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DZIALANIA AMERYKANSKICH
INSTYTUCJI NADZORCZYCH WOBEC
BANKOW O POGARSZAJACEJ SIE
SYTUACJI FINANSOWEJ
NA PRZYKLADZIE OCC*

Ogodlna charakterystyka nadzorczych dzialan napraweczych' (NDN)

Naprawcze Dzialania Nadzorcze (NDN) w praktyce amerykanskich agencji nad-
zorczych (w tym OCC) wynikajg bezposrednio z pojawienia sie w banku problemow,
stabosci, zaniedban, ktore moga przelozyc sie na wzrost poziomu ryzyka, wystapie-
nie strat finansowych, a w koncowej fazie — utrate §rodkéw zgromadzonych przez
deponentéw na rachunkach bankowych. Stosowanie w praktyce nadzorczej NDN
wobec bank6w problemowych wynika zatem bezposrednio z podstawowego celu nad-
zoru bankowego, jakim jest ochrona interesé6w deponentéw. NDN mogg przyczynié
sie do poprawy sytuacji finansowej banku, szczegélnie przez ich bezposredni wplyw
na organy zarzadzajace bankiem (zagrozenie sankcjami finansowymi oraz publicz-
nym ujawnieniem zastosowania niektérych NDN), a takze dzialania dyscyplinujace
oraz motywujace. NDN nalezy odréznié od dziatan (zalecen) skierowanych do zarza-
du banku po inspekcji kompleksowej. Sg to narzedzia o ostrzejszym, bardziej ,,twar-
dym” charakterze oddzialywania na bank (mogg zawieraé konkretne zakazy badz
nakazy).

NDN mogg posiada¢ charakter nieformalny (nazywane dalej: NDN-N) lub for-
malny (NDN-F). Dzialania nieformalne nie sa wigzace prawnie, ich oddzialywanie

* Autor jest pracownikiem Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego, Biura Analiz Sys-
temu Bankowego.
Y Ang. corrective actions.
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na bank ma zatem charakter bardziej ,,miekki”. Jezeli bank narusza lub nie wyko-
nuje postanowien zawartych w NDN-N, nadzér nie ma uprawnien do zaskarzenia
postawy zarzadu banku do sadu ani wydania decyzji o zasgdzeniu cywilnych kar
pienieznych. Formalne NDN majg wiekszy ciezar gatunkowy (sg surowsze dla ban-
kow) oraz sg wigzace na mocy prawa.

Inny charakter majg nadzorcze dzialania naprawcze oparte na adekwatnosci ka-
pitalu (NDN-AK). O ile nieformalne i formalne dzialania nadzorcze bazuja gléwnie
na ocenie banku sformutowanej po inspekcji kompleksowej i ich zastosowanie zalezy
od decyzji agencji nadzorczej, o tyle NDN-AK maja charakter obligatoryjny w przy-
padku obnizenia poziomu wspo6lczynnika wyplacalnosci (lub innych wskaznikéw
kapitatowych).

NDN stosowane przez OCC sa waznym i stosunkowo czesto stosowanym ele-
mentem procesu naprawczego bankow problemowych. Wydaje sie, ze znacznie waz-
niejszym niz w europejskich instytucjach nadzorczych, ktorych katalog sankeji badz
sformalizowanych dzialan naprawczych jest mniej rozbudowany i sformalizowany.
Wynika to gléwnie ze znacznej ilo$ci nadzorowanych podmiotéw (kilka tysiecy ban-
kéw pod nadzorem OCC, Systemu Rezerwy Federalnej, FDIC, stanowych instytucji
nadzorczych oraz nadzoru nad kasami oszczedno$ciowo-pozyczkowymi), a takze z ty-
powo amerykanskiego usystematyzowanego i proceduralnego podej$cia do rzeczywi-
stoSci. Nawet wskazujac na wady drugiego czynnika (gtéwnie niewielka elastycz-
no$é, brak kryteriow jakosSciowych w ocenie), zastosowanie formalnych, w duzym
stopniu sztywnych metod oddzialywania na banki jest najlepsza droga przy ograni-
czonych zasobach i ogromnym zakresie (glownie ilo§ciowo) rynku, ktory jest moni-
torowany.

Celem NDN (oraz calego procesu naprawczego) jest przede wszystkim zmiana
postepowania banku problemowego — w szerokim rozumieniu tego pojecia (polityka,
procedury, zarzadzanie ryzykiem, kontrola wewnetrzna itp. — wszedzie tam, gdzie
stwierdzono stabo$ci). Realizacja procesu naprawczego przez bank oraz konsekwentne
monitorowanie przez nadzor postepéw w wykonaniu tego procesu powinny dopro-
wadzi¢ do powrotu banku do normalnej, zdrowej kondycji finansowe;j.

Podstawowy schemat zastosowania NDN

1. Podstawg oceny nadzorczej banku (cyklu nadzorczego) jest inspekcja komplekso-
wa i powstaly w jej wyniku protokét z inspekcji (dalej: PI).

2. Protokoél powinien w sposéb wyrazny i szczegbélowy identyfikowac oraz przedsta-
wiaé nadzorcza ocene sytuacji banku pod wzgledem ryzyka, w szczeg6lnoSci kon-
centrujac sie na wszelkich ujawnionych zagrozeniach, problemach, staboéciach,
zaniedbaniach oraz podstawowych przyczynach ich powstania.

3. Poczynajac od momentu przekazania ustalen PI zarzadowi oraz kadrze zarzadza-
jacej banku (a nawet wcze$niej, w trakcie trwania inspekeji), nadzor oczekuje od
zarzgdu banku podjecia dzialan naprawczych lub korygujacych (w przypadku nie-
prawidtowosci mniejszego kalibru).

4. Niezaleznie od §wiadomosci i akceptacji zarzadu banku dotyczacej koniecznoSci
podjecia wysitkéw sanacyjnych, PI musi definiowaé konkretne problemy i odno-
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szgce sie do nich dziatania? (MRA), ktére zarzad banku musi podjaé¢ w celu napra-
wy sytuacji. Dzialania te (mozna je ewentualnie nazwaé zaleceniami) powinny
by¢ polaczone z ustalonymi przez nadzoér realnymi, ale wyraznie okreslonymi
terminami ich wykonania. Kolejno$¢ tych probleméw i dziatan nie moze byé przy-
padkowa — powinny by¢ uszeregowane od najbardziej krytycznych dla bezpieczen-
stwa banku do mniej istotnych. Wydaje sie, ze wiekszosc¢ slabosci ma swoje zrodia

w procesie zarzgdzania i nadzoru ze strony rady nadzorczej, a wiec problemy

zwigzane z tym obszarem powinny by¢ uwypuklone w pierwszej kolejnoSci.

5. Wazng przestanka zastosowania NDN jest stosunek zarzadu banku do dziatan
(zalecen) poinspekeyjnych, ujetych w PI. Od reakcji zarzadu banku na dzialania
(zalecenia) poinspekcyjne zalezy w zasadniczym stopniu decyzja nadzoru co do
zastosowania NDN. Jezeli zarzad potwierdza ustalenia inspekgji i podejmuje zo-
bowigzania realizacji wszystkich dzialan naprawczych w ustalonych ramach cza-
sowych, prawdopodobienstwo zastosowania NDN i ich ciezar gatunkowy moga
by¢ mniejsze.

6. Nastepng przestanka dla zastosowania NDN jest nadzorcza ocena wagi stwier-
dzonych stabosci, tzn. czy ujawnione problemy nie rodza oczywistego i bliskiego
zagrozenia dla wyniku finansowego lub adekwatnosci kapitalowej. W takich sytu-
acjach nalozenie formalnych NDN (o wiekszym ciezarze gatunkowym) staje sie
nieodzowne. Jezeli nieprawidtowosci sg oceniane przez nadzor jako mniej powaz-
ne i mozliwe do usuniecia w krotkim okresie, wystarczajace moze okazac sie po-
przestanie na zaleceniach poinspekcyjnych lub nieformalnych NDN.

7. Kolejnym czynnikiem przy rozwazeniu zastosowania NDN jest biezgca ocena sy-
tuacji finansowej i poziomu ryzyka banku, wyrazona gléwnie przez rangi w syste-
mie CAMELS?. Ocena globalna w systemie CAMELS determinuje w duzym stop-
niu wage (formalne lub nieformalne) i rodzaj zastosowanych NDN.

8. Ostatnim czynnikiem wplywajgcym na decyzje o zastosowaniu NDN jest ocena
wszelkich stwierdzonych w banku problemoéw oraz skuteczno$ci dzialan zarzadu
w naprawianiu sytuacji — w ujeciu historycznym. Nalezy w tym miejscu odpowie-
dzie¢ na nastepujace pytania:

a) Jakie problemy stwierdzono w banku w przesztosci? Jezeli staboSci obecnie
stwierdzone sg podobne do zdefiniowanych w poprzednich inspekcjach, praw-
dopodobnie bank nie wyeliminowatl przyczyn powstania tych stabosci. NDNB
mogg okaza¢ sie niezbedne.

b) Czy wymiar stwierdzonych uprzednio problemow dla ryzyka zwiekszyt sie? Je-
zeli tak, konieczne jest podjecie bardziej rygorystycznych NDN.

¢) Czy w przeszlosci zarzqd banku potrafit zidentyfikowaé stabosci wewnetrzne,
czy nastepowalo to zwykle w rezultacie dziatan podmiotow zewnetrznych ? Zdol-

2 Problemy (stabo$ci, nieprawidlowosci) ujawnione w banku, a nastepnie przypisane do nich
dzialania poinspekecyjne (w formie zblizonej do polskich zalecen poinspekeyjnych) sg zawar-
te w rozdziale protokotu z inspekgji jako ,,Sprawy wymagajace uwagi” (ang. MRA — Maiter
Requiring Attention).

3 Ocena podstawowych agregatow ryzyka i sytuacji banku, nadawana w skali od 1 (ocena naj-
lepsza) do 5 (ocena najgorsza), gdzie C to kapital, A — jako§é aktywow, M — zarzadzanie,
E — wynik finansowy, L — plynnoé¢, S — wrazliwo$¢ na ryzyko.
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no$¢ zarzadu do rozpoznawania, identyfikowania probleméw w przesziosci
wplywa na decyzje o zastosowaniu NDN. Jezeli problemy w banku odkrywaja
zwykle nadzoér, audytorzy zewnetrzni, inne instytucje nadzorcze, znaczy to, ze
zarzad potrzebuje bardziej szczegbélowych, ,,twardych” NDN.

d) Czy zarzqd jest zdolny do uporania sie z ujawnionymi problemami? Jezeli za-
rzad nie posiada takich umiejetnosci, zastosowanie NDN staje sie bardziej
realne.

e) Czy bank byt obiektem NDN w przesztosci? Jezeli tak, to jak dawno temu i z ja-
kich przyczyn? Charakter i czas trwania uprzednich NDN moga mie¢ wplyw
na wdrozenie nowych NDN dla skorygowania problemoéw biezacych.

Nadzo6r bankowy powinien zatem podejmowac bardziej restrykcyjne NDN w sy-
tuacji, gdy zarzad banku nie wypelnit (lub wypelnit niekompletnie, ewentualnie
z opdznieniami) postanowienia NDN wprowadzone w przesztosci. Po podjeciu decy-
zji o zastosowaniu NDN nadzér powinien okresli¢, jaki konkretny rodzaj NDN (lub
ich kombinacja) zostanie zastosowany w przypadku danego banku. Po pierwsze, nalezy
zdecydowaé o wyborze pomiedzy nieformalnymi badZ formalnymi NDN. Najwaz-
nigjsze determinanty tej decyzji to:
< biezaca sytuacja finansowa banku oraz
< stopien wspolpracy, odpowiedzialno$ci oraz umiejetnosci zarzadu i rady banku

w zakresie eliminowania stabo$ci (nadzorcza ocena zarzadu i rady banku).

Nie mniej waznymi czynnikami okre§lajacymi rodzaj NDN sa:
% ocena ogdlna w systemie CAMELS i
% klasyfikacja banku w systemie oceny adekwatnosci kapitalu (NDN-AK)?.

Nadzoér bankowy — obok rozwazenia powyzszych czynnikow — ma prawo do za-
stosowania NDN wobec kazdego banku w kazdym czasie (niezaleznie od ratingu
CAMELS czy tez oceny w NDN-AK). Nie istniejg w tym zakresie ograniczenia. Kaz-
da decyzja tego rodzaju powinna by¢ jednak glteboko przemyslana i rozsadnie udoku-
mentowana. W sprawowaniu efektywnego nadzoru niezwykle wazny jest krotki czas
reakcji nadzoru na ujawnione problemy, ktére moga w najgorszym scenariuszu do-
prowadzi¢ do zagrozenia bezpieczenstwa depozytow. Obserwacja ta dotyczy bankow
o dobrej sytuacji finansowej i/lub wystarczajacym kapitale, w ktorych stabosci mogg
zaczgé narastaé btyskawicznie. Stad wynika uprawnienie nadzoru do wyboru jakie-
gokolwiek NDN, w dowolnym czasie — o ile sytuacja tego wymaga. Po zastosowaniu
NDN nadz6r bankowy prowadzi Scisty monitoring postepéw banku w realizacji po-
stanowien NDN.

Schemat zastosowania Nadzorczych Dzialan Naprawczych w OCC przedstawio-
no na koncu opracowania.

4 NDN-AK to tzw. Prompt Corrective Action (PCA) opisane w dalszej czeéci opracowania.

170 4(29)/2005



Z doswiadczenh zagranicznych

Ponizej przedstawiono podstawowe réznice pomiedzy nieformalnymi i for-
malnymi NDN

Nieformalne NDN (NDN-N) Formalne NDN (NDN-F)

® mniejsza ostros¢, ciezar gatunkowy ® majg zastosowanie do powaznych proble-
méw ujawnionych w banku

® ich realizacja nie jest wigzaca dla bankéw
na mocy prawa ® sg wigzace dla bankéw na mocy prawa

® nie sg podawane do publicznej wiadomoSci | ® w przypadku wad w ich realizacji mozna na
ich podstawie nalozy¢ kary pieniezne na oso-
by odpowiedzialne w banku

® sg podawane do publicznej wiadomosci

Wytyczne zastosowania NDN na bazie oceny CAMELS

Banki o ratingu ogélnym ,,1” lub ,,2” nadanym podczas inspekcji
kompleksowej

Kierujacy inspekcja powinien uzyskac ze strony zarzadu, rady nadzorczej oraz
(o ile wydaje sie to potrzebne) od wlascicieli - potwierdzenie (akceptacje) dla krytycz-
nych ustalen inspekcji. W reakcji na stwierdzone nieprawidtowosci organy banku
powinny podjaé szczegélowe, konkretne zobowigzania do ich usuniecia w okreslo-
nych granicach czasowych. Zobowigzania takie odnoszg sie gléwnie do takich obsza-
réow, jak: kontrola wewnetrzna, audyt wewnetrzny, procedury operacyjne i system
informacji zarzadczej. Jezeli tak sie dzieje, wystarczajace sa sprecyzowane w PI dzia-
lania (zalecenia) dla banku.

Jesli jednak wystepuje niski stopien zaufania inspektoréw dla zarzadu (rady)
banku oraz pojawiajg sie negatywne trendy w zakresie poziomu ryzyka, konieczne
staje sie podjecie nieformalnych NDN. Sytuacja taka moze sie zdarza¢ w bankach
z oceng ogdlng ,,2”.

Banki o ratingu ogolnym ,,3”

Banki ocenione na ,,3” sg klasyfikowane jako instytucje wykazujgce zdefiniowa-
ne stabosci, ktére moga (o ile nie zostang skorygowane) przeksztalcié sie w powazne
problemy, w konsekwencji zagrazajace bezpieczenstwu depozytéow. Podstawa wybo-
ru NDN dla takich instytucji jest nadzorcza ocena jakosci pracy zarzadu, rady nad-
zorczej (ewentualnie wlascicieli), wyrazona w przekonaniu, czy organy banku sg
w stanie skorygowac nieprawidlowosci w okre§lonym czasie. Jezeli w ocenie nadzo-
ru zarzgdzanie bankiem stoi na wysokim poziomie, zarzad posiada wystarczajgace
kompetencje, mozliwosci, umiejetnosci i checi wyeliminowania stabosci, wystarcza-
jace bedzie podjecie nieformalnych NDN.

7 drugiej strony, jezeli w przekonaniu nadzoru zarzgdzanie bankiem stoi na ni-
skim poziomie, organy banku nie posiadajg mozliwosci, checi, umiejetnosci naprawy
sytuacji, konieczne staje sie zastosowanie formalnych NDN. Konieczno$¢ taka wy-
stepuje rowniez wtedy, gdy sytuacja banku pogarsza sie w szybkim tempie.
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Banki o ratingu ogolnym ,,4” lub ,,5”

Oceny ogélne ,,4” i ,5” odzwierciedlajg wystepowanie w banku powaznych pro-
blemoéw i zwiekszonego ryzyka upadlosci. Dla tego rodzaju instytucji zastosowanie
formalnych NDN staje sie w przewazajacej liczbie przypadkéw nieodzowne. Jezeli
wobec banku o ocenie ,,4” zastosowano jedynie nieformalne NDN, nadz6r musi wpro-
wadzi¢ formalne NDN, jezeli ocena ta zostala utrzymana (potwierdzona) w czasie
inspekcji kompleksowej lub zostala obnizona do ,,5”. Podobnie formalne NDN muszg
zostaé natozone na bank z utrzymang po inspekcji oceng ,,5”.

Wytyczne zastosowania NDN na bazie poziomu adekwatnosci
kapitalu (NDN-AK)

Formalne NDN powinny zostaé¢ zastosowane wobec bankow zaklasyfikowanych
w systemie oceny adekwatnosci kapitatu (NDN-AK) do kategorii: ,,niedokapitalizo-
wane”, ,,znaczgco niedokapitalizowane” oraz , krytycznie niedokapitalizowane”.

Nieformalne Nadzorcze Dzialania Naprawcze

Jak stwierdzono wczesniej, protokoé! z inspekcji kompleksowej — chociaz nie za-
wiera listy wszelkich dziatan naprawczych, jakich sie oczekuje od banku — powinien
wyraznie informowac organy banku, jakie stwierdzono stabosci oraz jakie sa oczeki-
wania nadzoru w zakresie ich naprawy. W wielu przypadkach PI moze by¢ zatem
wystarczajagcym narzedziem nadzorczym. Jezeli jednak nadzoér uzna, ze niewystar-
czajgce jest samo sformutowanie w PI problemoéw i wynikajacych z nich dzialan (za-
lecen) dla organéw banku, niezbedne jest uzyskanie pisemnych zobowigzan ze stro-
ny organéw banku. Zobowigzania te — w formie NDN-N - dotyczg zidentyfikowa-
nych w PI probleméw.

Nieformalne Nadzorcze Dzialania Naprawcze daja organom banku bardziej szcze-
gotowe i specyficzne wskazowki dotyczace kierunku niezbednych dziatan, niz jest to
zawarte w PI. NDN-N powinny réwniez dokumentowac zobowigzania organéw ban-
ku podjete w celu naprawy nieprawidlowosci w przypadku ewentualnego przyszlego
zastosowania formalnych NDN.

Nieformalne Nadzorcze Dzialania Naprawcze obejmujg w praktyce dwa instru-
menty:

9 List Zobowigzujgcy® - dokument przedktadany do podpisu przez zarzad (rade
nadzorczg) banku, zawierajgcy szczegblowe, pisemne zobowigzania tych organow
do podjecia konkretnych dziatan naprawczych w okre§lonych terminach. Zobo-
wigzania te dotycza naprawy staboSci zidentyfikowanych w protokole z inspekcji.
List podpisywany jest przez organy banku, a nadzér przyjmuje go do wiadomosci.

9 Porozumienie Poinspekcyjne” — jest bardziej stanowcze i zdecydowane w swojej
tresci i przestaniu od Listu Zobowigzujacego, zawiera bowiem konkretne wytycz-

% Opis w dalszej czesci opracowania.
9 Ang. Commitment Letter.
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ne i ukierunkowania dla banku (do realizacji w obligatoryjnych ramach czaso-
wych) i przede wszystkim — ro6wniez pisemne zobowigzania organéw banku do
wyeliminowania nieprawidlowos$ci. Ten bilateralny dokument jest zblizony
w ukladzie do Listu Zobowigzujacego, jego forma i tre§¢ jednak sg znacznie bar-
dziej formalne i zdecydowane. Podpisywany jest przez organy banku, jak i przez
nadzor.

Obydwa powyzsze dokumenty nie sg wigzgce prawnie dla organéw banku. Sg to
swego rodzaju umowy dzentelmenskie, a nadzér nie posiada instrumentéw praw-
nych dla wymuszenia realizacji ich postanowien.

Formalne Nadzorcze Dzialania Naprawcze

Niezaleznie od innych okolicznoéci (rating CAMELS, ocena adekwatnosci kapi-
tatowej), formalne NDN powinny by¢ stosowane w nastepujacych okolicznosciach:
* bank nie realizuje ustalen zawartych w nieformalnych NDN,
% istniejg powazne staboéci w zakresie procedur i kontroli wewnetrznej, mogace
przykladowo istotnie narazaé¢ bank na oszustwa i defraudacje,
% stwierdzono powazne naduzycia ze strony oséb wewnetrznych (powigzanych
z bankiem);

9,

% zidentyfikowano istotne naruszenia przepiséw prawa,

o,

% znaczgce bledy ksiegowe i ewidencyjne wypaczajg obraz sytuacji banku.

o,

NDN-F stosowane sg w formie trzech instrumentow:
2 Porozumienie Formalne®,
° Nakaz Zaprzestania®,
° Natychmiastowy Nakaz Zaprzestania'®.

Powyzsze instrumenty i warunki ich zastosowania sg zdefiniowane ustawowo.
Poniewaz banki sg zobowigzane do ich realizacji na mocy prawa, instytucja nadzor-
cza moze nalozy¢ na osoby odpowiedzialne w zarzadzie banku cywilnoprawne kary
pieniezne za niewlaSciwg ich realizacje. Nadzor moze takze wystapic¢ do sgdu z wnio-
skiem o wydanie nakazu sgdowego dla banku w zakresie realizacji zapiséw zawar-
tych w formalnych NDN (z wyjatkiem Porozumienia Formalnego, ktére jest zagro-
zone wylgcznie cywilnoprawnymi karami pienieznymi).

Porozumienie Formalne to dwustronna, dobrowolna umowa zawierana pomie-
dzy organami banku a instytucja nadzorcza. Porozumienie zawiera liste szczegélo-
wych ustalen, nakazéw i/lub zakazéw zobowigzujacych bank do podjecia szczegolo-
wo zdefiniowanych dzialah naprawczych. Bank — na mocy Porozumienia — musi po-
stepowac zgodnie z postanowieniami umowy. Ponizej przedstawiono przykladowe

? Ang. Memorandum of Understanding.

8 Ang. Formal Agreement.

9 Ang. Cease and Desist Order.

19 Ang. Temporary Cease and Desist Order.
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zapisy Porozumienia Formalnego, dotyczace banku z problemami plynno$ciowymi,

zamieszczone na stronie internetowej OCC'V:

% od daty zawarcia Porozumienia bank bedzie obliczal na bazie tygodniowej wskaz-
nik aktywow plynnych do sumy zobowigzan i dostarczal te wyliczenie do nadzoru
w kazdy poniedzialek, wg stanu na poprzedni pigtek,

% od daty zawarcia Porozumienia bank bedzie utrzymywal Wskaznik Plynnosci na
poziomie 100 %,

< bank bedzie dostarczal sprawozdania finansowe (w okreslonej formie) w trybie
miesiecznym, w terminie jednego tygodnia po dniu konczgcym miesiac,

% dlapotrzeb przedmiotowego Porozumienia definicja sumy zobowigzan brzmi: ,,...”,

% dla potrzeb przedmiotowego Porozumienia definicja Wskaznika Plynnosci

”»

brzmi: ,,...”.

Jezeli bank pogwalci zapisy Porozumienia, nadzoér jest upowazniony na mocy
prawa do zastosowania powazniejszych instrumentéow (gléwnie Nakazu Zaprzesta-
nia lub Czasowego Nakazu Zaprzestania) oraz do nalozenia cywilnoprawnych kar
pienieznych.

Nakaz Zaprzestania jest rowniez dwustronng umowa zawierang pomiedzy organa-
mi banku a agencja nadzorcza. W odréznieniu jednak od Porozumienia Formalnego,
jego podpisanie ze strony banku nie musi by¢ dobrowolne'?. Instrument ten ma charak-
ter znacznie ostrzejszy i surowszy niz Porozumienie Formalne. Jego zapisy powinny
zosta¢ wprowadzone przez bank w zycie natychmiast, gdyz odzwierciedlajg wyjatkowo
powazng sytuacjg banku. Dotyczy to bankéw o ratingu ,,4” 1 ,,56” w systemie CAMELS.

Ponizej zamieszczono przykladowe, najwazniejsze postanowienia konkretnego
Nakazu Zaprzestania, opublikowanego na stronie internetowej OCC:
< w terminie nie p6zniej niz do 31 grudnia 2001 r. bank wprowadzi i utrzyma limit

koncentracji zaangazowania dotyczacy kredytow wyptacanych w gotéwee na po-
ziomie 100% kapitalu wlasnego kategorii I 1gcznie z rezerwami celowymi;

» w ciggu 30 dni od wydania Nakazu bank opracuje i wprowadzi plan wycofania sie
z dzialalnosci dotyczacej udzielania, odnawiania, przedtuzania, refinansowania
kredytéw wyplacanych w gotéwce oraz sprzeda cate saldo tych kredytéw w termi-
nie do 15 czerwca 2002 r.;

» plan zakonczenia tej dzialalno$ci powinien zosta¢ przedstawiony do nadzoru
w celu stwierdzenia, czy nie budzi watpliwosci ze strony nadzoru;

% w terminie 105 dni zarzad rozszerzy i ulepszy pisemny plan strategiczny. Plan
powinien definiowaé cele w obszarach: ogélnego profilu ryzyka, wyniku finanso-
wego, wzrostu, struktury bilansu, dziatalno§ci pozabilansowej, adekwatnosci ka-
pitalowej, zmniejszenia wolumenu aktywéw zagrozonych, produktéw ktore bank
zamierza rozwijaé — oraz strategie osiggniecia tych celow;

% w terminie do 30 czerwca 2002 r. bank osiggnie i bedzie utrzymywatl nastepujace
poziomy funduszy wlasnych:

® suma funduszy wlasnych rowna przynajmniej 14% sumy wazonych ryzykiem
aktywow i zobowigzan pozabilansowych,

S

o

0

2

W www.occ.treas.gov
12 Jezeli Nakaz Zaprzestania jest dobrowolnie podpisywany przez zarzad banku, nosi on na-
zwe ,,Consent Order” (Nakaz Dobrowolny).
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® fundusze wlasne I kategorii réwne co najmniej 13% sumy wazonych ryzykiem
aktywow i zobowigzan pozabilansowych i
® fundusze wlasne I kategorii réwne co najmniej 9% §redniej sumy aktywow;

% do momentu obowigzywania powyzszych wymogoéw bank nie moze by¢ uwazany
jako ,,dobrze skapitalizowany” w systemie oceny adekwatno§ci kapitatu;

% w okresie 90 dni bank opracuje i wprowadzi 3-letni plan kapitalowy. Dokument
ten musi by¢ zgodny z planem strategicznym i zapewniaé¢ utrzymanie wymienio-
nych powyzej pozioméw funduszy wlasnych. Jednocze$nie w planie tym musi by¢
zawarte pisemne zobowigzanie akcjonariuszy (Marshall i Murray Gorson) do ob-
jecia nowych akcji na sume 600.000 USD w terminie do 30 czerwca 2002 r. Plan
kapitalowy musi zapewniaé, ze nie bedg wyplacane dywidendy, chyba ze bank
osiggnie wymienione wczesniej poziomy funduszy wlasnych i uzyska pisemnag zgode
nadzoru bankowego;

“ w okresie 45 dni bank zaangazuje niezaleznego konsultanta w celu dokonania
przez niego oceny jako$ci nadzoru sprawowanego przez zarzad i rade nadzorcza
banku i zdolnosci tych organéw do realizacji planu strategicznego. Wybrany kon-
sultant musi zostaé zatwierdzony przez agencje nadzorcza;

% w okresie 90 dni bank opracuje i wprowadzi w zycie plan zarzgdzania ryzykiem
kredytowym, ktory doprowadzi do obnizenia ryzyka portfela i poprawy przycho-
dowosci kredytow. W zwigzku z tym bank zatrudni w ciggu 60 dni specjaliste
w obszarze zarzadzania ryzykiem kredytowym dla nadzorowania tego ryzyka.

Niezaleznie od tresci niniejszego dokumentu, organy banku ponosza ostateczng
odpowiedzialno$c¢ za uczciwe i bezpieczne zarzadzanie bankiem.

Najbardziej restrykcyjnym instrumentem w grupie NDN-F jest Natychmiastowy
Nakaz Zaprzestania — jest to natychmiastowe, nadzwyczajne, formalne naprawcze
dzialanie nadzorcze. Agencja nadzorcza stosuje je w sytuacji, gdy udowodnione zo-
stanie zlamanie prawa przez organy banku, ktére moze spowodowa¢ bardzo powaz-
ne szkody dla banku (deponentéw) lub tez, gdy prowadzone zapisy ksiegowe sg na
tyle nieprawidlowe, iz rzeczywista sytuacja finansowa banku nie moze zostaé prawi-
dlowo oceniona. Podkresli¢ nalezy, ze nadzér musi mie¢ mocne dowody uzasadniaja-
ce zastosowanie tego instrumentu. Natychmiastowy Nakaz Nadzorczy ma charak-
ter tymczasowy, to znaczy poprzedza zwykle wydanie Nakazu Zaprzestania. Wcho-
dzi w zycie w dniu wydania (natychmiast). Bank moze zaskarzy¢ przedmiotowy in-
strument do sadu w terminie 10 dni, lecz fakt ten nie wplywa na jego waznosc.

Pilne Dzialania Naprawcze oparte na ocenie adekwatnosci
kapitalu (NDN-AK)

Przedmiotowe dzialania naprawcze sg odrebnym od przedstawionych wczeéniej
formalnych i nieformalnych dzialan naprawczych instrumentem nadzorczym. Naj-
wazniejszym motywem ich wprowadzenia byto wzmocnienie ochrony funduszu gwa-
rantowania depozytéw, przez nalozenie restrykeji badZ ograniczen w dzialalno$ci
bankéw, w ktorych spada poziom funduszy wlasnych. Koncepcja ta bazuje na zatoze-
niu, iz wystarczajace fundusze wlasne bankow sa podstawowag kategoriag zabezpie-
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czajaca zwrot srodkéw ztozonych w bankach przez deponentéw, a ich spadek ponizej
wyznaczonych przedzialéw powoduje wyrazne obnizenie bezpieczenstwa depozytow.

Pilne Dziatania Naprawcze majg umocowanie ustawowe i sg bezwzglednie stoso-
wane wobec wszystkich instytucji objetych funduszem gwarantowania depozytow
(FDIC)'®. Schemat zastosowania Pilnych Dziatlan Naprawczych opartych na ade-
kwatnoSci kapitatlu przedstawiono na koncu opracowania. Wszystkie banki sg klasy-
fikowane w obszarze ewentualnego zastosowania Pilnych Dziatan Naprawczych do
jednej z pieciu kategorii, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Fundusze wlasne
podstawowe jako %
Kategoria bankéw Wspélczynnik sumy aktywow i zo-
w zakresie NDN-AK wyplacalnosci bowiazan pozabilan-
sowych wazonych
ryzykiem
A (dobrze skapitalizowane) >=10,0% >=5,0%
B (wystarczajaco skapitalizowane) >= 8,0% >=40%
C (niedokapitalizowane) < 8,0% < 4,0%
D (znaczaco niedokapitalizowane) < 6,0% < 3,0%
E (krytycznie niedokapitalizowane) | (Fundusze wlasne podstawowe/ suma aktywéw) < 2%

Dodatkowo, zaden bank nie moze zosta¢ zaklasyfikowany do kategorii ,,A”, jezeli
zastosowano wobec niego formalne nadzorcze dziatania naprawcze: nakaz zaprze-
stania, natychmiastowy nakaz zaprzestania oraz porozumienie formalne.

Klasyfikacja bank6w pod katem Pilnych Dzialan Naprawczych rézni sie zasadni-
czo od nadzorczej oceny adekwatno§ci kapitalowej. Ta ostatnia przeprowadzana jest
zasadniczo podczas inspekcji kompleksowych w bankach i odzwierciedla czesto trudny
do skwantyfikowania poziom ryzyka kapitalowego oraz sposéb zarzadzania tym ry-
zykiem. Wyrazng role w tym procesie odgrywa subiektywny osad inspektoréw bada-
jacych obszar kapitatu. Natomiast klasyfikacja bankéw w zakresie NDN-AK jest Sci-
§le unormowana i opiera sie praktycznie wylacznie na wartoSciach dwoch wymienio-
nych w tabeli wskaznikow kapitatowych i ewentualnym zastosowaniu formalnych
NDN. Moze sie zatem zdarzy¢, ze bank zaklasyfikowany do kategorii ,,A” pod katem
Pilnych Dzialan Naprawczych, zostanie oceniony przez nadzoér po inspekcji kom-
pleksowej jako posiadajacy niewystarczajgce fundusze wlasne. W takiej sytuacji agen-
cja nadzorcza moze zazgdaé od banku podwyzszenia funduszy wlasnych, niezaleznie
od klasyfikacji NDN-AK.

13 FDIC - Federal Deposit Insurance Fund, odpowiednik Bankowego Funduszu Gwarancyjne-
go w Polsce.
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Proces klasyfikacji bankow w zakresie oceny
adekwatnosci kapitalowej

Podstawowym celem Pilnych Dziatan Naprawczych jest nalozenie restrykeji lub
ograniczen w dzialalno§ci banku w celu lepszej ochrony depozytéow. Banki staja sie
przedmiotem odpowiednich restrykecji badz ograniczen w dniu zaklasyfikowania do
jednej z pieciu kategorii pod wzgledem NDN-AK:

% klasyfikacja taka odbywa sie w wiekszoS§ci przypadkéw w dniu przekazania do
nadzoru obowigzkowej sprawozdawczoSci kwartalnej oraz wyliczenia raportu
wskaznikéw ekonomiczno-finansowych. Odbywa sie ona na podstawie przedlozo-
nych wskaznikéw (wspoélezynnik wyplacalnosci) oraz wielko§ci bilansowych;

% podrugie, klasyfikacja dokonywana jest w rezultacie inspekcji kompleksowej. O ile
inspektorzy stwierdza, ze wymagana jest zmiana kategorii NDN-AK (np. w efek-
cie obnizenia warto$ci wspolczynnika wyptacalnosci), agencja nadzorcza powia-
damia o tym fakcie organy banku na pi$mie i od tego momentu bank moze podle-
gaé odpowiednim restrykcjom lub ograniczeniom;

% po trzecie, jezeli w okresie pomiedzy kolejnymi datami sprawozdawczymi wystg-
pi ,,istotne wydarzenie”, ktére moze spowodowac zaklasyfikowanie banku do niz-
szej kategorii NDN-AK, bank jest zobowigzany do poinformowania nadzoru na
pismie o tym fakcie w okresie 15 dni. Jako przyklad takiego istotnego wydarzenia
mozna podaé wystapienie znacznej straty operacyjnej lub utworzenie duzych re-
zerw na zagrozone aktywa.

Nadzor, po przeanalizowaniu informacji banku, oficjalnie zawiadamia bank o prze-
niesieniu do nizszej kategorii NDN-AK. Jezeli wskazniki kapitalowe banku popra-
wig sie w okresie miedzy kolejnymi datami sprawozdawczymi, bank moze wniosko-
wac do agencji nadzorczej o podwyzszenie klasyfikacji. Decyzja ta nie jest automa-
tyczna i wymaga badania ze strony nadzoru.

Pilne Dzialania Naprawcze (restrykcje/ograniczenia na bazie
oceny adekwatnosci kapitalowej)

Niezaleznie od kategorii NDN-AK, banki podlegaja ustawowym restrykcjom lub
ograniczeniom. Instrumenty te stajg sie coraz ostrzejsze w miare obnizania sie
klasyfikacji kapitatu. Niektére z nich sg obowigzkowe i zapadaja bez udziatu nadzo-
ru, w momencie zaklasyfikowania banku do odpowiedniej kategorii. Inne sg nakla-
dane przez agencje nadzorcze w postaci dyrektyw Pilnych Dzialan Naprawczych.

2 Dla wszystkich bankéw, niezaleznie od ich kategorii kapitalowej

Zakazane jest wyplacanie dywidend dla wlasScicieli oraz jakichkolwiek oplat za
zarzgdzanie'® dla osob sprawujacych kontrole nad bankiem, jezeli po dokonaniu tych

W Oplaty za zarzqdzanie sa definiowane jako jakakolwiek wyplata érodkéw pienieznych osobie
prywatnej lub firmie jako wynagrodzenie za ustugi zarzadzania, uslugi doradcze lub zbli-
zone rodzaje kosztow, inne niz podstawowe, umowne wynagrodzenie osoby zatrudnionej
w banku.
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czynno$ci bank zostanie sklasyfikowany jako ,,niedokapitalizowany”. Ograniczenie
to oznacza rownocze$nie, ze zaden ,,niedokapitalizowany”, ,,znaczaco niedokapitali-
zowany” oraz ,krytycznie niedokapitalizowany” bank nie moze wypltacaé¢ dywidend
i oplat za zarzgdzanie.

2 Pilne Dzialania Naprawcze wobec bankéw klasyfikowanych
jako ,,niedokapitalizowane” (kategoria ,,C”)

Banki zaklasyfikowane do tej kategorii NDN-AK podlegaja obowigzkowym wy-
maganiom lub ograniczeniom (restrykcjom) naktadanym na mocy ustawowej, przy
czym nie wymagane sg dodatkowe dzialania ze strony nadzoru. Jezeli bank nie spe-
Ini przedmiotowych wymagan, staje sie przedmiotem restrykcji przewidzianych dla
bankéw w kategorii ,,D” — ,,znaczgco niedokapitalizowane”. Ponizsza, obowigzkowa
lista restrykcji (wymagan) moze by¢ uzupelniona o dodatkowe, specyficzne wymaga-
nia nadzoru wobec banku:

% bank musi przedlozy¢ agencji nadzorczej w terminie 45 dni od daty zaklasyfiko-
wania do kategorii ,,C” Plan Odbudowy Kapitalu (POK);

% ograniczenie wzrostu sumy bilansowej — bank moze zwiekszy¢ wolumen sumy
bilansowej maksymalnie o 10% ponad warto§é redniej sumy bilansowej wykaza-
nej w sprawozdaniu finansowym z ostatniego kwartatu przed zaklasyfikowaniem
do kategorii ,,C”; restrykcja ta nie obowiazuje od momentu, gdy nadzor zaakcep-
tuje Plan Odbudowy Kapitatu, ktéry przewiduje wzrost skali dzialania banku
zapewniajacy zaklasyfikowanie banku — w rozsadnym czasie — do kategorii ,,B”
(wystarczajaco skapitalizowany);

% bez zgody nadzoru (lub funduszu gwarantowania depozytow) bank nie moze:
® nabywac praw wlasnoéci (udziatéw, akeji) w jakiejkolwiek osobie prawnej,
® tworzy¢ nowych oddzialow i przedstawicielstw,
® wprowadza¢ nowych produktéw bankowych lub linii produktowych.

2 Pilne Dzialania Naprawcze wobec bankéw klasyfikowanych jako
sznaczaco niedokapitalizowane” (kategoria ,,D”)

Niezaleznie od poziomu wskaznikéw kapitalowych okreslajacych kategorie NDN-
AK, bank jest klasyfikowany jako ,,znaczgco niedokapitalizowany”, jezeli:
“ nie opracuje w terminie Planu Odbudowy Kapitalu (POK),
< nie jest w stanie realizowa¢ POK.

Ustawowe (obowiazkowe) wymagania/restrykcje wobec bankéw w kategorii ,,D”
sg takie same jak dla bankéw w kategorii ,,C”, jednak natozone przez nadzér termi-
ny ich realizacji sa krétsze oraz dodatkowo istnieje:

% wymaganie wzrostu funduszy wlasnych poprzez:
® emisje nowych akcji o warto$ci zapewniajacej klasyfikacje banku do kategorii
,»,B” lub
® przejecie przez inny bank, o ile istniejg przestanki do wprowadzenia zarzadu
komisarycznego lub nakazu przejecia przez inny bank;
% zakaz dokonywania transakcji z podmiotami powigzanymi,
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% ograniczenie oprocentowania depozytoéw do przecietnego poziomu oferowanego
przez banki w miejscu lokacji centrali banku.

Oprocz powyzszych, ustawowych Pilnych Dzialah Naprawczych agencja nadzor-
cza moze zobowigzaé bank dodatkowo do:

% wiekszego (w stosunku do stosowanych w kategorii ,,C”) ograniczenia wzrostu
sumy bilansowej lub redukcji sumy bilansowej,

% zakazu dokonywania (lub zakonczenia) operacji, ktére w opinii nadzoru generu-
ja nadmierne ryzyko dla banku,

% wyboru nowego zarzadu,

% zwolnienia dyrektoréw lub pracownikéw banku - restrykcja moze dotyczy¢ ja-
kiegokolwiek zatrudnionego na okres dltuzszy niz 180 dni przed datg zaklasyfiko-
wania banku co najmniej do kategorii ,,C”'?,

% zatrudnienia nowych cztonkéw kadry kierowniczej (zarzadu),

% zakazu lub ograniczenia kwotowego przyjmowanych depozytéw miedzybanko-
wych,

% sprzedazy lub likwidacji udziatéw/akcji w jakichkolwiek podmiotach zaleznych,
ktoére znajduja sie w niebezpieczenstwie niewyplacalnosci i powoduja dla banku
zwiekszone ryzyko,

% podjecia jakiegokolwiek innego dzialania, ktére w opinii agencji nadzorczej do-
prowadzi do poprawy pozycji kapitalowe;.

2 Pilne Dzialania Naprawcze wobec bankéw klasyfikowanych
jako ,krytycznie niedokapitalizowane” (kategoria ,,E”)

Banki klasyfikowane jako krytycznie niedokapitalizowane sg oczywiscie przed-
miotem wszystkich obowigzkowych i lezacych w gestii nadzoru restrykeji przewi-
dzianych dla bankéw w kategoriach ,,niedokapitalizowane” oraz ,,znaczaco niedoka-
pitalizowane”. Dodatkowo dla bankéw w tej grupie przewidziano inne pilne dziata-
nia naprawcze:

% w terminie 90 dni od daty zaklasyfikowania do kategorii ,,E” bank powinien zo-
staé przejety przez inny podmiot (w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw) lub
zostanie w nim wprowadzony zarzad komisaryczny (o wiele rzadziej), chyba ze
agencja nadzorcza oraz FDIC wspélnie uzgodniag, ze inne dzialania bedg bardziej
skuteczne. Podkre§li¢ nalezy, ze dziatania wobec banku musza by¢ podejmowane
wspbélnie (nadzoér i fundusz);

% zabronione jest dokonywanie jakichkolwiek wyptat kapitalu lub odsetek zobo-
wigzan podporzadkowanych (bez uprzedniej zgody FDIC), poczawszy od uplywu
60 dni od zaklasyfikowania banku do kategorii ,,E”.

FDIC ze swej strony naktada restrykcje na banki , krytycznie niedokapitalizowa-
ne”. Nalezy tu wymieni¢ nastepujace zakazy:

15 Zwolnienie w trybie Pilnych Dziatlan Naprawczych nie jest zwolnieniem w trybie Cywilnych
Kar Pienieznych. Osoba zwalniana jest na mocy ustawowej (automatycznie), nie wigze sie
z tym zakaz zatrudnienia w sektorze bankowym, ukarany moze apelowa¢ przed sgdem.
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% dokonywania jakichkolwiek transakcji, ktorych charakterystyka odbiega od
zwyklej praktyki bankowej,

< udzielania kredytéw charakteryzujacych sie wysokg dzwignig finansowa,

% dokonywania zmian w statucie banku, chyba ze wymaga tego prawo,

% dokonywania zmian w przyjetych metodach rachunkowosci,

% wyplacania nadmiernych premii i nagroéd,

% placenia od nowo przyjetych zobowigzan stawek oprocentowania znacznie prze-

wyzszajacych §redni koszt pozyskania funduszy.

Plan Odbudowy Kapitalu (POK)

Jak wspomniano, bank zaklasyfikowany do kategorii ,,C” (,,niedokapitalizowny”)
musi — w terminie 45 dni od daty zaklasyfikowania — opracowac¢ i przedlozy¢ agencji
nadzorczej Plan Odbudowy Kapitatu. Dokument ten jest nastepnie analizowany oraz
podlega zatwierdzeniu przez nadzér. Plan powinien zawieraé¢ analize biezacej sytu-
acji finansowej banku i projektowanych dziatan, ktore umozliwig zaklasyfikowanie
banku z powrotem do kategorii ,,B” (,,wystarczajaco skapitalizowane”). Analiza taka
powinna obejmowacé: biezace i projektowane bilanse oraz rachunki zyskow i strat,
biezace i planowane przeplywy gotéwkowe, plan strategiczny, analize rynku w celu
oszacowania mozliwoSci podwyzszenia funduszy wlasnych oraz inne odpowiednie
informacje. Plan powinien w jasny sposob okre§la¢ zalozenia planistyczne uzyte
w analizie.

Poza powyzszymi wymaganiami Plan powinien zawierac takze:

konkretne dzialania banku podejmowane dla podwyzszenia kategorii NDN-AK,
poziom funduszy wlasnych na koniec kolejnych kwartaléw realizacji,

rodzaje i spodziewane efekty kasowe dziatan podejmowanych przez bank,
planowany stopien realizacji innych restrykeji natozonych w ramach NDN-AK.

o,
o

g

)
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Warunkiem zaakceptowania Planu przez agencje nadzorcza jest wystawienie przez
wlascicieli banku (kazdy podmiot kontrolujacy istotny pakiet akcji banku) pisemnej
gwarangcji realizacji. Gwarancja taka powinna zawiera¢ — w minimalnym zakresie —
zobowigzania wlascicieli do wsparcia realizacji Planu, w tym (przykladowo) zatrud-
nienie kompetentnych oséb w zarzqdzie banku, zaprzestanie realizacji ryzykownych
transakcji z podmiotami powigzanymi. Gwarancja ma zapewnia¢ dostarczenie wszel-
kiego mozliwego wsparcia dla planow zwiekszenia kapitalu banku. Agencja nadzor-
cza musi przeanalizowac oraz przedstawic¢ bankowi w terminie 60 dni od otrzymania
Planu pisemne stanowisko odnoS$nie akceptacji lub odrzucenia POK.

Banki zaklasyfikowane do kategorii ,,C”, ,,D”, ,, E” podlegaja Scistemu monitorin-
gowi ze strony agencji nadzorczej. Osoba desygnowana do tego zadania dokonuje
z czestotliwoScia miesieczna oceny nastepujacych zagadnien:
® czy bank wypelnia zatozenia Planu Odbudowy Kapitatu?
® czy bank dziala w ramach restrykcji nalozonych przez nadzér?
® czy zastosowane restrykcje sa odpowiednie, czy nalezy rozwazy¢ ich wzmocnienie

i ewentualne przeniesienie do nizszej kategorii?
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Procedura zastosowania Pilnych Dzialan Naprawczych NDN-AK

Jak wspomniano, niektdre restrykcje lub ograniczenia dla bankéw, wynikajace
z klasyfikacji NDN-AK, nakladane sg na banki na mocy prawa (niejako automatycz-
nie), w chwili zaklasyfikowania banku do danej kategorii. Z kolei zastosowanie in-
nych instrumentéw z zakresu Pilnych Dzialah Naprawczych lezy w gestii agencji
nadzorczej (nie jest zatem obligatoryjne z powodu wymogoéw prawnych) i zalezy od
analizy przydatnosci ich zastosowania w procesie naprawczym banku problemowe-
go. Nalozenie lezacych w gestii nadzoru Pilnych Dzialahh Naprawczych wymaga za-
tem wydania odpowiedniej dyrektywy.

Przed wydaniem dyrektywy nadzoér zawiadamia bank pisemnie o zamiarze jej
wydania. Takie zawiadomienie jest okazjg dla banku do przedstawienia odpowiedzi
(komentarza) odnosénie do proponowanych dziatan nadzorczych. Bank jest zobowia-
zany do przedstawienia odpowiedzi w terminie 14 dni od daty otrzymania zawiado-
mienia o zamiarze. Po przeanalizowaniu odpowiedzi banku jest ona analizowana
przez agencje nadzorcza i je§li argumenty banku dotyczace niezastosowania dziatan
lub zlagodzenia ich formy nie zostang przyjete, dyrektywa jest wydawana. Dyrekty-
wa jest wazna do momentu jej zmiany, zawieszenia lub odwolania przez nadzor.
W niektorych, szczegblnie powaznych przypadkach dyrektywa jest wydawana bez
uprzedniego zawiadomienia banku. W tej sytuacji bank moze zlozyé w ciagu 14 dni
odwolanie do agencji nadzorczej, ktora je rozpatruje.

Dyrektywy Pilnych Dzialah Naprawczych sa publikowane na stronie interneto-
wej OCC. Majg one moc prawng i podlegajg zaskarzeniu do sagdu przez bank w termi-
nie 10 dni od daty wydania. Niezastosowanie sie do ich postanowien skutkuje nalo-
zeniem cywilnoprawnych kar pienieznych na osoby odpowiedzialne.

Podsumowanie

Przedstawione dzialania nadzorcze stosowane przez OCC (i w podobnym zakre-
sie przez inne amerykanskie agencje nadzoru bankowego) maja wyrazne zalety i wa-
dy. Do tych ostatnich, wyraznie dostrzeganych przez OCC, nalezy ich charakter pre-
skryptywny i mata elastycznos$c. Bazuja w duzej mierze na wskaznikach ilosciowych
(szczegblnie NDN-AK), ktére oczywiScie moga nie oddawaé calej zlozonoSci sytuacji
banku. Niezaprzeczalne sg jednak pozytywy tak sformalizowanego i zdecydowanego
podejscia. Legitymacja nadzoru dla podejmowania réznego rodzaju sankcji w sytu-
acji spadku adekwatnoSci kapitalowej jest bardzo mocna. Podstawowym zabezpie-
czeniem $rodkéw deponentéw w banku sg przeciez fundusze wlasne. Ich obnizenie
przektada sie bezposrednio na spadek bezpieczenstwa depozytéw. Dzialania zmie-
rzajgce do odbudowy funduszy wlasnych (program naprawczy, ktoérego newralgiczng
czeScig powinien byc plan odbudowy kapitalu, ograniczenie dziatalnosci ryzykow-
nej) prowadzg bezposrednio do realizacji cel6w nadzoru bankowego.

Amerykanskie regulacje w tym zakresie pozwalaja na wdrozenie $cistych, jasno
okre§lonych regutl postepowania nadzorczego dotyczacych wszystkich bankow, kto-
re notujg spadek funduszy wlasnych. Poprzez grozace sankcje wywolujg ona skutek
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w postaci cigglego monitorowania poziomu adekwatnosci kapitalowej we wszystkich
bankach. Waznym efektem przedmiotowych dziatan jest r6wniez zwiekszenie dys-
cypliny rynkowej przez skoncentrowanie bankéw na cigglym monitorowaniu ich
kapitatu.

Jasne zasady i zagrozenie sankcjami pozwalajg na wyeliminowanie negatywnego
efektu wplywu polityki na dzialania nadzorcze oraz ewentualnych op6znien w po-
dejmowaniu decyzji nadzorczych odnosnie do dzialan sanacyjnych (ratowania kapi-
tatu). Obligatoryjne dziatania nadzorcze sg skorelowane ze spadkiem poziomu fun-
duszy wlasnych, co skuteczniej ograniczy mozliwos¢ utraty calego kapitatu.
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