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DEUGOFALOWA POLITYKA
GROMADZENIA SRODKOW FINANSOWYCH
W RAMACH POLSKIEGO SYSTEMU
GWARANTOWANIA DEPOZYTOW®

Wstep

W stabilizacji polskiego sektora bankowego istotng role pelni Bankowy Fundusz
Gwarancyjny (BFG), ktéry od chwili powstania prowadzit dziatalnos$¢ zaréwno jako
gwarant depozytéw, jak i instytucja uczestniczgca w restrukturyzacji bankow,
w ktorych wystapito niebezpieczenstwo niewyplacalno§ci. Budowa zaufania do ban-
kow jako instytucji publicznych (umozliwiajaca sprawniejsze dzialanie calego syste-
mu bankowego) realizowana jest zatem poprzez:

% ochrone $rodkéw klientéw na rachunkach pienieznych,
% zapobieganie upadloSciom bankdow.

Jednym z kluczowych elementéw umozliwiajacych wypetnianie obu wymienio-
nych zadan jest odpowiedni potencjat finansowy. Z do§wiadczen dluzej funkcjonuja-
cych zagranicznych instytucji gwarantujgcych depozyty wynika, ze nie posiadajg one
potencjatu finansowego, ktory umozliwialby im ponoszenie pelnej odpowiedzialno-
§ci za przywracanie rownowagi w przypadku wystapienia kryzysu bankowego. Zada-
niem tych instytucji jest przede wszystkim wspieranie stabilnoSci i przywracanie
zaufania w przypadkach indywidualnych. Systemy gwarantowania depozytéw sa ele-
mentami szerszej sieci bezpieczenstwa finansowego.

Wazne jest zatem wypracowanie odpowiedniego systemu gromadzenia $rodkow,
ktory uwzglednialby potrzeby sektora bankowego, skale oszacowanego ryzyka w sek-
torze bankowym, oraz, z drugiej strony, nie stanowitby nadmiernego obcigzenia dla
bankow uczestnikow systemu, mogacego ograniczac efektywnosc ich dzialania.

Zrodla finansowania Funduszu

Zaréwno dzialalno§é gwarancyjna, jak i pomocowa wymaga zabezpieczenia odpo-
wiednich zasobow pienieznych. Dziatalnosci te finansowane sg jednak na odrebnych

* Autorzy artykulu pracujag w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Marek Pyla jest czlon-
kiem Zarzadu BFG, a Tomasz Bugajny pracownikiem Departamentu Analiz.
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zasadach. W ramach dziatalnoSci gwarancyjnej tworzony jest corocznie w bankach
w systemie ex post fundusz ochrony $rodk6w gwarantowanych (FOSG). Srodki sta-
nowigce FOSG lokowane sg przez banki w bezpieczne papiery wartoSciowe Skarbu
Panstwa, NBP lub jednostki uczestnictwa funduszy rynku pienieznego i przynoszg
bankom dochody odsetkowe do chwili, gdy zostajg uptynnione i przekazane do BFG
(w czesci lub calosci) dla zrealizowania wyplat w zwigzku z upadltoécig ktoregos
z bankoéw. Zgromadzone przez banki zasoby pieniezne maja zatem charakter rezer-
wy postawionej do dyspozycji BFG na konkretny rok. Realny koszt dla bankéw na-
stepuje w momencie przekazania Srodkow na wezwanie Funduszu, natomiast w przy-
padku braku upadlo$ci mozna wylgcznie méwié o utracie ewentualnych korzysci
wyniklych z alternatywnego, bardziej efektywnego wykorzystania tych srodkéw.

Finansowanie zadan zwigzanych z dzialalno$cig pomocowg dokonywane jest wy-
lacznie z funduszu pomocowego (FP) tworzonego w polowie z wnoszonych przez
banki obowiazkowych oplat rocznych oraz w drugiej potowie przez Narodowy Bank
Polski (system ex ante). Wysokos¢ oplat rocznych ustalana jest przez BFG. Kwoty
funduszu pomocowego, ktore nie zostaly wykorzystane w danym roku, sg akumulo-
wane i mozna je wykorzysta¢ w przyszlosci. Ponadto kazdego roku fundusz pomoco-
wy powiekszaja zwroty pozyczek udzielonych w latach poprzednich.

Obciazenia bankoéw z tytulu realizacji przez BFG ustawowych
zadan w latach 1995-2005

W latach 1995-1998 Fundusz dokonat wyplat srodkéw gwarantowanych dla de-
ponentéw 78 bankow spotdzielczych oraz 2 bankow komercyjnych (dla zaspokojenia
roszczen deponentéw jednego banku wystarczyly srodki plynne). W nastepnych la-
tach wielkos§¢ wyptat ulegla obnizeniu, z wyjatkiem 2000 r., w ktérym upadt Bank
Staropolski SA. Od 2002 r. nie zachodzila konieczno§é wykorzystywania funduszu
ochrony $rodkéw gwarantowanych. Réwnolegle Fundusz prowadzil dziatalnoSci po-
mocowa, udzielajac nisko oprocentowanych pozyczek bankom, w ktérych wystapito
niebezpieczenstwo niewyplacalnoSci lub bankom przejmujacym banki zagrozone nie-
wyplacalnoécia.

Na obcigzenia bankéw z tytulu realizacji ustawowych zadan Bankowego Fun-
dusz Gwarancyjnego skladajg sie wymienione wcze$niej:
< wyplaty $rodké6w gwarantowanych finansowane z funduszu ochrony $rodkéw

gwarantowanych (w tym przypadku bierze sie pod uwage faktyczne wyplaty, nie

za$§ fundusz utworzony, ktory do momentu wykorzystania §rodkow na wyplaty
nie stanowi dla bankéw obcigzenia),
< obowigzkowe oplaty roczne bankow (od 1998 r. wnoszone w czeéci takze przez

Narodowy Bank Polski), ktore stuza finansowaniu dzialalno$ci pomocowej na rzecz

bankéw.

Skuteczna sanacja sektora bankowego pozwolila na realizacje polityki stopnio-
wego zmniejszania obcigzen bankéw z tytulu realizacji przez BFG ustawowych za-
dan. Znajduje to wyraz w obnizaniu stawek tworzenia przez banki funduszy ochrony
srodkéw gwarantowanych i obowigzkowej oplaty rocznej. W tablicy nizej zamiesz-
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czono informacje dotyczace FOSG utworzonego oraz wykorzystanego w latach
1995-2005.

Tabela 1. Poziom stawek tworzenia i funduszu ochrony srodkéw gwaran-
towanych (FOSG)

Stawkl:;\ (t)vsv&rzema FOSG Stawka pray
o Pozosta}le Il’):lig(,) Utworzony| Wyplaty v?;trl:l(:;il;- (‘}Vaylll‘}::'lzz’gg::;:

banki i BGZ stania

w % w mln z} w %

1995 0,40 0,20* 225,7 85,8 38,0 0,152
1996 0,40 0,20 317,1 47,3 14,9 0,060
1997 0,18 0,12 198,8 47 2,4 0,004
1998 0,10 0,05 128,3 4,1 3,2 0,003
1999 0,16 0,08 271,6 0,0 0,0 -
2000 0,40 0,40 999,5 4841 484 0,194
2001 0,30 0,30 873,6 0,0 0,0 -
2002 0,40 0,40 12454 0,0 0,0 -
2003 0,40 0,40 1260,1 0,0 0,0 -
2004 0,25 0,25 826,5 0,0 0,0 -
2005 0,13 0,13 476,0 0,0 0,0 -

Zrédlo: Dane BFG.
* W 1995 roku obnizona stawka obejmowata réwniez banki spéldzielcze.

Oprocz stawek, w tablicy znajduja si¢ takze kwoty funduszu utworzonego i wpta-
conego. Ze wzgledu na fakt, ze Srodki FOSG nigdy nie byly w pelni wykorzystane,
stawka jego wykorzystania byta w kazdym roku nizsza od stawki utworzenia. Widaé
takze wyraznie zmniejszanie sie faktycznego stopnia obcigzenia bankéw z tytulu
wyplat érodkéw gwarantowanych poza 2000 r., w ktérym, jak wspomniano, upad?l
Bank Staropolski SA.

Podobna tendencja wystepuje w przypadku obowiazkowej oplaty rocznej, ktora
stuzy zasilaniu funduszu pomocowego. Informacje dotyczace oplaty obowigzkowe;j
w latach 1995-2005 przedstawiono w tablicy nizej. W latach 1995-1997 stosowa-
no maksymalng stawke obowigzkowej oplaty rocznej, ktorg od 1998 r. stopniowo
obnizano (z wyjatkiem 2003 r., w ktérym zostala ona nieznacznie podwyzszona
z uwagi na skale oczekiwanej interwencji i zwiekszone zapotrzebowanie na Srodki
pomocowe).

Laczne faktyczne obciazenia bankéw z tytutu wyplat srodkéw gwarantowanych
i oplaty rocznej wniesionej przez banki w latach 1995-2005 przedstawiono na wy-
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Tabela 2. Obowiazkowa oplata roczna w latach 1995-2005

Stawka oplaty rocznej Oplata roczna
Rok | Pozostate | 50 Stawka bez NBP
banki I"ekap Banki NBP Razem
i BGZ
w % w min zt w %
1995 0,40 0,20 173,8 0,0 173,8 0,400
1996 0,40 0,20 230,0 0,0 230,0 0,400
1997 0,40 0,20 261,2 0,0 261,2 0,400
1998 0,28 0,14 209,2 89,8 299,0 0,196
1999 0,24 0,12 203,4 135,6 339,0 0,144
2000 0,23 0,23 258,5 172,4 430,9 0,138
2001 0,14 0,14 158,6 158,6 317,1 0,070
2002 0,08 0,08 95,5 95,5 191,1 0,040
2003 0,10 0,10 122,6 122,6 245,2 0,050
2004 0,075 0,075 93,1 93,1 186,2 0,0375
2005 0,05 0,05 62,1 62,1 124,2 0,025
Razem 1 868,0 929,7 2 797,2

Zré6dto: Dane BFG.

Wykres 1. Kwota (w mln z1) i stopa (w %) obciazen bankoéow z tytulu wypltat
$srodkow gwarantowanych i oplat rocznych bankow w latach 1995-2005
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kresie. Wskaznik obcigzen? policzono w stosunku do sumy depozytéw sektora niefi-
nansowego oraz instytucji samorzadowych.

Ewentualne zobowigzania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z tytulu wy-
plat srodkéw gwarantowanych oraz udzielania bankom pomocy ze §rodkéw fundu-
szu pomocowego, a co za tym idzie wielko§é tych funduszy zalezg w znacznej mierze
od sytuacji sektora bankowego i ryzyka funkcjonowania bankow.

Zalozenia polityki gromadzenia srodkow finansowych
na potrzeby systemu gwarantowania

Ustalenie wielkosci funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych i oplat rocznych
wymaga okre§lenia stawek przez Rade BFG. Poziom stawek determinuje wolumen
zgromadzonych Srodkéw i tempo wzrostu potencjalu systemu gwarantowania.

Polityka ksztaltowania skladek jest procesem zlozonym, wymagajacym wieloaspek-
towego podejscia poprzedzonego dlugotrwalym badaniem. Obejmuje m.in. rozwdj
sytuacji ekonomiczno-finansowej sektora bankowego, prognoze podstawy wyznacza-
nia poziomow funduszy (FOSG i FP) oraz uwzglednia subtelng zalezno$¢ pomiedzy
potrzebami interwencyjnymi w systemie gwarantowania a skalg obcigzen wplatami
rzutujacymi na efektywnos$c¢ bankow.

Wyodrebnié mozna nastepujace obszary analityczne majace wplyw na podejscie
do ksztaltowania poziomu sktadek:
< Przeksztalcenia w sektorze bankowym.

2 Ocena zagrozen w sektorze bankowym.

2 Poziom depozytéw oraz aktywéw wazonych ryzykiem i zobowigzan pozabilan-
sowych w bankach krajowych (podstawy liczenia sktadek).

9 Zakres dzialania i potencjal finansowy BFG.

Przeksztalcenia w sektorze bankowym

Od konca 2004 r. wéréd bankéw o niewielkim udziale w rynku (do 1%), dzialaja-
cych w formie spétek-corek bankéw zagranicznych odnotowuje sie tendencje do prze-
ksztalcania w oddzialy instytucji kredytowych. Powoduje to z jednej strony zmniej-
szenie podstawy naliczania skladek w systemie gwarantowania, z drugiej natomiast
zmniejszenie potencjalnych zobowigzan gwarancyjnych BFG. W latach 2004-2008
proces ten moze 1gcznie dotyczyé 19 bankow. W tabeli 3 przedstawiono szacowany
ubytek skladek i depozytow objetych gwarancjami.

Odplyw czesci Srodkéw, ktore moglyby byé ulokowane w bankach krajowych,
moze réwniez wynikaé¢ z mozliwosci §wiadczenia uslug transgranicznych.

Fuzje i przejecia w europejskim sektorze bankowym moga odzwierciedlaé sie na
rynku polskim konsolidacja bankéw zaleznych kapitalowo, czego przykladem jest
przejecie HVB przez UCIL.

1 Ze wzgledu na rézne podstawy liczenia stawki FOSG (rezerwa obowiazkowa) i oplaty rocznej
(aktywa i zobowigzania wazone ryzykiem) proste sumowanie stawek nie bylo mozliwe.
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Tabela 3. Wplyw przeksztalcenia bankéw w oddzialy instytucji kredyto-
wych na poziom skladek FOSG i oplaty rocznej wg stanu na 30.06.2005 r.
(OIK - oddzialy instytucji kredytowych)

Dla 9 bankéw, ktore
przeksztalcily sie badz |Dla bankéw uwzglednio-

Dla sektora bankow komercyjnych jasno zadeklarowaly | nych w kolumnie obok
na 30.06.2005 che¢ przeksztalcenia |oraz 11 przewidywanych
w oddzial instytucji do 2008 r.

kredytowej do 2005 r.

Suma depozytéw sektora niefinansowe-
go i instytucji samorzadowych z odset-
kami 4618 844 12 160 950

Udziat depozytow sektora niefinansowe-
go 1 instytucji samorzadowych z odset-
kami w sektorze bankéow komercyjnych 1,52% 4,00%

Suma aktywéw wazonych ryzykiem 3 100 243 18 199 625

Udzial OIK w zobowigzaniach pozabi-
lansowych wazonych ryzykiem 4,84% 9,88%

Udzial OIK w aktywach wazonych
ryzykiem 1,31% 7,66%

Ubytek w sktadce FOSG bankow
komercyjnych (wg danych za kwiecien
2005 r.) 1,79% 5,59%

Ubytek w skiadce oplaty rocznej ban-
kéw komercyjnych
(wg danych na 31.12.2004 r.) 1,73% 7,93%

Zrédio: Dane BFG.

Ocena zagrozen sektora bankowego

W BFG jako miernik oceny sytuacji sektora bankowego stosuje sie indeks zagro-
zenia, ktory jest wazong suma ocen poszczegélnych bankéw w ramach systemu mo-
nitorowania. Indeks zagrozenia oblicza sie zaréwno dla catego sektora, jak i oddziel-
nie dla sektorow bankéw komercyjnych i spotdzielczych.

Na wykresie przedstawiono wartosci indeksu zagrozenia dla bankéw komercyj-
nych i spétdzielczych w okresie od grudnia 2003 r. do czerwca 2005 r. Wida¢, ze
sytuacja obu sektoréw bankowych stale sie poprawia.

Chociaz warto$¢ indeksu zagrozenia dla bankéw spoétdzielczych jest wyzsza niz
dla bankéw komercyjnych, to liczba bankéw o §rednim i wysokim stopniu zagroze-
nia jest tu mniejsza. Banki o érednim stopniu zagrozenia stanowia 1,86% populacji,
o stopniu wysokim 0,34%, natomiast o stopniu bardzo wysokim 0,17%. W przypadku
bankéw komercyjnych Sredni stopien zagrozenia wystepuje w 7,27% przypadkow,
wysoki réowniez w 7,27%, a bardzo wysoki dotyczy 3,64%. Taki rozktad bankow wska-

114 4(29)/2005



Z dziatalnosci BFG

Wykres 2. Indeks zagrozenia? (w %)
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-30,00

7ré6dto: Dane BFG.

zuje, ze wsrod bankéw komercyjnych zréznicowanie rentownosci jest znacznie wiek-
sze niz w przypadku bankéw spéldzielczych.

Podstawy obliczania sktadek na fundusz pomocowy i FOSG

Podstawe ustalania przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny stawek tworzenia przez
banki funduszy ochrony §rodk6w gwarantowanych oraz obowigzkowej oplaty rocz-
nej stanowig, odpowiednio, depozyty, od ktérych jest obliczana kwota rezerwy obo-
wigzkowej, oraz wazone ryzykiem aktywa bilansowe i zobowigzania pozabilansowe.

Przyblizong wielkoscig ewentualnych wyplat érodkow gwarantowanych jest po-
ziom zgromadzonych w bankach depozytéw sektora niefinansowego i instytucji sa-
morzadowych skorygowany o wspélczynnik wyplat® oszacowany na podstawie da-
nych, jakie BFG posiada w przypadku bankéw, ktore upadly, oraz tych, ktore wysta-
pily do BFG z wnioskiem o pomoc finansowg zgodnie z art. 20 ust. 3.

Oszacowanie pozioméw depozytéw (W powyzszym ujeciu) oraz wazonych ryzy-
kiem aktywow i zobowigzan pozabilansowych wymaga ustalenia, od jakich czynni-
kow one zalezg. Zrodlem depozytéw sa oszczednosci podmiotéw gospodarczych i go-
spodarstw domowych, stanowigce cze$¢ produktu krajowego brutto (PKB). Poziom
aktywow zalezy w zasadniczej czesci od zgromadzonych depozytow, ktore sa podsta-
wowym zroédlem ich finansowania.

W gospodarce rynkowej banki sg, w uproszczeniu, posrednikami gromadzgcymi
§rodki w postaci depozytow i angazujacymi je w gospodarce w postaci udzielonych

2 Indeks zagrozenia dla bankéw komercyjnych pokrywa sie z indeksem zagrozenia dla catego
sektora bankowego, banki komercyjne bowiem pod wzgledem kwotowym majg ok. 95% udzial
w calym sektorze bankowym.

3 Relacja srodkow gwarantowanych do depozytéw podmiotow sektora niefinansowego i insty-
tucji samorzadowych wynosi 71% w przypadku bankéw, ktore upadly, i 82% w przypadku
bankoéw, ktore uzyskaly pozyczki.
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kredytow. WielkoSci depozytéw i kredytow zalezg zaréwno od rozwoju gospodarki
narodowej, tj. poziomu PKB, jak i koniunktury gospodarczej, mierzonej tempem
wzrostu PKB. Fakt istnienia alternatywnych w stosunku do depozytéw bankowych
form lokowania oszczednosci w innych instytucjach finansowych oraz poza sekto-
rem finansowym, a takze alternatywnych form kredytowania powoduje, ze nie ma
Scistej zaleznoéci miedzy tempem wzrostu analizowanych wielkoSci a tempem wzro-
stu PKB. Rozw¢j réznych form oszczedzania zalezy zaréwno od ich dochodowosci,
jak i pewnej niecheci do podejmowania ryzyka, ktora odznaczajg sie gospodarstwa
domowe i podmioty gospodarcze. Sklania to do dywersyfikacji oszczednoSci na ryn-
ku finansowym.

Wzrost depozytow jest powigzany ze zmiang poziomu PKB i uzalezniony od zmiany
struktury oszczednos$ci oraz podazy alternatywnych form inwestowania na rynku
finansowym. Przewiduje sie, ze w kolejnych latach bedzie kontynuowany stopniowy
spadek udzialu depozytow w strukturze oszczednosci finansowych, co oznacza rela-
tywnie slabszy przyrost kwoty depozytéw gwarantowanych niz przyrost oszczedno-
Sci finansowych.

Wejscie w zycie rozwigzan Nowej Umowy Kapitalowej wplynie na ksztalt pro-
gnozy w zakresie aktywow i zobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem. Roz-
wigzania te spowoduja, ze wykazywany poziom aktywow i zobowigzan pozabilanso-
wych wazonych ryzykiem bedzie nizszy w kolejnych latach po wejSciu w zycie (tj. po
2007 r.)¥.

Potencjal finansowy Funduszu

Do puli zasobow finansowych systemu gwarantowania zalicza sie: érodki zebra-
ne na fundusz pomocowy pozostajace do dyspozycji®, érodki odzyskane z mas upa-
dlosci, fundusz zapasowy i czesé funduszu statutowego® oraz FOSG z danego roku?.

Potencjal finansowy BFG powinien by¢ tak uksztaltowany, aby pokrywac peing
wyplate depozytow gwarantowanych w mozliwie najwiekszej liczbie bankow. Jed-
nakze nalezy mieé na uwadze, ze klopoty ktéregos z 10 najwiekszych bankéw mialy-
by charakter systemowy, wskazywaly na symptomy kryzysu bankowego i wymaga-
Iyby interwencji wszystkich czlonkéw sieci bezpieczenstwa. Docelowo system mo-
glby wiec obejmowaé mozliwosci wyplat Srodkéw do poziomu 2% wartosci depozy-

4 Majac to na uwadze, nalezy zalozy¢, iz przed wejSciem w zycie NUK wprowadzona zostanie
nowelizacja ustawy o BFG zmieniajgca podstawe ustalania oplaty rocznej tak, aby zostala
dobrze odwzorowana w niej struktura ryzyka dzialalnosci bankéow.

® Wykorzystanie calosci funduszu, lgcznie ze srodkami zaangazowanymi w pozyczki udzielo-

ne bankom, wymagaloby nowelizacji ustawy o BFG w zakresie mozliwoSci zadluzenia sie na

rynku ,,pod zastaw” udzielonych bankom pozyczek.

Do rozwazenia pozostaje tzw. wariant kryzysowy, w ktorym na wyplaty depozytow gwaran-

towanych przeznacza sie caly fundusz statutowy. Realizacja tego wariantu oznaczataby

w praktyce calkowitg dekapitalizacje BFG.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz §rodki FOSG mogg by¢ przeznaczone wylgcznie na wyplate Swiad-

czen gwarancyjnych.

6

7
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Tabela 4. Udzial depozytéow najwiekszych bankéw w kwocie depozytow
sektora bankowego

Lp. Nazwa banku w iﬁ?:zielfglﬁi:;m
1 | POWSZECHNA KASA OSZCZEDNOSCI BP SA 22,44%
2 | BANK POLSKA KASA OPIEKI SA 12,37%
3 | BANK BPH S.A. 9,17%
4 | ING BANK SLASKI S.A. 8,16%
5 | BANK ZACHODNI WBK S.A. 5,64%
6 | BANK HANDLOWY W WARSZAWIE SA 4,74%
7 | BRE BANK S.A. 4,59%
8 | KREDYT BANK S.A. 3,84%
9 | BANK MILLENNIUM S.A. 3,68%

10 | BANK GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ SA 3,60%

11 | RAIFFEISEN BANK POLSKA SA 2,04%

12 | BANK OCHRONY SRODOWISKA SA 1,21%

7ré6dto: Dane BFG.

tow gwarantowanych, co oznacza objecie pelnymi gwarancjami wyplat 11. pod wzgle-
dem wielkosci depozytéw banku w sektorze. )

W polskim systemie gwarantowania pobiera sie $rodki FOSG po upadtoéci banku
(a wiec w systemie ex post), bez wzgledu na uwarunkowania gospodarcze, czestokroé
dodatkowo obcigzajac banki. Wydawa¢é sie moze, ze brak zagrozen w systemie ban-
kowym i dobra koniunktura skutkowaé powinny mniejszym zapotrzebowaniem na
§rodki i stalym zmniejszaniem stawek tworzenia funduszu pomocowego i ochrony
§rodkéw gwarantowanych. Trzeba mieé¢ jednak na uwadze konieczno§é budowy po-
tencjalu pozwalajgcego gwarantowaé bezpieczenstwo depozytéow klientow banku
i stabilno$¢ systemu bankowego w dltuzszym horyzoncie czasowym. Z tego wzgledu
nalezy uwzglednié w polityce kapitalizacji Funduszu zjawisko cyklu koniunktural-
nego w gospodarce. Latwiej jest bowiem gromadzi¢ zasoby w trakcie dobrej koniunk-
tury niz w okresach zalamania gospodarki i wzmozonych ktopotéw finansowych ban-
kow. Brak istotnych zagrozen w sektorze bankowym oraz poprawiajgca sie ocena
sytuacji ekonomiczno-finansowej sklaniaja do wykorzystania mozliwosci przyspie-
szenia procesu kapitalizacji i wzmocnienia finansowego systemu gwarantowania
depozytow.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w przysztoéci, w przypadku upadloSci banku,
zakumulowane $rodki Funduszu beda wykorzystywane na wyplate depozytéw gwa-
rantowanych bez potrzeby zbierania okreslonych kwot od bankéw. Tym samym ich
biezgce wyniki finansowe nie bedg zagrozone z tytutu nieoczekiwanej partycypacji
w wyplatach §rodkéw gwarantowanych upadiego banku.
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Zasady gromadzenia srodkow

W okresie do 2010 r., majac na uwadze poprawiajace sie oceny zagrozen oraz
strukture wlasno§ciowa polskiego sektora bankowego (takze stabilng sytuacje eko-
nomiczno-finansowa wiekszosci wlascicieli bank6w krajowych), dziatalno§é pomoco-
wa nie bedzie w stopniu istotnym angazowacé srodkow finansowych, bedacych w dys-
pozycji Funduszu.

Kapitalizacja Funduszu bedzie nastepowac ze skladek wnoszonych w systemie
ex ante, tj. z obowigzkowej optaty rocznej, ktora stanie sie podstawowym instrumen-
tem akumulacji srodkéw. Tworzony przez banki FOSG jest funkcjg oceny ryzyka
upadlosci czlonkéw systemu prognozowanego w okresie 1 roku.

Fundusz ochrony §rodkow gwarantowanych jako funkcja ryzyka

Do czasu osiaggniecia docelowego wskaznika pokrycia® 2% depozytéw gwaranto-
wanych Fundusz winien zabezpieczy¢ srodki na ewentualne wyplaty depozytow gwa-
rantowanych. Nawet przy zalozeniu dobrej kondycji sektora bankowego, moze dojs¢
do jednostkowych upadtosci bankow, ktore pociagna za sobg konieczno$é wyptat wiek-
szych od przewidywanych, tj. wynikajacych z ocen zagrozen bankéw w danym roku.
Z tego wzgledu konieczne jest przyjecie minimalnej stawki na FOSG (ostroznoscio-
wo np. 0,15%). Jej faktyczna wysokos¢ w danym roku powinna by¢ uzalezniona od
oceny ryzyka. Nawet w przypadku bardzo niskiego ryzyka upadlo§ci bankéw, FOSG
powinien by¢ utrzymywany przez banki jako swego rodzaju rezerwa.

Wykorzystujac stosowane w BFG rozwigzania analityczne konstrukcja funkcji
ryzyka oparta jest na macierzy zagrozen i macierzy migracji®. Funkcja ryzyka dla
FOSG jest opisana w spos6b nastepujacy:

n

( Odi'pi+jgodj.qj).w

stawka FOSG = = 2

gdzie:

d, - poziom depozytéw sektora niefinansowego i instytucji samorzadowych w ban-
ku kwalifikowanym do grupy bardzo wysokiego zagrozenia,

p, — czesto§¢ pozostania bankéw w kategorii bardzo wysokiego zagrozenia w per-
spektywie 1-rocznej,

d, - poziom depozytéw sektora niefinansowego i instytucji samorzadowych w ban-
ku, ktéry moze zosta¢ przekwalifikowany do grupy o bardzo wysokim zagroze-
niu,

8 Wskaznik pokrycia — relacja kwoty zakumulowanych w systemie gwarantowania srodkow do
calkowitego poziomu depozytéw gwarantowanych.

9 Macierz zagrozen powstaje w wyniku Igcznej oceny danych sprawozdawczych i czynnikéw
pozasprawozdawczych dla wszystkich bankow sektora (komercyjnych i spéldzielczych). Banki
s klasyfikowane do 5 kategorii zagrozenia (o zagrozeniu niskim, umiarkowanym, $rednim,
wysokim i bardzo wysokim). Natomiast macierz migracji ilustruje zmiany ocen lub brak
zmian odzwierciedlonych na macierzy zagrozen w okre§lonym przedziale czasowym.
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q, — czestos¢ przekwalifikowania bank6w do kategorii bardzo wysokiego zagrozenia
w perspektywie 1-rocznej,

w — wspotezynnik wyplat srodkéw gwarantowanych w relacji do depozytow,

P - szacunkowa podstawa naliczania FOSG,

n - liczba bankéw znajdujacych sie w kategorii wysokiego zagrozenia,

m - liczba bankéw przekwalifikowanych do kategorii wysokiego zagrozenia.

Przyktad: Biorac pod uwage macierz zagrozen i macierz migracji (12-miesieczna)
wg stanu na 30.06.2005 r., stawka FOSG na 2006 r. powinna wyniesc:

(1756 593 tys. PLN - 66,67% + 0) - 82%

tawka FOSG =
stawra 398 522 700 tys. PLN

= 0,24%

Wyliczona w ten spos6b stawka ma charakter teoretyczny i wymaga poglebionej
analizy eksperckie;j.
Opltata roczna jako instrument kapitalizacji Funduszu

Na podstawie przedstawionych wczesniej zalozen oraz prognozy ksztaltowania
sie depozytow i aktywow w sektorze bankowym warunki zakumulowania Funduszu

Wykres 3. Poziom wskaznika pokrycia przy okreslonych przedzialach sta-
wek FOSG i oplaty rocznej

0,25%

0,20%
/,16%
- [
2,07% 21%

0,15%

r2,3%

N

Poziom wskaznika pokrycia
dla stawki optaty rocznej
0,075% i stawki FOSG 0,2%

_

™

1,99%

0,10% Poziom wskaznika pokrycia

o dla stawki optaty rocznej
0.075% ™= 0,05% i stawki FOSG 0,15%

0,
0,05% < T 83% L1 8% -

1,79% '
1,75%

0,00% - 1,7%

T T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012

Przedziat stawki FOSG 0,15%-0,2% (lewa skala)

Przedziat stawki optaty rocznej 0,05%—0,075% (lewa skala)
Przedziat ksztattowania sig¢ wskaznika pokrycia (prawa skala)
mozliwy do osiagniecia przy przewidywanych przedziatach stawki
optaty rocznej i FOSG

100

Zrédto: Dane BFG.

4(29)/2005 119



Bezpieczny Bank

do poziomu 2% depozytéw gwarantowanych okreslone sg przez kombinacje stawek
obowiazkowej oplaty rocznej ksztattujace sie w przedziale od 0,05% do 0,075% oraz
stawek FOSG w przedziale od minimalnego 0,15% do 0,2%. Przedstawiony na wy-
kresie nizej obszar dopuszczalnych rozwigzan oznacza, ze mozliwe jest osiggniecie
dlugoterminowych celéw finansowych polskiego systemu gwarantowania depozytow
przy kontynuowaniu konserwatywnej polityki obcigzen bankéw kosztami funkcjo-
nowania systemu, tj. niezwiekszania wysokosci optat, w perspektywie najblizszych
5 lat.

Tabela 5. Szacunkowe wyliczenie obciazenia sektora bankowego wplata-
mi obowigzkowej oplaty rocznej

Obciagzenia bankow obliczone dla wynikéw 2005 r. i oplaty rocznej 0,05%
planowanej w 2006 r.

Prognozowana oplata roczna do wyniku dziatalnosci bankowej 0,20%

Prognozowana optata roczna do kosztow dziatania 0,38%

Obciazenia bankow obliczone dla wynikow 2005 r. i oplaty rocznej 0,075%
planowanej w 2006 r.

Prognozowana oplata roczna do wyniku dzialalnoéci bankowej 0,30%

Prognozowana optata roczna do kosztow dziatania 0,57%

Zré6dto: Dane BFG.

Tabela 6. Poziom funduszu docelowego w krajach europejskich

Kraje UE Poziom funduszu docelowego
Belgia 0,5% depozytow gwarantowanych w systemie
Dania kwotowy: 3,2 mld DKK; w rzeczywistosci 3,5 mld DKK,

tj. 0.9% depozytéw gwarantowanych

Estonia 3% depozytow gwarantowanych w systemie — wtedy zawieszane jest
pobieranie sktadek; ustalony przez wladze Funduszu poziom
docelowy wynosi obecnie 2%

Finlandia 2% depozytéw gwarantowanych w systemie; przy 10% poziomie
funduszu docelowego zawieszane jest pobieranie skladek
Hiszpania 1% depozytow gwarantowanych w systemie
Stowacja 1,5% depozytéw gwarantowanych w systemie
Szwecja 2,5% depozytéw gwarantowanych w systemie
Kraje akcesyjne Poziom funduszu docelowego
Bulgaria 5% depozytéw zgromadzonych w systemie

Zrédto: BFG, fundusze gwarancyjne.
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W odniesieniu do prognozowanych wynikéw finansowych sektora bankowego na
koniec 2005 r. uzyskane z wyliczen kwoty oplaty rocznej stanowityby nastepujace
obciazenia dla bankéw w 2006 r.

Doswiadczenia zagraniczne

Wsrod krajéw Unii Europejskiej system finansowaniaex ante jest stosowany w 18:
w Belgii, na Cyprze, w Czechach, Danii, Estonii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpa-
nii, Irlandii, na Litwie i Lotwie, na Malcie, w Niemczech, Portugalii, na Slowacji,
w Szwecji i na Wegrzech. Z pozostalych krajéw europejskich taki sposob finansowa-
nia jest stosowany m.in. w Bulgarii, Chorwacji i Rumunii.

Fundusz docelowy, w porownaniu z liczbg podanych powyzej krajéw wprowadzo-
no w relatywnie niewielu krajach (7 w krajach UE), jednak w pozostalych sktadki sa
pobierane od bankéw i akumulowane. Czesto stosowanym uzasadnieniem takiej
polityki jest ,,nieodzwyczajanie” bankéw od wnoszenia oplat (szczegdlnie dobrowol-
ny niemiecki system gwarancyjny).

Tabela 7. Zestawienie poziomu skladek (%) w wybranych systemach gwa-
rantowania depozytow

Kraj Podstawa 1995 (1996 | 1997 [ 1998 {1999 {2000 (2001 {2002 (2003 | 2004 (2005
Albania depozyty 0sob fizycznych bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50
Bulgaria depozyty gwarantowane 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50
Chorwacja | depozyty osob fizycznych bd. | bd. | bd. | 0,80 | 0,80 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,50
Estonia depozyty gwarantowane bd. | bd. | bd. | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,40 | 0,28 | 0,28 | 0,28
Grecja* depozyty gwarantowane 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06
Hiszpania®* | depozyty gwarantowane 0,20 { 0,20 { 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06

Litwa depozyty gwarantowane bd. | bd. [ 045|045 |045| 0,45 0,45 | 0,45 | 0,45 | 0,45 | 0,45
Polska depozyty sektora niefi-

nansowego 1 instytucji

samorzadowych*** 022023017 |0,11{0,09 | 0,28 | 0,05 | 0,03 | 0,04 | 0,03 | 0,02
Rumunia depozyty gospodarstw

domowych bd. | bd. | 0,30 | 0,30 | 0,30 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,50
Stowacja depozyty gwarantowane bd. {03 [03 [03 {03 |03 |03 |0,75]0,75|0,75] 0,75
Wegry depozyty gwarantowane 0,18 | 0,18 | 0,18 | 0,18 | 0,11 | 0,10 | 0,06 | 0,06 | 0,02 | 0,02 | 0,02

Zrédlo: BFG, fundusze gwarancyjne.

* Jest to Srednia stawka, sktadki bowiem sg uzaleznione od wielko$ci depozytéow zlozonych
w bankach.
** Dotyczy stawek dla bankow komercyjnych.
##* Uwzgledniono obowiazkowa oplate roczna i faktyczne wyplaty z FOSG.
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Biorac pod uwage specyfike polityczno-gospodarcza najblizsze polskim realiom
sg realia estonskie. Obecnie poziom zakumulowanego funduszu w tym kraju wynosi
1,6%. Zgodnie z przekazanymi informacjami poziom 2% powinien by¢ osiagniety do
konca 2007 r., kiedy zakonczy sie okres przejsciowy wynegocjowany z UE na nizsze
gwarancje depozytow. Poziom 3% planuje sie natomiast osiaggna¢ w zdecydowanie
dluzszej perspektywie czasowej (20 lat).

W Hiszpanii fundusz zakumulowany dla bankéw komercyjnych stanowi obecnie
0,81% w relacji do depozytéw gwarantowanych. Poziom 1% ma by¢ osiggniety
w okresie najblizszych 5-10 lat.

Poziom skladek w wybranych systemach gwarantowania przedstawiono w tabe-
linr 7.

Obcigzenie bankéw dzialajacych w Polsce z tytulu wnoszenia oplat na system
gwarantowania depozytow jest jednym z najnizszych wéréd uwzglednionych w tabe-
li krajow. Zblizony poziom wykazuja w ostatnich latach Wegry, a Grecja i Hiszpania
wykazywaly 3-krotnie wyzsze obcigzenie. W pozostalych krajach — poza Estonig
i Litwa — wyzszy poziom skladek nalezy ttumaczy¢ nizszym rozwojem gospodarczym
i mniejsza stabilnoScia.

W przypadku stowackiego Funduszu Gwarancyjnego wysokie obciazenie bankow
sktadkami wynika ze sptacania zadluzenia wobec banku centralnego. Ze wzgledu na
wyczerpanie Srodkéw bedacych w dyspozycji Funduszu Gwarancyjnego konieczne
stalo sie zaciaggniecie kredytu na wyplate depozytéow klientom upadtych bankow.
7 tego wzgledu stawki — poczawszy od 2002 r. — sg ustalane na maksymalnym pozio-
mie 0,75% Srodkow gwarantowanych. Taki poziom stawek najprawdopodobniej zo-
stanie utrzymany do czasu osiagniecia pozadanej wielkoSci funduszu docelowego, tj.
w perspektywie 7-10 lat.

Podsumowanie

BFG jest waznym ogniwem sieci bezpieczenstwa o szerokim zakresie kompeten-
¢ji, stosujacym zasade nizszego kosztu w podejmowanych dzialaniach, ktére obej-
muja: wyplaty depozytéow w przypadku upadloSci banku oraz udzielanie wsparcia
bankom zagrozonym niewyplacalnoS$cig i realizujagcym procesy sanacyjne. Ksztattu-
jac polityke gromadzenia §rodkow, w celu utrzymania stabilnosci systemu bankowe-
go, uwzglednia sie szerokie spektrum czynnikéw gospodarczych i zdarzen znajduja-
cych sie w zasiegu horyzontu czasowego, aby najlepiej odpowiadata ona potrzebom
rodzimych bankéw. Fundusz wychodzi takze naprzeciw wymogom UE, uwzglednia-
jac podjete przez Komisje Europejska prace nad weryfikacjg Dyrektywy 19/94, za-
kladajace wzmocnienie systemow finansowania ex ante oraz adaptuje sie do zmian
wynikajacych z transformacji strukturalnych w systemie bankowym.

W polityce ksztaltowania stawek na fundusz pomocowy i FOSG przyjeto, iz do-
tychczasowy model finansowania systemu gwarantowania depozytéw, tzn. kapitali-
zacja Funduszu w oparciu o oplate roczng pobierang ex ante oraz realizacja §wiad-
czen gwarancyjnych w oparciu o utrzymywany w bankach FOSG tryb ex post pozo-
stanie niezmieniony. Ciezar kapitalizacji funduszu spoczywa na obowigzkowych opla-
tach rocznych, za ktérych posrednictwem w nadchodzacych latach zgromadzony zo-
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stanie potencjal finansowy pozwalajacy gwarantowac depozyty do wysokosci 2% de-
pozytéw gwarantowanych w sektorze bankowym (obecnie sg to zasoby 11-go co do
wielko§ci banku w Polsce). Przewiduje sie, ze po roku 2010 i osiagnieciu pozadanego
poziomu wskaznika pokrycia zasobami Funduszu §rodkéw gwarantowanych w sys-
temie bankowym wdrozona zostanie polityka liberalizacji optat na rzecz systemu
gwarantowania depozytow, ktéra moze uwzgledniaé¢ Srednioterminowe oceny ryzy-
ka oraz system oplat uzalezniony od indywidualnych ratingéw bankéw.

Stosowana przez BFG polityka pozwoli na zachowanie warunkéw konkurencyj-
noSci funkcjonowania na polskim rynku uslug bankowych oraz utrzymanie niskiego
poziomu obciazen sektora bankowego kosztami funkcjonowania systemu gwaranto-
wania przy utrzymaniu wysokiej efektywnosci dzialalno§ci prewencyjnej zgodnie ze
stosowang zasadg nizszego kosztu.
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