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SEKTOR BANKOWY
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DEPOZYTOW NA UKRAINIE®
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Celem artykutu jest przedstawienie rozwoju i sytuacji sektora bankowego na
Ukrainie oraz ksztaltu i roli w nim systemu gwarantowania depozytéw. Zostanie
poddany analizie stan sektora bankowego ze wskazaniem m.in. na etapy jego trans-
formacji, wskazniki rozwoju, aktualne problemy. Zostanie tez przedstawiony sys-
tem gwarantowania depozytow, a w szczeg6lnosci jego status prawny, zakres funkcji
gwarancyjnej, sposob i wysoko§é finansowania oraz dotychczasowe doswiadczenia
z dzialalnoéci.

Sytuacja sektora bankowego na Ukrainie

System bankowy na Ukrainie jest dwustopniowy i tworzg go Narodowy Bank
Ukrainy (NBU) oraz banki, ktére moga funkcjonowaé jako banki uniwersalne lub
specjalistyczne. Ukrainski system bankowy, zaczynajac od przemian ustrojowych na
poczatku lat 90., przeszed! nastepujaca droge rozwoju®:

* Autor jest stuchaczem Studiéw Doktoranckich prowadzonych przez Kolegium Zarzadzania
i Finanséw Szkoly Gi6wnej Handlowej. W 2005 r. odbyt praktyke w Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym.

b 0.0. Zatwarska, Teoretyczni osnowy strategii rozwytku bankiwskoi systemy, Finansy Ukra-
iny nr 4, 2002 r., s. 113.
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1991-1992 - proces reorganizacji istniejgcych bankow.

1993-1994 — masowe powstawanie matych, slabych kapitalowo bankéw. W ciggu

roku zarejestrowano ich ponad sto.

% 1994-1996 — uzdrowienie i wzrost systemu bankowego. NBU wprowadzit bar-
dziej rygorystyczng kontrole dzialalnosci bankow. Przyczynilo sie to do serii ban-
kructw wérod bankow. Zaczely sie pojawiaé takze banki zagraniczne.

% 1996-1998 - stabilizacja. Udalo sie ,,zdusi¢” hiperinflacje. Wprowadzono nowg
jednostke pieniezng — hrywne (UAH)®. Stworzono podstawy dwupoziomowego
systemu bankowego (dalej zostal on opisany).

% 1998-2000 - kryzys rosyjski negatywnie wplynal na ukrainska gospodarke. Do-
chodzi w tym czasie do znacznej dewaluacji waluty krajowej (w okresie sierpien —
wrzesien 1998 r. 60% spadku wartosci). Wzrosla réwniez inflacja - kilkanascie
procent. Wiekszo§é bankéw unikneta jednak powaznych strat z powodu kryzysu,
ktory dotknal sektor realny gospodarki, nie wystapily bankructwa i likwidacje
bankéw. Wieksze straty poniosly banki z udzialem kapitatu rosyjskiego?.

d

)
S

W pierwszym etapie transformacji sektora bankowego, ktory nastapit po uzyska-
niu suwerennosci przez dawng republike bedaca czeScig ZSRR (24 sierpnia 1991 r.),
konieczne stalo sie przeprowadzenie odpowiednich zmian w sektorze finansowym.
Przede wszystkim chodzilo o przeksztalcenie banku narodowego republiki, bedace-
go oddzialem banku centralnego Zwiazku Radzieckiego, w niezalezny bank central-
ny Ukrainy. Przeprowadzono rowniez ponowna rejestracje dziatajacych bankow, ktore
masowo zaczely powstawac na terytorium catego Zwiazku Radzieckiego w wyniku
wprowadzonych nowych przepisow pod koniec lat 80. Przepisy te umozliwialy otwie-
ranie bankow o réznych formach wlasnosci. W trakcie powtérnej rejestracji bankow
wydawano nowag licencje. W rezultacie tego procesu zlikwidowano stricte rosyjskie
banki. Dzialania te przede wszystkim mialy na celu oddzielenie ukrainskiego sekto-
ra bankowego od rosyjskiego. Z ogélnej liczby 73 bankéw dzialajacych na poczatku
90 lat, polowa przypadata na banki rosyjskie®.

Zgodnie z danymi NBU, od 1991 r. do 1994 r. (drugi etap) nastapil gwaltowny
wzrost liczby utworzonych bankoéw. Liczba zarejestrowanych bankéw zwiekszyla sie
w tym okresie z 76 do 228. Ten gwaltowny wzrost mozna tlumaczy¢ liberalng poli-
tyka NBU w sprawie wydawania pozwolen na otwieranie nowych bankéw: ustano-
wienie na bardzo niskim poziomie wysoko§ci wymaganego kapitalu zalozycielskie-
go, brak kontroli Zrédet pochodzenia §rodkéw przeznaczanych na kapitat zalozyciel-

2 K. Kloc, Ukraina i niektore republiki azjatyckie, [w:] Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwigza-
nia, red. M. Iwanicz-Drozdowska, PWE, Warszawa 2002, s. 191-192.

3 K. Kloc, Bankowskije sistemy Ukrainy, Kyrgystana i Gruzii w 1991-1998 godach. Institucio-
nalnyj analiz, Studia i Analizy nr 179, Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych CASE,
Warszawa 1999, s. 15-16.

* Wg stanu na 30 czerwca 2006 r. 1 UAH = 0,156 EUR.
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ski, nieprzeprowadzanie na nalezytym poziomie analizy statutéw i fachowosci kadry
kierowniczej?.

Przez cale lata 90. liczba bankéw pozostawala wyraznie powyzej 200. Rekord
zostal pobity w 1995 r.: 230 zarejestrowanych bankéw. Liberalna polityka licencjo-
nowania bankéw pierwszej potowy lat 90. doprowadzila do funkcjonowania w sekto-
rze bankowym sporej liczby matych i stabych bankéw. Od potowy lat 90. do konca
dekady nastgpila tendencja zmniejszania sie ich liczby: w 1999 r. — zarejestrowane
byly 203 banki. Wplyneta na to m.in. zmieniona na bardziej rygorystyczna polityka
regulacji sektora bankowego przez NBU. W procesie licencjonowania wprowadzono
nowe podwyzszone standardy. Zastosowano podwyzszone wymogi co do poziomu
kapitatu zalozycielskiego, zaczeto stosowacé procedure weryfikacji pochodzenia §rod-
kow finansowych, oceniano na podstawie dokumentéw sytuacje finansowa zalozy-
cieli oraz ich kompetencje. Zadano ponadto od bankéw przediozenia statutu, biznes
planu oraz prognozy dziatalno§ci®. Wiekszos¢ bankow, ktérym NBU odbierat licen-
cje od tego czasu, nie spelniala wymogéw minimalnego kapitalu zalozycielskiego.

W latach 2000-2005 mozna takze zaobserwowac tendencje zmniejszania sie licz-
by bankéw: z 195 w 2000 r. do 186 w 2005 r. Szczegoéltowe dane przedstawiono na
rysunku 1 (dane wedlug stanu na koniec roku).

Rys. 1. Liczba bankéw w latach 1991-2005 (zarejestrowanych)
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Zrédto: dane NBU.

Z liczby bankéow zarejestrowanych tylko cze$¢ miata licencje NBU na wykonywa-
nie dzialalno§ci bankowej. Wedlug danych za lata 2001-2005 liczba rzeczywiScie dzia-
lajacych bankow ksztaltowala sie érednio na poziomie nieco ponad 150. O réznicy
miedzy liczbg bankow zarejestrowanych a rzeczywiscie dziatajacych decyduja te banki,

4 K. Kloc, System bankowy i nadzor bankowy na Ukrainie — skutki niespdjnej polityki reform,
Studia i Analizy nr 226, Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych CASE, Warszawa 2001,
s. 6-17.

5 Tamze, s. 13-14.
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Rys. 2. Liczba dzialajacych bankow z licencja NBU oraz zarejestrowanych
w okresie 2001-2005
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBU.

ktoére znajduja sie w procesie likwidacji lub zostaly pozbawione licencji. Odebranie
licencji nie powoduje od razu likwidacji banku. Po spelnieniu odpowiednich wymo-
goéw dany bank moze znéw powrdécié do swej dzialalnosci. Dane dotyczace liczby ban-
koéw posiadajacych licencje NBU przedstawiono na rysunku 2.

Wedlug specjalizacji banki moga funkcjonowaé jako oszczednoSciowe, inwesty-
cyjne, hipoteczne, rozliczeniowe®. Jezeli chodzi o forme prawno-organizacyjng to
moze to by¢: spbtka akcyjna, spétka z ograniczong odpowiedzialnoScig oraz spo6tdziel-
nia”. Najwiecej, jak wskazuje tabela 1, funkcjonuje bankéw w formie sp6tki akeyj-
nej, jest ich ok. 130.

Przez caly czas na Ukrainie dzialaja dwa banki panstwowe (Ukreksimbank oraz
Osczadbank), ktore pozostaly nie sprywatyzowane w odréznieniu od innych trzech
bankéw panstwowych (Agroprombank, Ukrsocbank, Prominwestbank) przeksztat-
conych w spoétki akeyjne. Cala pigtka na poczatku lat 90. stanowila gléwny trzon
systemu bankowego. Banki te powstaly przed uzyskaniem przez Ukraine suweren-
nosci jako republikanskie oddzialy panstwowych bankow branzowych w ZSRR, kté-
re specjalizowaly sie w konkretnych dziedzinach zycia gospodarczego kraju®.

Banki spéldzielcze, zgodnie z ustawa, tworzy sie na zasadzie podzialu terytorial-
nego i dzielg sie na lokalne oraz centralny bank spoéldzielczy. Lokalny bank sp6i-
dzielczy obowigzujg wymogi co do liczby cztonkéw, ktorych musi posiadaé co naj-
mniej 50 oséb. Czlonkami centralnego banku spoétdzielczego sa miejscowe banki. Do

9 Art. 4 Zakon Ukrainy Pro banky i bankiwsku dijalnist, 7 grudnia 2000 r.

7 Tamze, art. 6.

8 K. Kloc, System bankowy i nadzor bankowy na Ukrainie — skutki niespdjnej polityki reform,
Studia i Analizy nr 226, Centrum Analiz Spolteczno-Ekonomicznych CASE, Warszawa 2001,
s. 7-8.
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Tabela 1. Rodzaje bankow i ich liczba w latach 2000-2005 (na koniec roku)

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Banki ogéotem (zarejestrowane) 195 189 182 179 182 186
Banki posiadajace licencje NBU, a wéréd nich: | 154 | 153 | 157 | 157 | 160 | 165
® w formie spotki akcyjnej, w tym 137 | 136 | 136 | 133 | 132 132

— banki panstwowe 2 2 2 2 2 2
® w formie sp6iki z ograniczong

odpowiedzialno$cig 17 17 20 24 28 32
® banki spoldzielcze - - 1 - - -
Banki z udziatem kapitatu zagranicznego 31 21 20 19 19 23
W tym z 100% kapitatem zagranicznym 7 6 7 7 7 9

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBU.

jego zadan nalezy kontrola dziatalnosci bankéw lokalnych oraz zarzadzanie fundu-
szami tych bankow.

Aktualne wymogi co do kapitatu zalozycielskiego dla bankéw zalezg od formy
prawno-organizacyjnej oraz od wielkosci obszaru terytorialnego, na ktérym bank
dziala®:

% dla lokalnych bankéw spétdzielczych — 1 mln euro;

% dlakomercyjnych bankéw prowadzacych dziatalno§é w jednym okregu (wojewo6dz-
twie) — 3 mln euro;

% dla komercyjnych bankéw prowadzacych dziatalnosé na catym terytorium Ukra-
iny — 5 mln euro.

Za nieprzestrzeganie kapitalowych normatywéw ostateczng sankcjg NBU jest
likwidacja oraz wylaczenie danego banku z panstwowego rejestru bankéw. W latach
1991-2004 przecietnie kazdego roku miato miejsce ok. 10 takich przypadkow. Szcze-
gb6towe informacje znajdujg sie na rysunku 3.

Na dzien 31.12.2005 wielkos¢ aktywow ukrainskich bankéw wynosila 213 878
mln UAH. Dwanascie najwiekszych bankow'?, z ogélnej liczby 165, posiadato 123 501
mln UAH, czyli 58% wszystkich aktywéw. Bank PEKAO S.A. (Ukraina) uplasowal
sie na 104 miejscu z warto§cig aktywow na poziomie 214 mln UAH. Najwiekszy pod
wzgledem wielkoSci aktywow jest Priwatbank (22 058 mln UAH). Duzymi bankami
sg rowniez: Bank ,,Awal” (19 258 mln UAH), Prominwestbank (14 590 mln UAH),

9 Art. 31 Zakon Ukrainy Pro banky i bankiwsku dijalnist, 7 grudnia 2000 r.

10 Sg to nastepujace banki: Priwatbank, Bank ,,Awal”, Prominwestbank, Ukrsocbank, Ukrsib-
bank, Ukreksimbank, Osczadban, Raiffeisen Bank Ukraina, Bank ,Nadra”, Brokbiznes-
bank, Bank ,,Finansy i Kredit”, Ukrprombank.
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Rys. 3. Liczba zlikwidowanych bankéw w latach 1992-2005
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Zrédto: dane NBU.

Ukrsocbank (10 762 min UAH). Panstwowy Oszczednos$ciowy Bank Ukrainy (Osczad-
bank) znajduje sie na si6dmym miejscu (9515 mln UAH). Informacje dotyczace war-
toSci aktywow calej dwunastki najwiekszych bankéw znajduja sie na rysunku 4.

W latach 2000-2005 ukrainski sektor bankowy odnotowal pieciokrotny wzrost
swoich aktywow. Przez caly czas utrzymuje sie wyrazny trend wzrostowy. Na po-

Rys. 4. lista 12 bankéw o najwiekszej wartos¢ aktywow, stan na 31.12.2005
(w mln UAH)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBU.
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Rys. 5. Aktywa sektora bankowego w latach 2000-2005 (w min UAH na
koniec roku)
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Zrédto: dane NBU.

czatku tego okresu aktywa ogélem rownaly sie sumie 37 129 mln UAH, a pod koniec
okresu wyniosty 213 878 mln UAH. Szczegbétowe dane zawarte sg na rysunku 5.

W ww. okresie rowniez wzrosly przychody finansowe (trzykrotny wzrost). W zbli-
zonym tempie wzrosly takze koszty sektora bankowego. Po ujemnym w 2000 r.
wyniku finansowym, kiedy sektor bankowy zanotowal straty, w ciggu nastepnych
pieciu lat udalo sie bankom generowaé¢ dodatnie wyniki finansowe. Na dzien
31.12.2005 r. wynik finansowy wyni6st 2170 mln UAH. Szczegélowe dane zawarte
sg na rysunku 6.

Rys. 6. Wyniki dzialalnosci bankéw w latach 2000-2005 (w miln UAH na
koniec roku)
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych NBU.
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W jaki spos6b wzrasta suma wkladow pozyskanych przez sektor bankowy od oséb
fizycznych oraz prawnych, przedstawia tabela 2 oraz rysunek 7. W potowie lat 90.
pozyskanych byto ok. 5 mld UAH, a w 2005 r. nastgpil ponaddwudziestokrotny wzrost,
ktéry wyniost powyzej 130 mld UAH. Najwieksze tempo wzrostu bazy depozytowej,
Iacznie w walucie krajowej jak i obcej, miato miejsce w okresie 2001-2005: wzrost
z 25 mld UAH do 130 mld UAH. W latach 90. sektor bankowy nie cieszy! sie szcze-
gblnym zaufaniem ze strony obywateli, co demonstruje niski poziom pozyskanych
od nich depozytéw. Obecnie, opierajac sie na przedstawionych wskaznikach, mozna
stwierdzi¢, ze ukrainski sektor bankowy po latach stagnacji nareszcie zaczal uzyski-
wac zaufanie ze strony deponentow, ktore jest ,,potrzebne mu jak powietrze” na
drodze rozwoju. Jest to rowniez przejaw rosngcego zaufania obywateli do krajowe;j
waluty, ktora przez caly czas funkcjonowala w warunkach dolaryzacji gospodarki,
gdzie dolar odgrywa znaczgca role w pienieznych rozrachunkach krajowych'". War-

Tabela 2. Zobowigzania bankéow za wklady pozyskane od osob fizycznych
i prawnych w latach 1991-2005

Srodki finansowe pozyskane przez sektor bankowy

Rok od 0s6b fizycznych i prawnych (mln UAH)
Razem W walucie krajowej W walucie obcej

1991 2 2 -
1992 20 18 2
1993 353 154 99
1994 2422 1401 1021
1995 4287 2710 1577
1996 5145 3583 1562
1997 6357 4685 1672
1998 8278 5046 3232
1999 12156 6830 5326
2000 18738 11551 7188
2001 25674 17393 8281
2002 37715 25636 12079
2003 61365 41794 19571
2004 82959 52759 30200
2005 132745 87198 45546

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBU.

M Brak danych liczbowych.
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Rys. 7. Ksztaltowanie sie ogélnej sumy depozytow w latach 1992-2005
(w mln UAH na koniec roku)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBU.

to podkresli¢, iz przetomowy 2001 rok, pod wzgledem wzrostu bazy depozytowej

bankéw, jest rokiem powolania Funduszu Gwarantowania Wktadéow Oséb Fizycz-

nych (FGWOF), ktérego wplywu nie mozna nie doceniaé.

Ukrainski sektor bankowy pozostaje mimo wszystko nadal sektorem stabym'?,
malo dokapitalizowanym oraz rozdrobnionym. Chociaz do tej pory kryzys bankowy,
jako zjawisko czestej upadlo§ci bankéw oraz wycofywania na masowa skale depozy-
tow przez deponentdow, nie nastapit — istnieja nadal podstawy, aby uwazagé, iz sektor
bankowy znajduje sie w sytuacji potencjalnego kryzysu. Oprocz wielkiego rozdrob-
nienia i stabej kapitalizacji, mozna wymienié¢ dodatkowe przeszkody, ktére za tym
przemawiajg'®:

% Brak przejrzysto$ci systemu gospodarczego. Problem polega na tym, ze banki
prowadzg rachunkowo§é zgodnie ze standardami, ktére stopniowo zblizajg sie do
standardéw miedzynarodowych, natomiast sektor przedsiebiorstw robi to wedlug
norm czesto nie odzwierciedlajacych ich rzeczywistego stanu finansowego. Pro-
wadzi¢ bankom operacje kredytowe w takich warunkach jest trudno. (System

12

Mozna wyrazi¢ to jako relacje aktywow sektora do wartosci PKB. W latach 2001-2005 PKB
ksztaltowal sie w nastepujgcy sposdb (w cenach realnych): 2001 r. — 204 109 mln UAH,
2002 r. — 225 810 mln UAH, 2003 r. — 267 344 mln UAH, 2004 r. — 345 113 mln UAH,
2005 r. — 418 529 mln UAH. W tym samym okresie aktywa sektora bankowego wynosily:
2001 r. — 47 591 mln UAH, 2002 r. — 63 896 mln UAH, 2003 r. — 100 234 mln UAH, 2004 r.
— 134 348 mln UAH, 2005 r. — 213 878 mln UAH.

K. Kloc, Ukraina i niektore republiki azjatyckie [w:] Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwigza-
nia, red. M. Iwanicz-Drozdowska, PWE, Warszawa 2002, s. 194-196.

13
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bankowy rozpoczatl przechodzenie na miedzynarodowe standardy rachunkowosci
w 1998 r.19).

% Brak zaufania spoleczenstwa do sektora bankowego. Powoduje to, iz wcigz wyso-
ki jest poziom oszczednosci trzymanych poza sektorem bankowym. Rokiem prze-
lomowym, kiedy warto$é depozytéw zaczela gwaltownie rosnagé, jest 2001 r. Jest
to réwniez rok powolania Funduszu Gwarantowania Wkiadéw Oséb Fizycznych,
ktorego wpltyw mogl mieé miejsce, chociaz niemozliwe jest okre§lenie, w jakim
stopniu.

< Wysoki udzial kredytéw watpliwych i straconych w portfelach kredytowych ban-
koéw, co przede wszystkim dotyczy bylych duzych bankéw panstwowych.

Identyfikacja obecnych probleméw oraz proba ich przezwyciezenia miala miejsce
w opracowanym przez NBU programie rozwoju systemu bankowego Ukrainy na lata
2003-2005. Wskazywal on na stopniowe polepszenie sie kondycji sektora bankowe-
go, ale jednoczesnie przedstawil szereg nadal istniejgcych problemow, ktore hamujg
jego wzrost. Odnoszg sie one zaré6wno do samego sektora bankowego, jak i do
sfery lezacej poza nim. W samym sektorze bankowym wyrdznia sie nastepujace pro-
blemy'?:
“ niewystarczajacy poziom kapitalu bankéw;

®,

% brak w wielu bankach efektywnych metod zarzadzania ryzykiem bankowym;

< niski poziom rentownosci, ktéry jest wynikiem z jednej strony slabej jakosci
aktywow, a z drugiej wysokiego poziomu kosztéw;

% niewystarczajaco efektywny nadzor bankowy, szczegélnie w kwestii oceny ry-

zyka bankowego.

Dodatkowo wystepuja problemy hamujace rozwoj sektora bankowego, ktére maja

szerszy charakter'®:

< niskie tempo transformacji i restrukturyzacji gospodarki;

% istnienie naciskow ze strony organéw panstwowych na niektére banki, aby prze-
prowadzaly operacje nieoptacalne dla nich z finansowego punktu widzenia;

< slaba przejrzysto$¢ finansowa duzej cze$ci podmiotow prowadzacych dzialal-
no$¢ gospodarcza;

< slaba ochrona prawna wierzycieli.

Istniejace przeszkody hamujg rozwdj sektora bankowego, a co za tym idzie — nie
jest on solidnym fundamentem dla rozwoju gospodarki. Odpowiedzia na niezadowa-

W A, Pszkit, Ukraina [w:] Systemy gwarantowania depozytow w Polsce i na swiecie, red.
W. Baka, BFG i PWE, Warszawa 2005, s. 287.

1 Kompleksowa programa rozwytku bankiwskoj systemy Ukrainy na 2003-2005 r., NBU,
s. 4.

16 Tamze, s. 3.
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lajacy stan sektora bankowego byly okreslone w programie jego rozwoju nastepujace

zadania, ktére mialy go wzmocnic¢'”:

podniesienie poziomu kapitaléw bankow;

podniesienie jako$ci zarzadzania w bankach; udoskonalenie systemu zarzadza-

nia ryzykiem bankowym,;

% ulepszenie nadzoru nad systemem bankowym:;

% prawne zagwarantowanie ochrony praw wierzycieli, osob skladajacych depozyty,
diuznikéw;

» wzbogacenie przez sektor bankowy oferty uslug;

przeciwdzialanie praniu brudnych pieniedzy;

kontynuowanie procesu harmonizacji prawa wewnetrznego z prawem Unii Euro-

pejskiej oraz z rekomendacjami Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru Bankowego.

o,
o
o,
o

D3

®,
o

o,
o

System gwarantowania depozytow

0Od momentu uzyskania suwerenno§ci w 1991 r. az do 2001 r. system gwaranto-
wania depozytoéw na Ukrainie nie istnial. Prace nad projektem ustawy, ktéra miata
utworzyé Fundusz Gwarancyjny, prowadzit bank centralny od 1995 r. Konieczno§é
utworzenia takiej instytucji byta wielokrotnie podkreslana, m.in. przez Prezydenta
Ukrainy'®. W funkcjonowaniu Funduszu Gwarancyjnego widziano przede wszyst-
kim sposéb na odbudowe zaufania obywateli do sektora bankowego, co mialo sie
przelozy¢ na wzrost depozytoéw bankowych. Walerij Ogijenko, z kierownictwa Fun-
duszu Gwarantowania Wktadéw Oséb Fizycznych, podkresla w jednym ze swoich
artykutéw wazno$c istnienia takiej instytucji jako odbudowujacej zaufanie deponen-
tow. Wskazuje na negatywne doSwiadczenia spoteczenstwa odno$nie do sektora ban-
kowego, jakie one wynioslo z poczatku lat 90. Przechowywane bowiem przez ludzi
depozyty w panstwowym Osczadbanku utracity w wyniku hiperinflacji swoja rzeczy-
wista wartosc i byly de facto zamrozone i stracone. Byl to ogromny cios zadany za-
réwno gospodarce, jak i ,,psychologii spoleczenstwa”'®.

Przeciwnicy utworzenia Funduszu w latach 90. opowiadali sie za pd6zniejszym
wprowadzeniem w zycie instytucji gwarancyjnej, wskazujgc na zly stan finansowy
w sektorze bankowym i mozliwo§é wystgpienia kryzysu, co oczywiscie mogto zdys-
kredytowa¢ te instytucje. Stanowisko w tej sprawie zajely réwniez Bank Swiatowy
oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. One byly réwniez przeciwne przedwcze-

1 Tamze, s. 6.

¥ A. Pszkit, Ukraina [w:] Systemy gwarantowania depozytow w Polsce i na swiecie, red.
W. Baka, BFG i PWE, Warszawa 2005, s. 290.

9 W. Ogijenko, Strachuwannia wkladiw jak instrument zmicnennia bankiwskoi systemy
Ukrainy, Regionalna ekonomika nr 1, Instytut regionalnych doslidzeh NAN Ukrainy, Lwiw,
2002 r., s. 244.
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snemu utworzeniu Funduszu Gwarancyjnego. Argumentowaly, iz konieczne jest ure-
gulowanie na poczatku otoczenia prawnego, czyli przygotowanie nowej ustawy o ban-
ku centralnym oraz ustawy o bankach i dzialalno§ci bankowej. Opowiadaly sie tez za
wezesniejszym uzdrowieniem wielkich bank6w??. Po dlugich pracach nad ww. usta-
wami oraz ich ostatecznym uchwaleniu na przetomie lat 1999/2000 zostal utworzo-
ny w 2001 r. Fundusz Gwarantowania Wktadow Oséb Fizycznych.

Dzisiaj system bankowy na Ukrainie, jak i w wielu innych krajach Swiata, jest
bardziej stabilny m.in. dzieki istnieniu instytucji gwarantowania depozytow. Bezpo-
$rednim celem instytucji gwarancyjnej jest ubezpieczenie depozytow zltozonych przez
osoby fizyczne i zagwarantowanie im zwrotu §rodkéw finansowych w przypadku
bankructwa banku.

Istnienie systemu gwarantowania depozytéw na Ukrainie reguluje ustawa
z 20 wrzes$nia 2001 r. o Funduszu Gwarantowania Wktadéw Osob Fizycznych?".
Fundusz jest niezalezng panstwowg specjalistyczna struktura dziatajacg w sferze
gwarantowania depozytéw. Fundusz posiada osobowo§é prawng. Jest samodzielng
ekonomicznie jednostka, nie nastawiong na zysk. Dwa razy w roku, wedlug stanu na
1 stycznia i 1 lipca, Fundusz publikuje w oficjalnych Srodkach masowego przekazu
sprawozdanie ze swej dzialalnoéci. Raz w roku jego dziatalno§é bada niezalezna fir-
ma audytorska, ktora jest wyznaczana zgodnie z decyzja Rady Administracyjne;j.
Fundusz ma obowigzek przedlozenia rocznego sprawozdania Radzie Ministréow oraz
NBU. Roczne sprawozdanie jest publikowane w oficjalnych srodkach masowego prze-
kazu. Fundusz zobowigzany jest réwniez informowa¢ NBU odno$nie do przestrze-
gania lub tamania przez banki przepiséw ustawny o FGWOF.

Organami Funduszu sg: Rada Administracyjna oraz Zarzad (ukr. Wykonawcza
dyrekcja). Zarzadzanie FGWOF ma charakter mieszany (publiczno-prywatny) — kie-
rownictwo w takim modelu jest powierzone przedstawicielom zaréwno strony pu-
blicznej, jak i prywatnej. Na Ukrainie organem nadzorczym, w ktorym zasiadajg
przedstawiciele strony publicznej i prywatnej, jest Rada Administracyjna. Dziala
ona w gronie liczacym 5 czlonkéw. Nalezy zaznaczy¢, ze strona publiczna ma pro-
centowo wiekszg reprezentacje w Radzie, powoluje ona bowiem czterech z pieciu
czlonkow. Caly sktad rady formuje sie w nastepujacy spos6b??:

% dwoch przedstawicieli ze strony Rady Ministrow Ukrainy;

200 K. Kloc, Bankowskie sistemy Ukrainy, Gruzii i Kyrgystana i problema bankowskogo krizisa,
Studia i Analizy nr 236, Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych CASE, Warszawa 2001,
s. 52-54.

2 Zakon Ukrainy Pro Fond garantuwannia wkladiw fizycznych osib, 20 weresnia 2001 r.
N 2740 - III. Przedstawione zostang teoretyczne aspekty systemu gwarantowania depozy-
tow wedlug ukrainskiej ustawy o Funduszu Gwarantowania Wkladéw Oséb Fizycznych
z dnia 20 wrze$nia 2001 r.

22 Art. 13 Zakon Ukrainy Pro Fond garantuwannia wkladiw fizycznych osib, 20 weresnia
2001 r.
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% dwoch - ze strony Narodowego Banku Ukrainy;
% jeden — Stowarzyszenie Bankéw Ukrainy??.

Kadencja cztonkéw Rady wynosi cztery lata i moze byé przedluzona o jeszcze
jedna kadencje. Do zadan Rady nalezy koordynacja pracy Funduszu, kontrola i nad-
z6r nad jego dzialalnoS$cia: zatwierdza tryb wyplaty wktadéw osobom fizycznym; za-
twierdza akty prawne wydane przez Fundusz; wykonuje nadzor nad dzialalnoscia
Zarzadu; podejmuje za porozumieniem z bankiem centralnym decyzje o ustanowie-
niu oplaty specjalnej, ktérg beda musialy wnie$¢ banki-uczestnicy Funduszu (bedzie
o tym mowa w dalszej czeéci artykultu); przyjmuje decyzje w sprawie podniesienia
kwoty gwarantowanej; przyjmuje decyzje w sprawie przeniesienia banku-uczestnika
Funduszu do kategorii uczestnika-tymczasowego?®.

Drugim organem Funduszu jest Zarzad, ktory powotuje Rada Administracyjna.
Do kompetencji tego organu nalezy m.in.: podejmuje decyzje o wyplacie depozytow
w przypadku wystapienia niedostepnoSci depozytow; opracowuje oraz przedklada
do zatwierdzenia Radzie akty normatywne; ustanawia w porozumieniu z bankiem
centralnym formy sprawozdawczoSci bankéw-uczestnikéw oraz tryb ich przedloze-
nia Funduszowi; analizuje informacje dotyczace stanu finansowego bankéw-uczest-
nikéw Funduszu; wnosi do rozpatrzenia przez Rade propozycje w sprawie przenie-
sienia banku-uczestnika do kategorii uczestnika tymczasowego®.

Uczestnikami Funduszu Gwarantowania Wkladéw Osob Fizycznych sg banki,
ktore sg zarejestrowane w panstwowym rejestrze bankow, prowadzonym przez NBU,
oraz posiadajg licencje na prowadzenie dziatalno$ci bankowej. Uczestnictwo w Fun-
duszu wskazanych bankéw jest obowiazkowe oraz odplatne. Wigczenie banku do
systemu gwarancyjnego nastepuje automatycznie po uzyskaniu licencji bankowej,
a status uczestnika bank uzyskuje po optaceniu pierwszej sktadki?®. Do obowigzkow
banku-uczestnika nalezy m.in. przestrzeganie ekonomicznych normatywo6w ustano-
wionych przez NBU. Banki, ktore nie wykonuja wskazanych normatywéw oraz/lub
ktorym NBU wstrzymatl licencje, sg przenoszone decyzjag Rady Administracyjnej
Funduszu do kategorii uczestnika tymczasowego?”. W przypadku cofniecia przez
NBU licencji decyzja Rady Administracyjnej na wniosek NBU dokonuje sie wykre-
§lenia danego banku z listy uczestnikow (uczestnikéw tymczasowych) Funduszu.

23 Stowarzyszenie bankéw Ukrainy (ukr. Asocjacja ukrinskyh bankiw) — jest niepahstwowa,
samorzadna, dobrowolng, nienastawiong na zysk organizacja, ktora zrzesza ukrainskie banki.
Glowny cel dzialalnosci — wspieranie rozwoju systemu bankowego na Ukrainie, reprezenta-
cja interes6w swoich cztonk6w przed organami panstwa, ochrona praw bankow.

29 Art. 14 ustawy o Funduszu Gwarantowania Wkladéw Oséb Fizycznych.

2 Tamze, art. 18.

20 A. Pszkit, Ukraina [w:] Systemy gwarantowania depozytéw w Polsce i na swiecie, red.
W. Baka, BFG i PWE, Warszawa 2005, s. 291.

20 Bank-uczestnik FGWOF przenosi sie do kategorii uczestnika tymczasowego, gdy nie spel-
nia norm ostrozno§ciowych dotyczgcych na przyklad wyptacalno$ci, wymogéw kapitatowych.
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Dla deponentéw oznacza to, ze od tego momentu wszystkie nowo pozyskiwane §rod-
ki przez ten bank juz nie beda objete gwarancjami Funduszu Gwarantowania Wkla-
déw Osob Fizycznych. Depozyty zlozone do dnia wylgczenia banku z listy uczestni-
kéw nadal sg gwarantowane na tych samych warunkach. Fundusz jest zobowigzany
dwa razy na rok, wedlug stanu na 1 stycznia oraz 1 lipca, publikowa¢ w oficjalnych
srodkach masowego przekazu liste bankéw-uczestnikéw (uczestnikow tymezasowych)
Funduszu.

Kazdy bank-uczestnik (uczestnik tymczasowy) jest zobowigzany umieszczaé
w swoich placowkach informacje o systemie gwarantowania wkiladéw, podawaé in-
formacje o depozytach, ktore sg objete gwarancjami, o wysoko$ci sumy gwarantowa-
nej, o warunkach i trybie wyplat Srodkéw objetych gwarancjami. Bank-uczestnik
(uczestnik tymczasowy) powinien przedstawia¢ Funduszowi swoje sprawozdanie fi-
nansowe, opinie biegltych rewidentéw oraz inne dokumenty i informacje potrzebne
mu dla wykonania obowigzkéw natozonych ustawg o FGWOF. Zarzad Funduszu
ustala, w porozumieniu z NBU, formy sprawozdawczo$ci bankéw-uczestnikow
(uczestnikow tymczasowych) oraz tryb ich przedstawiania Funduszowi. Sprawozda-
nia bankéw rowniez maja by¢ nadsylane instytucji nadzorczej funkcjonujacej w struk-
turach NBU%.

Fundusz gwarantuje kazdemu deponentowi banku-uczestnika (uczestnika tym-
czasowego) zwrot depozytow, tgcznie z odsetkami, w wysoko§ci wykazanej na dzien
niedostepnosci?” depozytu, ale nie wiecej od kwoty okreslonej ustawa. Wysokosé kwoty
gwarantowanej moze by¢ podniesiona decyzja Rady Administracyjnej, ktora bedzie
przy podejmowaniu decyzji brata pod uwage mozliwoSci finansowe Funduszu.

W przypadku, gdy deponent posiada kilka depozytéw w jednym banku, Fundusz
gwarantuje ich tgczng sume, razem z podanymi powyzej odsetkami, ale nie wiecej od
obowigzujacej kwoty gwarantowanej. Jezeli deponent posiada wktady w kilku ban-
kach-uczestnikach Funduszu, ktére w wyniku reorganizacji polaczyly sie w jeden
bank, to Fundusz na takich samych warunkach nadal gwarantuje te depozyty, ale
tylko do konca obowigzywania umowy na wskazane depozyty. Srodki pozyskane po
reorganizacji bankow gwarantowane sg do lacznej ich sumy, ale nie wiecej od obo-
wigzujacego limitu gwarancyjnego. Depozyty mniejsze od 1 hrywny nie sg przez
Fundusz wyplacane.

Wyplata depozytéow w walucie zagranicznej odbywa sie w walucie krajowej po
przeliczeniu sumy wkladéw wedlug oficjalnego kursu NBU na dzien niedostepnosci
wkladow.

2 Art. 69 ustawy o bankach i dziatalnoSci bankowej — Bank centralny ustala dla bankéw forme
sprawozdawczosci, metodyke jej przeprowadzenia oraz terminy jej przedstawiania. Spra-
wozdania majg by¢ co roku sprawdzane przez audytora, ktéry posiada certyfikat NBU na
przeprowadzanie kontroli sprawozdan finansowych bankéw.

2 Niedostepnosé wkladéw — niemozliwo§é otrzymania wkladu przez deponenta zgodnie
z umowa, ktoéra nastepuje w dniu wyznaczania likwidatora banku-uczestnika (tymczasowe-
go uczestnika) Funduszu Gwarantowania Wktadéw Osé6b Fizycznych.
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Fundusz Gwarantowania Wktadéw Osob Fizycznych stosuje wylgczenia pewnej
grupy podmiotow, do ktérej zalicza sie:
czlonkow rady nadzorczej i zarzadu;
audytoréw badajacych w ciagu ostatnich trzech lat sprawozdania bankéw;
akcjonariuszy majacych wiecej niz 10% kapitatu statutowego;
deponentdéw, ktorzy dostali od banku korzystniejsze oprocentowanie oraz przy-
wileje finansowe powodujace pogorszenie stanu finansowego banku??.

®,
o

0,
o

®,
o

0,
o

Liste deponentow, ktérzy majg prawo do odszkodowania ze strony Funduszu,
przedstawia likwidator banku. W ciggu dwudziestu dni od dnia niedostepnosci wkla-
déw musi on podaé¢ Funduszowi pelng liste podmiotéw uprawnionych do odszkodo-
wania oraz wykaz kwot gwarantowanych. Po otrzymaniu wskazanej listy Fundusz
w ciggu miesigca sprawdza informacje w niej zawarte oraz podejmuje decyzje doty-
czgcg wyplaty odszkodowania. W ciggu trzech dni roboczych od momentu podjecia
decyzji Fundusz zawiadamia deponentéw poprzez srodki masowego przekazu.

Wyplata srodkéw gwarantowanych dokonuje sie w gotowce lub poprzez przelew
za posrednictwem wyznaczonych bankow-agentéw i trwa trzy miesigce od dnia nie-
dostepnosci wkladow. Catkowity okres starania sie o zwrot kwoty gwarantowanej to
trzy lata.

Kwota gwarantowana ma gérng granice. Jest to rownowarto$¢ okreslona w walu-
cie krajowej. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Funduszu z kwietnia 2005 .3V war-
to§¢ Srodkéw gwarantowanych podniesiono do 5000 UAH ®?, a nastepnie rozporza-
dzeniem z 31 stycznia 2006 r.>® — do 8000 UAH. Pierwotnie ustawa o FGWOF
z 2001 r. okre§lita maksymalng wysoko§¢ kwoty gwarantowanej w wysokosci 1200
UAH i przewidziata mozliwos¢ jej podniesienia decyzja Rady. Srodki osobom poszko-
dowanym wyplaca sie w walucie krajowej wedlug kursu §redniego z dnia ogloszenia
przez sad upadlo§ci banku.

Zrédta finansowania Funduszu Gwarantowania Wktadéw Oséb Fizycznych na
Ukrainie sg nastepujace:
< oplaty wstepne pobierane od bankéw-uczestnikéw Funduszu; dana optata pobie-

rana jest w ciggu 30 dni od momentu uzyskania licencji na prowadzenie dziatal-

noSci bankowej i wynosi 1% zarejestrowanego kapitalu statutowego banku;

0

30 Art. 4 ustawy o FGWOF. Brak szczegolow.

3D Riszennia administratywnoi rady Fondu garantuwannia wkladiw fizycznych osib wid
21 kwitnia 2005 r. Pro zbilszennia rozmiru widszkoduwannia kosztiw za wkladamy.
Sredni kurs walutowy hrywny w stosunku do dolara ksztaltowat sie w latach 1996-2005
w nastepujacy sposob: 1996 r. — 182.95 UAH/100 USD; 1997 r. — 186.17 UAH/100 USD;
1998 r. — 244.95 UAH/100 USD; 1999 r. — 413,04 UAH/100 USD; 2000 r. — 544,02 UAH/100
USD; 2001 r. — 537,21 UAH/100 USD; 2002 r. — 532,66 UAH/100 USD; 2003 r. — 533,27
UAH/100 USD; 2004 r. — 531,92 UAH/100 USD; wd. 05.12.2005 r. - 505 UAH/100 USD.
Dane NBU.

Riszennia administratywnoi rady Fondu garantuwannia wkladiw fizycznych osib wid
31 sicznia 2006 r. Pro zbilszennia rozmiru widszkoduwannia kosztiw za wkladamy.

32

33
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< oplaty regularne pobierane od bankéw; obliczane sg dwa razy do roku (31 grud-
nia oraz 30 czerwca) po 0,25% ogblnej sumy wkladéw wraz z naliczonym odsetka-
mi; Srodki te wplacane sg w kazdym pélroczu co kwartal w rownych czesciach;
przy odprowadzaniu sktadki obowigzuje zasada ex ante;
< oplaty specjalne; oplaty te moga by¢ ustanowione decyzja Rady Administracyjnej
uzgodniong z Narodowym Bankiem Ukrainy; ustanawia sie je, jezeli biezace do-
chody Funduszu nie wystarczajg mu na finansowanie dzialalnoSci ustawowej; og6l-
na suma oplat specjalnych w danym roku moze wynosié¢ co najwyzej wartosc rocz-
nej regularnej oplaty;
% Srodki finansowe wynoszace 20 milion6w UAH, wniesione przez Narodowy Bank
Ukrainy;
» dochéd uzyskany z inwestowania §rodkéw wlasnych Funduszu w rzadowe papie-
ry wartoSciowe;
< kredyty z Rady Ministrow Ukrainy, Narodowego Banku Ukrainy, bankéw, zagra-
nicznych wierzycieli; na pomoc finansowg Rady Ministrow Fundusz moze liczy¢,
jezeli jego wlasne Srodki sg niewystarczajace, aby realizowac jego funkcje. Pomoc
finansowa z Rady Ministrow jest udzielana w formie pienieznej lub formie rzado-
wych papieré6w warto§ciowych i uwzglednia sie jg w budzecie panstwowym. Limit
rocznego kredytu, na ktéry moze liczy¢ Fundusz w nastepnym roku, wynosi dzie-
sieciokrotnosc¢ jego wplywow finansowych ze strony bankoéw, jakie zostaly uzy-
skane w pierwszej polowie roku biezgcego. Fundusz kieruje wniosek w tej spra-
wie do Rady Ministrow i otrzymuje w ciggu miesigca potwierdzenie o wlgczeniu
do projektu budzetu na nastepny rok odpowiednich zapisow. Rowniez Narodowy
Bank Ukrainy moze udzieli¢ kredytu na pieé lat pod zastaw papieréw wartoscio-
wych po cenie nie nizszej od wskaznika inflacji;
% kary finansowe nalozone na banki za nieterminowo§¢ we wnoszeniu obowigzko-
wych oplat finansowych na rzecz Funduszu;
% dochéd z depozytéow Funduszu ulokowanych w Narodowym Banku Ukrainy.
Najistotniejsze z wymienionych zrédet finansowania FGWOF sg optaty wstepne oraz
oplaty regularne pobierane od bankow.
Fundusz Gwarantowania Wkladéw Osob Fizycznych w stosunku do bankow-
-uczestnik6w moze zastosowac nastepujace sankgcje:
“ moze przenie$¢ dany bank do kategorii uczestnika tymczasowego;
% moze wylgczy¢ bank z listy uczestnikow (tymczasowych uczestnikéw);
% moze wystgpi¢ do NBU z wnioskiem o zastosowanie innych sankcji, jezeli zostang
ujawnione okoliczno§ci lamania przepisow ustawy.

.
X4

<o

Decyzja o przeniesieniu banku do kategorii uczestnika tymczasowego jest podej-
mowana przez Rade Administracyjng Funduszu na wniosek Zarzadu. Moze to na-
stapi¢ w przypadku nieprzestrzegania przez bank przepiséw ustawy o Funduszu
Gwarantowania Wktadéw Os6b Fizycznych lub innych aktéw prawnych. Decyzja
taka jest przesylana bankowi oraz NBU. Od momentu przeniesienia danego banku
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do kategorii uczestnika tymczasowego nowo pozyskane depozyty juz nie sg objete
gwarancja Funduszu. Od tych depozytéw nie pobiera sie skladek. Bank jest zobowia-
zany umie$ci¢ w swoich oddziatach informacje o tym, ze zostal przeniesiony do kate-
gorii uczestnika tymczasowego. Zawierajac nowe umowy, przy otwieraniu depozy-
téw, musi rowniez powiadomi¢ klientéw o tym, ze wklady nie sg objete gwarancja
Funduszu Gwarantowania Wkiadéw Osob Fizycznych.

W przypadku cofniecia licencji NBU na prowadzenie dzialalno§ci bankowej lub
zaprzestania przez bank prowadzenia operacji bankowej zwigzanej z przyjmowa-
niem wkladéw Fundusz ma prawo wylaczy¢ taki bank z listy uczestnikow (uczestni-
kow tymezasowych). Wszystkie wklady deponentéw, zlozone w banku do dnia wyla-
czenia go z listy uczestnikéw, sa gwarantowane przez Fundusz na takich samych
warunkach jak dotychczas.

Wedlug stanu z dnia 27 kwietnia 2006 r. liczba bankéw-uczestnikéw Funduszu
Gwarantowania Wktadéw Os6b Fizycznych wynosi 160. Na liScie uczestnikow tym-
czasowych Funduszu znajduja sie 4 banki?®.

Wedlug stanu z dnia 1 kwietnia 2006 r., ogélna suma §rodkéw finansowych zaku-
mulowanych przez Fundusz Gwarantowania Wkladéw Osob Fizycznych wynosi
704,06 mln UAH. W styczniu 2004 r. kwota ta wynosila 242,8 mln UAH, a w stycz-
niu 2005 r. — 407 min UAH?>,

Tabela 3. Lista bankow przeniesionych do kategorii uczestnikow tymecza-
sowych FGWOF (stan na 20.04.2006)

Data przeniesienia do
N dl
:Q;ZZ tr:llg Nazwa banku kategorii uczestnika
tymczasowego
1 162 Akcjonernyj komercyjnyj bank ,,Juneks” 26.02.2003
2 159 Akcjonernyj bank ,,Stolyczny;j” 27.01.2004
3 098 Zakryte Akcjonerne Towarystwo
,Ukrainskyj kredytnyj bank” 21.04.2005
4 157 Towarystwo z obmezenoju widpowidalnistiu
»Kyiwskyj uniwersalnyj bank” 20.04.2006

Zrédto: Fundusz Gwarantowania Wktadéw Osob Fizycznych, www.fg.org.ua.

Fundusz Gwarantowania Wkladéw Osdb Fizycznych prowadzi obecnie wyplate
odszkodowan dla deponentéw pieciu bankéw: AKB ,,Rostok Bank”, AT ,,Nasz
Bank”, AKB ,,OLBank”, AB ,,Allonz”, AKB , Premierbank”. Tabela 4 przedstawia
dane na temat sumy wyplaconych kwot gwarantowanych dla deponentéw poszcze-

39 Dane Funduszu Gwarantowania Wktadow Oso6b Fizycznych, www.fg.org.ua, z dnia 01.05.
2006 r.
35 Tamze.
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Tabela 4. Wyplaty przez FGWOF kwot gwarantowanych (01.04.2006)

D Liczba Suma $srodkéw
ata d t6 1 h
rozpoczecia eponentéw, | o wyplaconyc %
tat ktorzy odebrali deponentom
L pienigdze (tys. UAH)

AKB , Rostok Bank” 30.03.2004 303 39,4 1058 94,2
AT ,Nasz Bank” 01.12.2003 4217 76,6 13 888 96,5
AKB , OLBank” 29.05.2003 215 5,4 543 92,1
AB ,,Allonz” 14.04.2005 366 85,9 1616 90,7
AKB ,,Premierbank” 27.04.2005 3980 69,9 15 419 96,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Funduszu Gwarantowania Wktadéw Os6b
Fizycznych.

gblnych bankéw oraz liczby osob, ktore odebraly wkiady. Dane odzwierciedlajg stan
faktyczny z 1 kwietnia 2006 r.

Podsumowanie

Ukrainski sektor bankowy od poczatku lat 90. znajduje sie w stanie potencjalne-
go kryzysu bankowego. Byl to sektor, i pozostaje nadal, rozdrobniony, z duza liczbg
matych i stabych bankéw (powyzej 200), slabo dokapitalizowany, z niskim pozio-
mem pozyskanych depozytéw, dzialajacy w niestabilnym otoczeniu prawnym. Po-
wazny kryzys bankowy, w rozumieniu masowych upadlosci i bankructw bankow
oraz powszechnego wycofywania przez spoleczenstwo oszczednosci, na Ukrainie jed-
nak nie wystapil.

Wskazniki finansowe sektora bankowego za ostatnie pie¢ lat wykazujg poprawe
jego kondycji. Aktywa bankowe, przychody oraz wyniki finansowe zaczely stabilnie
wzrastaé. Zaczely rowniez wzrastaé pozyskane od ludnosci depozyty, co moze $wiad-
czy¢ o rosngcym zaufaniu spoteczenstwa do bankéw. Mozna to uwazac za jeden z naj-
wazniejszych sukceséw uwzgledniajgc nieufne nastawienie spoleczenstwa ukrain-
skiego do bankow, ktére wynika z przykrych do$wiadczen wyniesionych z czaséw
transformacji ustrojowej. W stopniowej odbudowie zaufania odegrato w jakiej$§ mie-
rze utworzenie w 2001 roku Funduszu Gwarantowania Wkiadow Osob Fizycznych,
ktéry gwarantuje obecnie deponentom kwote pieniezng ztozong w banku w wysoko-
§ci 8 000 UAH. Na obecnym etapie rozwoju bankowosci na Ukrainie sprawa powola-
nia instytucji gwarancyjnej byla waznym wydarzeniem, poniewaz odbudowujac za-
ufanie publiczne stwarza warunki jego trwalego rozwoju. Dzieki niemu banki uzy-
skujg zdolno§¢ pozyskania oszczednoSci gospodarstw domowych, ktérych duza czesé
jest trzymana poza bankami.
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