Bezpieczny Bank

SYSTEM OCENY
I PROGNOZOWANIA ZAGROZEN
ORAZ MONITOROWANIA SYTUACJI
FINANSOWEJ BANKOW

(OMOWIENIE DYSKUSJI)

W dniu 6 kwietnia 2006 r. w siedzibie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego od-
bylo sie seminarium na temat: ,,System oceny i prognozowania zagrozen oraz moni-
torowania sytuacji finansowej bankow w dziatalnoéci BFG”. Referaty tematyczne
przygotowane zostaly przez: prof. dr. hab. Stanistawa Kasiewicza i dr. Waldemara
Rogowskiego oraz czlonka zarzadu BFG Marka Pyle i pracownikéw Departamentu
Analiz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego: Iwone Sowinska, Tomasza Bugajnego
i Wojciecha Konata. Seminarium oraz dyskusje poprowadzil prof. Wtadyslaw Baka.
Wzieli w niej udzial zaproszeni specjalisci z zakresu prawa i bankowosci.

Prowadzacy seminarium prof. Wiadystaw Baka podkreslil na wstepie, iz jest to
kolejne spotkanie majace na celu doskonalenie formuty dzialania Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego. Dotychczasowe seminaria z tego cyklu po$wiecono miejscu
systemu gwarancyjnego w strukturze sieci bezpieczenstwa finansowego kraju (listo-
pad 2004 r.), ewolucji funkcji gwarancyjnej i pomocowej BFG (marzec 2005 r.) oraz
kierunkom zmian zasad finansowania dzialalno$ci Funduszu (maj 2005 r.). Konty-
nuacja serii spotkan seminaryjnych sluzyla doskonaleniu rozwigzan przy uwzgled-
nieniu zmian dokonujacych sie na rynkach bankowych w Polsce i za granicg. Z roz-
wazan wowczas przeprowadzonych wynika, ze dzialalno§é analityczna jest niezwy-
kle wazna dla sprawnego funkcjonowania systemu gwarantowania depozytéw. Prof.
W. Baka przypomnial, ze pierwsze seminarium, ktére odbylo sie w 1997 r., po§wie-
cone bylo ,Identyfikacji stanu zagrozenia wyplacalnoéci banku”, a zatem niezwykle
waznemu problemowi zwigzanemu z pracami analitycznymi Funduszu. Zaprezento-
wano wowczas referaty przygotowane przez pracownikow BFG. Podobnie teraz ze-
sp6t Departamentu Analiz ma mozliwo§¢ zaprezentowania efektow wlasnej pracy,
ktore sa niezwykle cenne nie tylko z punktu widzenia BFG, ale i calego sektora
bankowego. Przeglad stanu przyjetych rozwigzan zaprezentowany zostal na semi-
narium na tle teorii i dotychczasowych do§wiadczen w zakresie oceny i prognozowa-
nia zagrozen sytuacji finansowej bankéw.

W referacie prof. dr. hab. Stanistawa Kasiewicza oraz dr. Waldemara Rogowskie-
go ,Zalozenia teoretyczne i doS§wiadczenia miedzynarodowe w dziedzinie oceny
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1 prognozowania zagrozen sytuacji finansowej bank6w” przedstawione zostaty typo-
we modele wykorzystywane w instytucjach nadzorczych wraz z oceng ich przydatno-
§ci do predykcji zagrozenia upadlo$ci. Referat oparto na doé§wiadczeniach amerykan-
skich jako najpelniej opisanych (przedstawiono 9 modeli). W referacie sformulowa-
no poglad, ze dotychczasowe modelowanie jest niewystarczajagce. We wnioskach Au-
torzy stwierdzili, ze mimo réznorodnoSci stworzone modele nie maja silnych pod-
staw teoretycznych i bazujg gléwnie na podstawach empirycznych i zgodnoéci z kry-
teriami statystyczno ekonometrycznymi. Wéréd zmiennych, uwzglednionych w tych
modelach, dominujg zmienne finansowe, natomiast takie czynniki jak otoczenie ze-
wnetrzne (warunki lokalne czy krajowe), strategie bankéw, nasilenie konkurencji
etc. — sg marginalizowane. Modele te zakladajg przy tym jednolitg koncepcje funk-
cjonowania bankéw i nie odnosza sie do wielu waznych elementéw, takich jak wiel-
ko$¢ czy struktura biznesowa bankéw. Na og6t tworzone one byly na zapotrzebowa-
nie instytucji nadzoru bankowego, a nie instytucji gwarantujacej depozyty.

W kolejnych wystapieniach przedstawiona zostala calo$ciowa koncepcja dzialal-
noSci analitycznej i systemu oceny zagrozen w sektorze bankowym wypracowanych
w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Czlonek zarzadu BFG Marek Pyla w swo-
im referacie ,,Kierunki prac BFG w dziedzinie identyfikacji oceny i prognozowania
zagrozen sytuacji finansowej banku” zaprezentowal BFG jako instytucje obejmu-
jaca trzy zakresy dzialalno$ci. Sg to: obowigzkowy system gwarantowania depozy-
tow, dziatalno§é pomocowa, gromadzenie i analiza informacji o bankach. Zadaniem
dzialalnoSci analitycznej jest ocena zagrozen w sektorze bankowym (niezbedna do
podejmowania przez Rade BFG decyzji w sprawie wysokoSci stawek oplat) i ocena
niebezpieczenstwa niewyplacalnosci w bankach (niezbedna dla podejmowania decy-
zji o udzieleniu pomocy bankom).

Jedenascie lat funkcjonowania BFG pozwolito na umocnienie tych podstaw. W ra-
mach dzialalnosci analitycznej zbudowano skuteczne metody oceny calego sektora
oraz poszczegdlnych bankéw. Choé system ten sprawdza sie w praktyce, to trwaja
prace nad jego doskonaleniem. Staje sie to szczegblnie wazne wobec nowych wyzwan
powodowanych miedzy innymi poprzez zmiany regulacyjne. BFG posiada niezbedng
wiedze, doS§wiadczenie i kompetencje merytoryczne oraz dysponuje odpowiednimi
danymi, by dalej prowadzi¢ prace analityczne (na przyklad w kierunku rozwiniecia
metodyki oceny bankéw o predykeje ocen zagrozenia).

Referat Iwony Sowinskiej pt. ,,Metodyka BFG w zakresie oceny zagrozen sytu-
acji finansowej bank6w” przyblizyt historie i ewolucje systemu oceny bankéw oraz
metodyke systemu ratingowego stworzonego przez BFG. 1. Sowinska przedstawita
krotka historie metodyki oceny bankéw: od I wersji wskaznika syntetycznego z 1996-
97 r. do rozwijanego w latach 2001-05 systemu ratingowego uwzgledniajacego réw-
niez czynniki pozasprawozdawcze. W toku prac system rozbudowano o macierze
migracji, filtr ptynnoéci i indeks zagrozen. Na poczatku celem metodyki oceny ban-
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kow bylta identyfikacja bankéw o zlej sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz bankéw,
ktorych sytuacja moze ulec pogorszeniu. W obecnej metodyce wystepuje rowniez
syntetyczna ocena zagrozenia w sektorze bankowym w aspekcie bezpieczenstwa bazy
depozytowej. Banki oceniane sg w cyklu miesiecznym. Skwantyfikowany system oce-
nia 4 sfery ich dzialalnosci: efektywnos¢, jako§é naleznosci, jako$é zobowigzan poza-
bilansowych oraz wyplacalnosc. W efekcie bank otrzymuje rating podstawowy
(A - dobra sytuacja, B — satysfakcjonujaca, C — watpliwa, D — zla). Na podstawie
analizy eksperckiej czynnikéw pozasprawozdawczych banki otrzymujg rating uzu-
pelniajacy (I -jako$¢ czynnikéw pozasprawozdawczych dobra, IT -satysfakcjonujaca,
IIT — watpliwa, IV - zla). Na podstawie tych dwoch ocen budowana jest macierz
zagrozen, w ktorej D-IV to banki o bardzo wysokim zagrozeniu, za§ A-I — banki
o bardzo niskim zagrozeniu. Departament analiz BFG pracuje nad doskonaleniem
systemu ratingowego — plany obejmuja dokonanie przegladu wskaznikow, wigczenie
nowych obszaréw, uwzglednienie oceny grupy kapitatowej, wigczenie modelu pro-
gnostycznego.

W kolejnym wystapieniu Tomasz Bugajny oméwit ,,Prognozowanie w pracach
analitycznych BFG”. Autor przedstawit dwie Sciezki prognoz dokonywane przez BFG:
oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw i sektora bankowego oraz prognozy
poziomu depozytéw oraz aktywow. Uzyskiwane wielko$ci prognoz wykorzystywane
sg do okre§lania poziomu funduszu ochrony Srodkéw gwarantowanych i stawki oplat
na ten fundusz oraz stawki oplaty rocznej. W trakcie prac nad prognozowaniem
wykorzystuje sie: symulacje wielkosci wskaznikow oceny bankow, analize macierzy
migracji pod katem wyliczenia wartosci oczekiwanej ratingu, szacowanie prawdopo-
dobienstwa niewyptacalnosci dla bankéw, warto$é zagrozong dla wskaznika synte-
tycznego (VaR). T. Bugajny podkreslit wage informacji pozasprawozdawczych, ktore
bedg mialy wplyw w przyszlosci na ocene sytuacji banku (zalecenia nadzoru czy au-
dytora).

W ostatnim referacie Wojciech Konat przedstawit ,,Praktyczne aspekty funkcjo-
nowania systemu monitorowania bankow” wykorzystywanego przez Bankowy Fun-
dusz Gwarancyjny. Autor oméwil proces identyfikacji bankéw zagrozonych i wyko-
rzystanie wynikéw systemu monitorowania bankéw. W szczegdlnosci monitorowa-
ne sg banki duze i zagrozone, banki z macierzy migracji, banki, ktére wykazaly znacz-
ne zmiany wskaznika syntetycznego oraz te zarekomendowane przez Komitet Ra-
tingowy. Komitet Ratingowy to miedzydepartamentalny zesp6t (18 oséb), ktory na
biezgco monitoruje sytuacje bankéw z punktu widzenia niewyplacalnoSci, zatwier-
dza oceny pozasprawozdawczych czynnikéw, opiniuje zmiany metodologii. Produk-
tem finalnym systemu monitorowania bankéw jest raport dla Rady i Zarzadu BFG,
rekomendacje dla Departamentu Kontroli i zalecenia dla bankéw.
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Wprowadzajac do dyskusji nad przedstawionymi zagadnieniami, prof. W. Baka
podkreslil, ze sama koncepcja oraz zbudowanie od podstaw systemu oceny zagrozen
sytuacji finansowej bankéw przez BFG jest osiggnieciem na miare miedzynarodows.
Dos$wiadczenie i dorobek BFG warty jest opublikowania i zaprezentowania na fo-
rum miedzynarodowym. W toku dyskusji wszyscy uczestnicy seminarium docenili
stworzony przez BFG system oceny zagrozen oraz monitorowania bankéw.

Prof. W. Jaworski gratulujac Funduszowi osiagnieé, zwrécit uwage, ze niezrozu-
miala jest ocena dziatalno§ci banku i zagrozenia wyplacalno$ci polegajaca jedynie na
probie ograniczenia ryzyka. System oceny stosowany przez BFG moze by¢ w pew-
nym sensie dyskryminujacy dla bankéw detalicznych i matych. Czy nie nalezaloby
zatem elementem oceny banku uczynié¢ jego wplyw na gospodarke narodowa — nie-
pokojace jest na przyklad ograniczenie kredytowania dla malych i §rednich przedsie-
biorstw. Dyr. E. Sleszynska- Charewicz przypomniala, ze dzialalnosé instytucji nad-
zorczych dokonywana jest na rzecz drobnych deponentéw i wszystkie regulacje ostroz-
noSciowe tworzone sg pod kagtem zagwarantowania bezpieczenstwa depozytow. Wspie-
ranie jakich$ gatezi gospodarki nie jest zadaniem instytucji nadzorczych i nie moze
odbywac sie kosztem bezpieczenstwa depozytow. Dzialalno§é banku powinna
spelnia¢ warunek rentownoSci i bezpieczenstwa, a rola BFG jest ogranicza¢ (wply-
wac) podejmowane przez banki ryzyko.

Dr M. Zygierewicz — doceniajac dorobek analityczny Funduszu — podkreslit, ze
Zwigzek Bankéw Polskich zawsze wspieral rozwdj tej dziatalnoéci. Zwrécit jednak
uwage, ze w przyszloSci bedzie ona utrudniona z uwagi na zaburzong poréwnywal-
no$¢ danych w zwigzku ze zmianami standardéw sprawozdawczych i rachunkowo-
§ci, ktore maja dodatkowy wpltyw na oceny bankéw. Bardzo istotna jest ocena wply-
wu Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (MSR) na sytuacje finansowa
bankéw, ktora nie powinna by¢ jednorazowa, gdyz przez kilka lat bedg funkcjono-
wac rownolegle dwa standardy. Warto, aby BFG wlaczyt sie do prac nad nowa spra-
wozdawczoscig dla NBP, ktora ma wejs¢ w zycie w 2007 r. Czlonek zarzadu M. Pyta
zapewnil, ze BFG monitoruje zmiany w MSR. Zmiany standardéw juz odbily sie na
wynikach bankow spoétdzielczych — zmiany regulacji sprawily, ze duza cze§é bankow
spoldzielczych wykazala nagle straty i boryka sie z mozliwo$cig ich pokrycia.

W toku dyskusji poruszono kwestie wiarygodnosci zewnetrznych ocen agencji
ratingowych i modeli ratingowych. Podkreslano, ze nie mozna opieraé sie w sposéb
bezkrytyczny na ich wynikach (dr M. Zygierewicz, prof. S. Kasiewicz). Warto korzy-
sta¢ ze sprawdzonych agencji ratingowych, ale znane sg przypadki, ze oceny nawet
tych renomowanych nie sprawdzajg sie (przyklad — losy amerykanskiej spotki En-
ron). Dlatego tez warto ksztaltowaé wlasny niezalezny dorobek w zakresie modelo-
wania i ocen bankéw. W tym kontekScie zastanowi¢ nalezy sie nad pytaniem o po-
réwnywalno§é §wiatowych modeli ratingowych, ktore juz wkrétce wpltywac beda na
cene pienigdza (dr J.K. Solarz).
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Ponadto, coroczne oceny nadawane przez agencje ratingowe czy badanie spra-
wozdan finansowych nie sg wystarczajace (prof. S. Kasiewicz). Z punktu widzenia
instytucji nadzorczych istnieje konieczno$é biezacego nadzoru instytucji finansowych
— pomiedzy corocznymi audytami banki musza by¢ oceniane przez instytucje nad-
zorcze. Prof. Kasiewicz uwaza, ze Funduszowi brakuje modelu oceny zagrozen obej-
mujacego caly sektor finansowy — BFG od analiz szczegbétowych dochodzi do wnio-
skow ogélnych. Czy sektor, ktory jest badany, to calo§é zagrozen? Jak duza czesé
znajduje sie poza systemem obserwacji? Sytuacja sektora jest dynamiczna, zmienia
sie rola sektora bankowego w systemie finansowym (np. gielda towarowa odbiera
duzg czesé przychodéw walutowych), dazy sie dzi§ do rozszerzenia regul rynkowych
na banki, wchodzg zupelnie nowe rozwigzania (sekurytyzacja kredytow hipotecz-
nych). Pojawia sie wiec szereg nowych czynnikow wplywajacych na ocene zagroze-
nia. Skala bankructw bankéw jest mniejsza, ale problemem jest wielko$¢ ewentual-
nych upadkéw. Biorge to pod uwage, dochodzimy do wniosku, ze metodologia musi
zostaé wzbogacona o modele predykcji.

Przedstawiciele BFG wyja$nili, ze obecnie system ratingowy BFG zawiera pew-
ne elementy oceny dynamicznej — macierz migracji obrazuje wrazliwo$¢ na zmia-
ny otoczenia — jak rowniez indeks zagrozenia sektorowego oprocz indeksu jednost-
kowego.

Dr J.K. Solarz zastanawial sie, czy przedmiotem ratingu przeprowadzanego przez
BFG nalezaloby uczynié takze grupy finansowe. Dr M. Zygierewicz przeciwstawit
sie uzaleznieniu oceny bankéw spoétdzielczych od oceny zrzeszenia czy terenu, na
ktérym dziala. Obecnie BFG poszukuje odpowiedzi na pytanie, czy warunki lokalne
przekladaja sie na potencjalne zagrozenia. Prowadzone sg badania, czy znaczenie
tego elementu jest istotne z punktu widzenia BFG.

W czasie dyskusji poruszono takze kwestie zmiany instytucjonalnej nadzoru
w Polsce. Wprowadzenie nadzoru zintegrowanego nie powinno zaburzy¢ dobrej wspot-
pracy miedzy instytucjami sieci bezpieczenstwa finansowego kraju. Dla BFG klu-
czowag sprawg jest dobra wspoélpraca miedzy instytucjami odpowiedzialnymi za nad-
zOr 1 bezpieczenstwo systemu finansowego oraz sprawna wymiana informacji mie-
dzy nimi.

Prof. J. Szambelanczyk zastanawial sie, czy dotychczasowe rozwazania w dosta-
teczny spos6éb uwzgledniaja przyczyny upadlos$ci bankéw. Zaproponowal wprowa-
dzenie pewnych elementéw do ich typologii, przedstawiajac cztery schematy poja-
wiania sie zagrozen: przyczyny zwiazane z konkurencyjnoscig (przyczyny upadltosci
rozwijajg sie stopniowo — akumulacja zagrozen); bledy zarzadzania (zagrozenia roz-
wijaja sie w spos6b ukryty); patologie i przestepstwa (trudne do monitorowania);
szoki zewnetrzne (efekt zarazania). W stosunku do trudno mierzalnych przyczyn
rozwazy¢ nalezaloby alternatywne analizy i budowanie ,,muréw ogniowych” w po-
staci wplywu na przyklad na nadzoér wlascicielski.
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Kwietniowe seminarium prof. Baka uznat za podsumowanie, ale nie zakonczenie
bardzo waznego etapu rozwoju dziatalnoSci analitycznej BFG. Jak wynikato z przed-
stawionych referatow oraz przeprowadzonej dyskusji, pojawiajg sie nowe wyzwania,
do ktérych nalezy dostosowaé funkcjonujacy system oceny zagrozen bankow. W cia-
gu 2-3 lat bedzie z pewnoscig mozliwe zorganizowanie kolejnego seminarium, ktore
przedstawi zmiany wprowadzone w systemie BFG w zwigzku z przemianami we
wspolczesnej bankowosci i ewentualnymi zmianami instytucjonalno-ogranizacyjny-
mi w polskim sektorze finansowym.

Opracowaty:
Joanna Majewska, Beata Zdanowicz
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