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KIERUNKI PRAC BANKOWEGO
FUNDUSZU GWARANCYJNEGO
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OCENY I PROGNOZOWANIA ZAGROZEN
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Niniejszy artykut jest wprowadzeniem do oméwienia stosowanych w Bankowym Fun-
duszu Gwarancyjnym metod oceny sytuacji ekonomiczno-finansowe| bankéw oraz instru-
mentdw oceny zagrozen w sektorze bankowym. Zagadnienia te zostaty rozwinigte w opra-
cowaniach:

2 p. lwony Sowinskiej, ,Metodyka Bankowego Funduszu gwarancyjnego w zakresie oce-
ny zagrozen sytuacji finansowe| bankéw”,

2 p. Tomasza Bugajnego, ,Prognozowanie w pracach analitycznych Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego”,

2 p. Wojciecha Konata, ,Praktyczne aspekty funkcjonowania systemu monitorowania
bankéw”.

Wymienieni Autorzy sq pracownikami Departamentu Analiz BFG i prezentujq dorobek
prac analitycznych prowadzonych w BFG od ponad dziesieciu lat. Prace te byty opisywane
w artykutach opublikowanych w ,Bezpiecznym Banku”, omawiane na seminariach orga-
nizowanych w BFG, w czasopismach poswieconych polskiemu sektorowi bankowemu oraz
w wydanych przez BFG ksigzkach: ,Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwigzania”, pod red.
prof. dr hab. Matgorzaty lwanicz-Drozdowskiej i ,Systemy gwarantowania depozytéw
w Polsce i na $wiecie. Dziesie¢ lat Bankowego Funduszu Gwarancyjnego”, pod red.
prof. dr. hab. Wtadystawa Baki.

System gwarantowania depozytéw w Polsce funkcjonuje juz od 10 lat. Do§wiad-
czenia zebrane w toku dzialalnosci wskazuja, ze jest to system dobrze zbudowany,
trwaly i stabilny, oparty na mocnych filarach. Zgodnie z art. 1 Ustawy z dnia 14 grud-
nia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym sa to:

% obowigzkowy system gwarantowania depozytow,
% udzielanie pomocy bankom w sytuacji niebezpieczenstwa niewyptacalnosci,
% gromadzenie i analiza informacji o bankach.

* Autor artykutu jest czlonkiem Zarzgdu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
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System gwarantowania depozytoéw jest ogniwem sieci bezpieczenstwa finanso-
wego w kazdym kraju. Oznacza to, ze dzialania na rzecz stabilnosci finansowe;j,
traktowanej jako dobro publiczne, sg rownie istotne jak wyplaty Swiadczen gwaran-
towanych klientom banku w przypadku niedostepnosci srodk6w na rachunkach ban-
kowych.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest odpowiedzialny za zgromadzenie odpowied-
niego poziomu $rodkéw, ktéry zapewni wyplaty swiadczen gwarantowanych klien-
tom banku w przypadku jego upadlosci, ale jednocze$nie Fundusz winien by¢ takze
gotowy do udzielenia niezbednej pomocy finansowej na usuniecie niebezpieczenstwa
niewyplacalno$ci powstatego w banku w przypadku gdy jest to zgodne z zasada ,,niz-
szego kosztu”. Zasada ta oznacza, ze koszt udzielenia pomocy finansowej w procesie
sanacji banku jest nizszy niz koszt jego upadlosci.

Te zadania mogg by¢ realizowane dzieki ustawowemu wyposazeniu BFG w pra-
wo dostepu do informacji o bankach, a zatem w mozliwo§¢ dokonywania samodziel-
nych i niezaleznych analiz sytuacji ekonomiczno-finansowej poszczegélnych bankéw
oraz oceny istniejacych i potencjalnych zagrozen w sektorze bankowym. Kluczowe
funkcje dzialalnosci analitycznej Funduszu pokazane sg na rysunku 1.

Rys. 1. Funkcje dzialalnosci analitycznej BFG
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Zrddto: opracowanie wlasne.

Zrédta informacji, z ktérych korzysta Bankowy Fundusz Gwarancyjny w pracach
analitycznych, pokazane sg na rysunku 2.

D 0. Szczepanska, Podstawowe przestanki, zalozenia i struktura sieci bezpieczenstwa finanso-
wego w Swietle teorii i doswiadczen miedzynarodowych, ,,Bezpieczny Bank” nr 1(26)/2005.
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Rys. 2. Srodowisko informacyjne BFG
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

Na rysunku 3 pokazana zostala struktura procesu przetwarzania informacji
w BFG. Obejmuje on:
% zastosowanie algorytmoéw przetwarzania informacji finansowych,
% wykorzystanie wiedzy eksperckiej i do§wiadczenia analitykow BFG,
% rozstrzyganie probleméw wg zdefiniowanych procedur decyzyjnych.

Rezultaty analizy danych finansowych oparte na przetwarzaniu algorytmicznym
sg uzupelniane i poglebiane poprzez zastosowanie wiedzy eksperckiej, a nastepnie
sg weryfikowane w toku procedury decyzyjne;j.

Szczegbéltowe omoéwienie poszezegblnych etapéw procesu przetwarzania informa-
cji oraz elementow struktury procesu zostalo przedstawione w opracowaniu Iwony
Sowinskiej ,,Metodyka Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w zakresie oceny za-
grozen sytuacji finansowej bankow”.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny wykorzystuje wlasng metodyke oceny zagrozen,
ktéra w toku dziatalnoSci Funduszu, w oparciu o zdobywane do$wiadczenia, a takze
w wyniku zmian w §rodowisku regulacyjnym jest uzupelniana o nowe zrédta infor-
magcji, nowe procesy przetwarzania, a w konsekwencji o nowe produkty.
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Ocena zagrozenia ma charakter prognozowania ryzyka powstania niebezpieczen-
stwa niewyplacalnosci lub upadtoéci banku. BFG dysponuje zestawem wystandary-
zowanych i komplementarnych produktéw, ktére umozliwiajg ocene zagrozenia po-
szczegblnych bank6w oraz identyfikacje poziomu zagrozenia w systemie bankowym.
Dzieki standaryzacji zapewniona jest poréwnywalno§¢é ocen wybranych populacji
bankéw w okreslonych przedziatach czasowych.

Oceny ratingowe oraz macierze zagrozen definiuja, w szczeg6lnosci, miary zagro-
zenia poszczegblnych bankéw, za$ indeksy zagrozenia i macierze migracji pozwalajg
na wnioskowanie o sytuacji w sektorze.

Rys. 3. Proces przetwarzania informacji w BFG

INFORMACJE i
POZASPRAWOZDAWCZE Oceny ratingowe
Macierze zagrozen
|>_' Macierze migracji
4
SYSTEM ANALIZA ‘ KOMITET ‘ 2 [ —
y zagrozenia
RATINGOWY EKSPERCKA RATINGOWY] 8
o Rozktady
statystyczne
rednie sektorowe
n . mediany
Raporty standardowe
IK
BAZA DANYCH BFG S
| ] 1 | | |
: i ! ! ! !
Zrédfa algorytm analiz procedury wyniki
: : S : v : decyzyjne : y :
L A 1 1 0 R

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Sposbéb wykorzystania produktéw pokazanych na rysunku 3 oraz omoéwienie
,2warsztatu pracy” analityka zagrozen w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym omo-
wione zostaly w opracowaniu Wojciecha Konata ,,Praktyczne aspekty funkcjonowa-
nia systemu monitorowania bankéw”. Oceny zagrozen sa takze wykorzystywane
w modelach prognozowania wysokos$ci optat wnoszonych przez uczestnikéw obowigz-
kowego systemu gwarantowania depozytow.

Podjete zostaly prace nad rozwinieciem metodyki oceny bankéw o predykcje ocen
zagrozenia, czyli przewidywanie przyszlych realizacji proceséw ekonomicznych
w poszczeg6lnych bankach, skutkujacych okre§lonym prawdopodobienstwem zmia-
ny oceny zagrozenia. Pogladowy schemat procesu prognozowania ocen zagrozenia
pokazany jest na rysunku 4.
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Rys. 4. Prognozowanie ocen zagrozenia
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

Predykcja ocen zagrozenia w nastepnych okresach jest rezultatem przetwarza-
nia informacji zawartych w ,bazie wiedzy” opartej o zasoby baz danych i doswiad-
czenia dziesiecioletniej dziatalnosci BFG, z wykorzystaniem dostepnych instrumen-
tow analitycznych. Problematyka ta zostala szerzej oméwiona w opracowaniu To-
masza Bugajnego ,,Prognozowanie w pracach analitycznych Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego”.

Podjete zostaly rowniez prace nad oceng wptywu wdrozenia nowych standardow
rachunkowos$ci (MSR/MSSF) na prezentacje sytuacji bankéw oraz interpretacje oce-
ny zagrozen, a takze prace przygotowawcze zwigzane z wejSciem w zycie Nowej
Umowy Kapitalowej. Waznym przedsiewzieciem jest rowniez adaptacja wykorzysty-
wanych metodyk i narzedzi informatycznych do nowych standardéw sprawozdaw-
czosci finansowej bankow FINREP i COREP.

W ciggu minionej dekady Bankowy Fundusz Gwarancyjny wypracowal trzy sta-
bilne podstawy (rysunek 5) dla filar6w, na ktérych oparta jest dziatalno§é polskiego
systemu gwarantowania depozytow.
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Rys. 5. Trzy filary dzialalnosci BFG
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Zrddto: opracowanie wlasne.

W nowa dekade dziatalnosci Bankowy Fundusz Gwarancyjny wkracza dysponu-
jac wlasnym, dobrze wyksztalconym i przetestowanym systemem analitycznym,
wykwalifikowang kadrg analitykow oraz bazg danych, ktére, zintegrowane z histo-
rycznymi do$wiadczeniami i wynikami analiz, stanowig unikatowg ,,baze wiedzy”
pozwalajacg budowac niezalezne oceny zagrozen w systemie bankowym.
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