Problemy i poglgdy

Anna Pszkit

PROJEKCJA STRUKTURY
SEKTORA BANKOW SPOLDZIELCZYCH
W POLSCE
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
SPELNIENIA USTAWOWYCH
WYMOGOW KAPITALOWYCH"

Celem niniejszego opracowania bylto zbadanie i zaprezentowanie mozliwosci osiag-
gniecia przez banki spéldzielcze progu kapitalowego w kwocie 1 mln euro do dnia
31 grudnia 2007 r. wraz z projekcja struktury sektora bankéw spoétdzielczych?. Ba-
daniem objeto 584 banki spéldzielcze dzialajace na koniec wrzesnia 2006 r.?

1. Obowigzujace przepisy prawne dotyczace osiggniecia trzeciego
progu kapitalowego przez banki spéldzielcze

Zgodnie z art. 172. ust. 3 pkt 3 Prawa bankowego ,,Bank spotdzielczy, ktory zrze-
szyt sie z bankiem zrzeszajgcym, jest obowigzany uzyskaé zwiekszenie sumy funduszy
wtasnych do poziomu nie nizszego niz réwnowartos¢ 1 000 000 euro — do dnia
31 grudnia 2010 r., obliczonych w zlotych wedlug sredniego kursu wynikajgcego
z tabeli kursow oglaszanej przez Narodowy Bank Polski, obowiqzujgcego na koniec
roku poprzedzajgcego rok osiggniecia wymaganego progu kapitatowego”.

*) Autorka jest pracownikiem Departamentu Analiz w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

b Przedstawione prognozy w opracowaniu majg jedynie charakter pogladowy.

2 Niniejszy material opracowano na podstawie publikacyjnych baz danych sprawozdawczych
WEBIS otrzymanych przez BFG z NBP, przy czym na koniec wrzeénia 2006 r. na podstawie
danych sprawozdawczych otrzymanych w dniu 20 pazdziernika 2006 r.
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Jednakze zgodnie z Aktem® dotyczacym warunkow przystapienia Rzeczypospoli-
tej Polskiej do Unii Europejskiej postanowiono, iz ,,majgc na uwadze artykut 5 dy-
rektywy 2000/12/WE?, do dnia 31 grudnia 2007 r. nie stosuje sie okreslonego w ust. 2
wymogu dotyczqcego kapitatu poczgtkowego do spotdzielczych instytucji kredytowych
Juz istniejgcych w Polsce w dniu przystgpienia... Jednakze Polska zapewni, aby kapi-
tat poczqgtkowy przewidziany dla tych spotdzielczych instytucji kredytowych nie byt
nizszy niz 300 000 EUR do 31 grudnia 2005 r. oraz nie byt nizszy niz 500 000 EUR
od 1 stycznia 2006 roku do 31 grudnia 2007 r. W okresie przejsciowym, zgodnie
z artykutem 5 ust. 4, fundusze wtasne tych przedsiebiorstw nie mogq spasc¢ ponizej
maksymalnej kwoty osiggnietej poczqwszy od dnia przystgpienia™.

Ratyfikacja Traktatu Akcesyjnego, po przeprowadzonym ogélnonarodowym re-
ferendum powoduje, ze wzrost funduszy wlasnych do wysokosci 1 mln euro winien
nastgpi¢ w terminie w nim przewidzianym.

Przepisy okreS§lajagce harmonogram osiggania progoéw kapitalowych nie prze-
widuja sankcji za nieterminowe ich wykonanie. Jednakze zgodnie z art. 138 Pra-
wa bankowego Komisja Nadzoru Bankowego (od 1 stycznia 2008 r. Komisja Nadzo-
ru Finansowego) moze w ramach nadzoru zaleci¢ bankowi zwiekszenie funduszy
wlasnych, z okre§leniem terminu wykonania zalecenia. W przypadku braku jego
realizacji moze m.in.: ograniczy¢ zakres wykonywanych czynnoSci, teren dziatania
banku oraz uchyli¢ zezwolenie na utworzenie banku i podjaé decyzje o likwidacji
banku.

3 Akt dotyczqcy warunkow przystgpienia Republiki Czeskiej, Republiki Estoriskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowarn
w Traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej Dz.U.UE L z dnia 23 wrze$nia
2003 r. (Dz.U.UE.L.03.236.33) — Zalacznik XII Wykaz, o ktérym mowa w artykule 24 Aktu
Przystapienia: Polska pkt 3. Swobodny przeplyw uslug.

4 Obecnie odnosi sie to do artykutu 9 i 10 (wersji przeredagowanej) dyrektywy 2006/48/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i pro-
wadzenia dzialalno$ci przez instytucje kredytowe (Dz.U.UE.L.06.177.1). Zgodnie z artyku-
lem 9 ust. 1. ,Bez uszczerbku dla innych ogélnych warunkéw przewidzianych w prawie kra-
jowym, wlaéciwe organy nie udzielajg zezwolenia, gdy instytucja kredytowa nie posiada wy-
dzielonych funduszy wlasnych oraz w przypadkach, gdy kapital zalozycielski danej instytucji
wynosi mniej niz 5 milionéw EUR (...).

2. Panstwa Czlonkowskie mogg jednak udziela¢ zezwolenia poszczegélnym kategoriom
instytucji kredytowych, ktorych kapital zalozycielski wynosi mniej anizeli okreslono w ust. 1,
z zastrzezeniem nastepujacych warunkow:

a) kapital zalozycielski wynosi nie mniej niz 1 milion EUR;

b) zainteresowane Panstwa Czlonkowskie powiadamiajag Komisje o powodach, ktérymi sie
kieruja przy korzystaniu z tej mozliwoSci; oraz

¢) w wykazie wymienionym w art. 14 dokonuje sie odpowiedniej adnotacji przy nazwie kaz-
dej instytucji kredytowej, ktora nie spelnia minimalnych wymogéw kapitalowych okreslo-
nych w ust. 1.

Kapital zalozycielski sklada sie z elementéw wymienionych w art. 57 lit. a) i b) dyrektywy

2006/48/WE.
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2. Wielko$é funduszy wlasnych w bankach spoldzielczych
na koniec wrzesnia 2006 r.

Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2006 r. 211 bank6éw spéldzielczych (tj. 36,13% wszyst-
kich bankow spotdzielezych) wykazato fundusze wlasne ponizej 1 mln euro®. Fundu-
sze wlasne wynosily co najmniej 1 mln euro w 373 bankach (tj. 63,87% wszystkich
bankéw), przy czym w 16 bankach przekroczyly 5 mln euro (w tym w trzech przekro-
czyly 10 mln euro). Po uwzglednieniu zyskéw biezacych netto na koniec wrzesnia
2006 r. oraz zyskow w trakcie zatwierdzania®, liczba bankéw o funduszach wlasnych
nizszych od 1 mln euro zmniejszy sie do 172 (co stanowi 29,45% wszystkich bankéw).

Rys. 1. Rozklad liczby bankéw spéldzielczych wedlug funduszy wiasnych
na koniec wrzesnia 2006 r.
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Zrédto: Dane NBP, opracowanie wlasne.

W strukturze funduszy wlasnych w sektorze bankéw spéldzielezych dominujag
fundusze podstawowe (ok. 98%), przy czym fundusze zasobowe stanowig przecietnie
ok. 80% funduszy podstawowych, a fundusze udzialowe ok. 14%. Podstawowe zrédto
zwiekszania funduszy wlasnych w bankach spéldzielczych stanowi wypracowana
nadwyzka bilansowa®.

5 Kurs euro na koniec wrze$nia 2006 r. wynosil 1 euro=3,9835 zt (w niniejszym opracowaniu
kurs ten zdefiniowano jako , kurs biezacy”).

9 Na koniec wrze$nia 2006 r. 4 banki spétdzielcze wykazaly zysk w trakcie zatwierdzania.

? W 2006 r. banki spoldzielcze przeznaczyly érednio ok. 86% zysku za 2005 r. na zwiekszenie
funduszy wlasnych (przy czym banki o funduszach wlasnych ponizej 1 mln euro — ok. 92%, a
banki o funduszach wlasnych wynoszacych co najmniej 1 mln euro — ok. 84%). Ponadto ok.
9% zysku za 2005 r. przeznaczono na pokrycie strat (powstatych gléwnie w wyniku wprowa-
dzenia efektywnej stopy procentowej). Rowniez w latach ubieglych przecietnie przeznaczano
co najmniej 80% zyskéw na zwiekszenie funduszy wlasnych (tj. 89% zysku za 2004 r., 93%
zysku za 2003 r., 92% zysku za 2002 r. i 85% zysku za 2001 r.).
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Rys. 2. Struktura funduszy wlasnych Rys. 3. Struktura funduszy podstawo-
w sektorze bankéw spoldzielczych wych w sektorze bankoéw spotdziel-
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Zrédto: Dane NBP, opracowanie wlasne. Zrédto: Dane NBP, opracowanie wlasne.

Na koniec wrzeénia 2006 r. zobowigzania podporzadkowane zaliczone do fundu-
szy wlasnych uzupelniajacych wykazalo 57 bankow, w tym 41 bankéw ze zrzeszenia
BPS SA, 15 -z GBW SA i 1 -z MR Banku SA. Relacja tych zobowigzan podporzad-
kowanych do funduszy wtasnych podstawowych ksztaltowala sie w przedziale od 1%
do 40%. W grupie bankéw korzystajacych ze zwiekszenia funduszy wlasnych o zobo-
wigzania podporzadkowane znajdowaly sie 33 banki o funduszach wlasnych ponizej
1 mln euro (30 bankéw bylo zrzeszonych w BPS SA, a 3 w GBW SA)®.

Ponadto wedlug stanu na 30 wrze$nia 2006 r. zaden z bankéw spoétdzielczych
nie wykazal dodatkowej kwoty odpowiedzialnoéci czlonkéw zwiekszajgcej fundusze
uzupelniajace.

3. Projekcja funduszy wlasnych w bankach spéldzielczych
na koniec 2007 r.

Jak juz wspomniano, na koniec IIT kwartalu 2006 r. grupa bankéw, ktorych fun-
dusze wlasne nie przekroczyly 1 mln euro, liczyla 211 bankéw (w tym 10 bankéw
korzystajacych z pomocy BFG z FRBS?), po uwzglednieniu zysku w trakcie zatwier-

8 W dalszej czesci opracowania przedstawiono potencjalne mozliwosSci zwiekszenia funduszy
wlasnych o zobowigzania podporzadkowane w bankach, ktérych szacowane fundusze wia-
sne na koniec 2007 r. byly nizsze od 1 mln euro. Aby ukaza¢ skale zapotrzebowania na §rodki
pomocowe (pozyczki podporzadkowane) w ramach poszczegdlnych zrzeszen w oszacowaniu
uwzgledniono jedynie mozliwo§é zwiekszenia funduszy wlasnych o zobowigzania podporzad-
kowane (pomijajac np. mozliwoé¢ wykazywania, za zgoda nadzoru bankowego, kwoty dodat-
kowej odpowiedzialnoéci czlonkéw zwiekszajacej fundusze uzupelniajace).

9 Fundusz restrukturyzacji bankow spoétdzielczych.
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dzania i zysku biezacego netto na koniec wrze$nia 2006 r. — 172 banki (w tym

7 bankoéw korzystajacych z pomocy z FRBS). W macierzy zagrozen BFG'? jedynie

1 bank o funduszach wlasnych ponizej 1 mln euro zostal zakwalifikowany do grupy

o $rednim zagrozeniu. Pozostale banki znajdowaly sie w grupie bardzo niskiego lub

niskiego zagrozenia.

Miedzy innymi z uwagi na dobra kondycje ekonomiczno-finansowg bankéw, kto-
rych fundusze wlasne nie przekroczyly 1 mln euro, przy szacowaniu funduszy wia-
snych na koniec 2007 r. przyjeto nastepujace zalozenia (wariant I):

% fundusze wlasne oraz wyniki finansowe nie ulegna obnizeniu,

% banki przeznacza calg nadwyzke bilansowa roku 2006 i 2007 na zwiekszenie fun-
duszy wlasnych!'?,

% w 2007 r. banki skorzystaja z mozliwoSci powiekszenia funduszy wlasnych
o zaudytowany zysk netto roku biezacego, ktory bedzie nie nizszy niz wynik roku
ubiegltego, ponadto uwzgledniono przewidywang warto§¢ ulgi podatkowej z tytu-
lu zastosowania pomocy de minimis'?,

10" W systemie oceny bankdow stosowanym w BFG w macierzy zagrozen banki klasyfikowane sg
do pieciu grup, tj. do grupy bardzo niskiego, niskiego, $redniego, wysokiego i bardzo wyso-
kiego zagrozenia.

1D Zalozenie o przeznaczeniu caloéci zyskow na zwiekszenie funduszy wlasnych przyjeto dla
wszystkich bankéw spoétdzielczych, rowniez tych ktorych fundusze wlasne na koniec wrze-
$nia 2006 r. byly wyzsze od 1 mln euro. Z uwagi na to, ze banki te nie sg zobligowane do
powiekszania funduszy wlasnych, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze nie bedg przezna-
czac calosci zysku na ich zwiekszenie, w zwigzku z czym prognozowany rozklad liczby ban-
kow wg funduszy wlasnych moze by¢ obarczony btedem. Pomimo to ww. zalozenie przyjeto,
aby pokaza¢ potencjalne mozliwoSci zwiekszenia funduszy wlasnych w tych bankach i ich
wplyw na ksztaltowanie sie struktury sektora bankéw spoétdzielczych.

12 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2004 r. ,,do czasu uzyskania
przez banki spotdzielcze zwiekszenia sumy funduszy wltasnych do réwnowartosci 1 min euro,
przeliczonej na zlote wedtug kursu sredniego ogtoszonego przez NBP, obowiqzujqcego w ostat-
nim dniu roku poprzedzajgcego rok osiggniecia wymaganego progu kapitalowego, banki
spdtdzielcze odliczajg od kwoty naleznego podatku dochodowego od 0séb prawnych kwote
réwng kwocie dochodu, jaki uzyskalyby z nabycia, za kwote odpowiadajgeq ich funduszom
podstawowym, 52-tygodniowych bonow skarbowych. Odliczenie to dotyczy bankow spotdziel-
czych, ktore:

1) w dniu wejscia w zZycie niniejszej ustawy nie spetnialy wymogu okreslonego w art. 172
ust. 3 pkt 3 ustawy — Prawo bankowe oraz

2) przekazaly na zwiekszenie funduszu zasobowego co najmniej 80% wypracowanego zysku
netto ustalonego zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci - w terminie 14 dni od dnia
uprawomocnienia sie uchwaty walnego zgromadzenia w sprawie przeznaczenia tych srod-
kow finansowych; w tym przypadku podatek oraz zaliczki uprzednio zaptacone za dany rok
podlegajg zwrotowi w terminie 30 dni od dnia ztozenia korekty zeznania”. Pomoc de mini-
mis przyznana jednemu beneficjentowi nie moze przekroczy¢ putapu 100 tys. euro w do-
wolnie okre§lonym okresie trzech lat. ,,Komisja Europejska przygotowuje rozporzqdzenie
dotyczqce nowej edycji pomocy de minimis, zgodnie z ktorym zwiekszono by maksymalny
putap pomocy do 200 tys. euro w okresie kolejnych trzech lat budzetowych. Rozporzqdzenie
bedzie mogto byc¢ zastosowane od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r. Powinno ono
pozostac bez wplywu na wszelkq pomoc indywidualng przyznang zgodnie z rozporzqdze-
niem (WE) nr 69/2001.” (Nowoczesny Bank Spoétdzielezy, listopad 2006 r.).
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% stawka podatku dochodowego od oséb prawnych w 2007 r. bedzie taka sama
jak w 2006 r.,

% do obliczenia funduszy wlasnych przyjeto prognozowany Sredni kurs euro
na koniec 2006 r.*¥

Rys. 4. Suma funduszy wlasnych i wspélczynnik wyplacalnosci w sektorze
bankow spéldzielczych w okresie od 31.12.1996 r. do 30.09.2006 r.
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Zrédto: Dane NBP, opracowanie wiasne.

W wariancie II (bardziej optymistycznym'?) zatozono dodatkowo, ze dynamika
funduszy wtasnych w latach 2006-2007 bedzie réwna przecietnej dynamice fundu-
szy wlasnych w latach 1997-2006.

Przyjmujac powyzsze zalozenia oszacowano, iz na koniec 2007 r. liczba bankéw
o funduszach wlasnych ponizej 1 mln euro bedzie waha¢ sie od 80 (wariant II)
do 96 (wariant I).

Natomiast szacowana na koniec 2007 r. tgczna brakujaca kwota funduszy wla-
snych w sektorze bankow spéldzielczych wyniesie od ok. 46 mln zt (wariant II) do
ok. 70 mln zt (wariant I). Najwieksze zapotrzebowanie na dokapitalizowanie wyste-
puje w zrzeszeniu BPS SA (brakujaca kwota funduszy wlasnych w zrzeszonych ban-
kach spotdzielczych wyniesie od ok. 32 mln zl do 48 min zl).

W niniejszym opracowaniu przy szacowaniu funduszy wlasnych w bankach spéldzielczych
uwzgledniono dotychczasowy maksymalny pulap pomocy de minimis, tj. 100 tys. euro, zgodny
z rozporzadzeniem z dnia 12 stycznia 2001 (WE) nr 69/2001, ktére pozostaje w mocy do dnia
31 grudnia 2006 r., a systemy pomocy de minimis wchodzgce w jego zakres bedg nadal
z niego korzystaé w ciggu sze$ciomiesiecznego okresu dostosowawczego, tj. do dnia 30 czerwca
2007 r.

Prognozowany kurs wynosi 1 euro = 3,8821 zt i jest §rednim kursem z prognozowanych
kurséw PLN/EUR na koniec 2006 r. w 4 duzych bankach komercyjnych oraz na GPW SA.
Na wysoko§é funduszy wlasnych wplywa nie tylko podzial nadwyzki bilansowej, ale szereg
innych czynnikéw — np. zmiany funduszu udzialowego, funduszy uzupelniajacych i zmiany
pomniejszen funduszy wlasnych.

13

14
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Rys. 5. Rozklad liczby bankéw spéldzielczych wedlug funduszy wiasnych
na koniec wrzeénia 2006 r. i prognoza na koniec 2007 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych NBP.

Tabela 1. Liczba bankow spéldzielczych w poszczegolnych zrzeszeniach
o funduszach wlasnych ponizej 1 mln euro

30.09.2006 31.12.2007

Fundusze wl. przy

K Szacowane Szacowane
Fundusze wlasne | UWZg: 2yS ku w tr. fund. wi. fund. wi.
. zatw. i zysku biez. wariant I wariant IT
Zrzeszenie netto
szac. szac.

liczba bs| brak. (liczba bs| brak. [liczba bs brak liczba bs brak

ofund. | kwota | ofund. | kwota | o fund. " | ofund. )
kwota kwota

wl. < 1 |[fund. wi. | wi. < 1 |[fund. wi.| wl. < 1 wt <1

1 t b |l t b lml fund. wi. 1 fund. wi.

mln euro| (tys. zt) |mln euro| (tys. z1) jmln euro ) mln euro (tys. z1)

BPS SA 143 138220 116 98 493 67 48 038 54 31911
GBW SA 39 34 055 30 22 509 15 10 469 13 5970
MR BANK SA 29 30057 26 225317 14 11924 13 7835
Razem 211 202 331 172 | 143 539 96 70 431 80 45 716

Zrédto: Dane NBP, opracowanie wlasne.

W tabeli 2 zaprezentowano relacje szacowanych brakujgcych kwot funduszy wla-
snych w zrzeszonych bankach spétdzielczych do wybranych wielkoSci bilansowych
bankéw zrzeszajacych.
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Tabela 2. Relacja szacowanych brakujacych kwot funduszy wlasnych
w zrzeszonych bankach spoéldzielczych do wybranych wielkosci bilanso-
wych bankow zrzeszajacych

Relacja szacowanych na koniec 2007 r. brakujacych kwot
funduszy wlasnych w zrzeszonych bankach spéldzielczych do:

funduszy wlasnych | naleznosci ogéoltem sumy bilansowej
Zrzeszenie banku netto banku netto banku
zrzeszajacego™ zrzeszajacego™ zrzeszajacego™
wariant I |wariant II | wariant I (wariant II| wariant I |wariant II
BPS SA 17,16% | 11,40% 1,10% 0,73% 0,63% 0,42%
GBW SA 5,69% 3,25% 0,44% 0,25% 0,24% 0,14%
MR BANK SA 11,09% 7,28% 1,01% 0,66% 0,61% 0,40%
Razem 12,33% 8,00% 0,89% 0,58% 0,50% 0,33%

* Wedlug stanu na 30.09.2006 r.

Z informacji GINB wynika, iz ,,wszystkie banki zrzeszajace zadeklarowatly dalsze
udzielanie pozyczek podporzadkowanych bankom spoétdzielczym. BPS SA uzaleznia
wysoko§é pozyczek podporzadkowanych od zdolnosci bankéw do ich splaty oraz sa-
modzielnego podnoszenia funduszy wlasnych. Ponadto GBW SA deklarowal, ze udzieli
pozyczki podporzadkowanej w przypadku gdy brakujaca kwota do osiagniecia trze-
ciego progu kapitalowego nie przekroczy 500 tys. z1 (ze wstepnych szacunkow wyni-
ka, ze w 10 bankach zrzeszonych w GBW SA kwota ta zostanie prawdopodobnie
przekroczona — przypis autora). Natomiast MR Bank SA udzieli w 2007 r. pozyczek
podporzadkowanych 13 bankom, pod nastepujacymi warunkami:
< bank musi uzyska¢ w 2006 r. i 2007 r. wyniki finansowe netto na poziome nie

nizszym niz annualizowany zysk netto na koniec czerwca 2006 r.,

% bank skorzysta z ulgi podatkowej w ramach pomocy de minimis,
< zysknettoza 11 miesiecy 2007 r. zostanie zaliczony do funduszy podstawowych”®.

Ponizej zaprezentowano potencjalne mozliwosci'® zaliczenia zobowigzan podpo-
rzadkowanych do funduszy uzupelniajgcych bankow spoétdzielezych, ktorych szaco-
wane fundusze wlasne na koniec 2007 r. bedg nizsze niz 1 mln euro:
< w wariancie I, spoéréd 96 bankéw o szacowanych funduszach wlasnych ponizej

1 mln euro, 83 banki moglyby osiagnac trzeci prog kapitalowy po uwzglednieniu

zobowigzan podporzadkowanych,

1% Informacja z dnia 2 sierpnia 2006 r. NB BBS-IV-511-51/06.

16) Zbadano jedynie limit wynikajacy z art. 127 ust. 3 pkt 2b) Prawa bankowego, zgodnie
z ktérym suma kwoty zobowigzania podporzadkowanego zaliczonego (za zgodg KNB, a od
1 stycznia 2008 r. za zgodg KNF) do funduszy uzupelniajacych banku i dodatkowej kwoty
odpowiedzialno$ci czlonkéw banku spoétdzielczego nie moze przewyzszaé polowy funduszy
podstawowych banku spétdzielczego.
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% w wariancie II, spoéréd 80 bankéw o szacowanych funduszach wlasnych ponizej
1 mln euro, 73 banki moglyby osiggna¢ trzeci prég kapitalowy po uwzglednieniu
zobowigzan podporzadkowanych'”.

Jesli ww. banki uzyskalyby pozyczki podporzadkowane oraz zgode KNB na zalicze-
nie ich do funduszy uzupelniajacych, to (w wariancie I) jedynie 13 bankow spotdziel-
czych (9 ze zrzeszenia BPS SA, 3 z GBW SA i 1 z MR Banku SA) nie osiagneloby
trzeciego progu kapitalowego na koniec 2007 r. (w wariancie II odpowiednio: 7 ban-
kow spotdzielezych, tj. 6 ze zrzeszenia BPS SA i 1 z GBW SA). Chcac dalej funkcjo-
nowac banki te musialyby poszukiwaé innych zrdodet zwiekszenia funduszy wlasnych
lub polaczy¢ sie z innym, silniejszym kapitalowo bankiem. W takich przypadkach
réwniez $rodki finansowe bedace w dyspozycji BFG moglyby stanowié wsparcie dla
bankow spoldzielczych podejmujacych decyzje w sprawie polaczenia'®. Nalezy za-
znaczy¢, ze wszystkie banki z tej grupy na koniec IIT kwartatu 2006 r. byly w dobre;j
kondycji ekonomiczno-finansowej, a w systemie oceny bankéw BFG zostaly zaklasy-
fikowane do grupy bardzo niskiego i niskiego zagrozenia.

4. Projekcja struktury sektora bankéw spoéldzielczych

W dalszej czesci opracowania przedstawiono kilka scenariuszy mogacych miec
wplyw na zmiane struktury sektora bankéw spétdzielczych.

4.1. Powstanie obecnej struktury sektora bankow spoétdzielczych

Dotychczas na ksztaltowanie sie struktury sektora bankéw spoétdzielczych decy-
dujacy wplyw mialy rozwigzania prawne przyjete przez ustawodawce. Ustawa z dnia
7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i ban-
kach zrzeszajgcych, ktora weszla w zycie dnia 28 stycznia 2001 r., przeksztalcila
strukture bankowosci spéldzielczej z trojstopniowej w dwustopniowa.
W mys$l ustawy BGZ SA przestal by¢ bankiem krajowym, a mégt staé sie jednym
z bankow zrzeszajacych. Okreslenie ,banki regionalne” zostalto zastgpione okresle-
niem ,banki zrzeszajace”. Wedlug stanu na 31 grudnia 2001 r. dzialalo w Polsce
10 bankéw zrzeszajacych'?.

Zapisy ustawy dotyczace osiagniecia w okreslonym terminie minimalnej warto-
§ci funduszy wlasnych przez banki zrzeszajace (rownowarto$é 10 mln euro do

17 Przedstawione prognozy majg jedynie charakter pogladowy.

18 Na koniec wrze$nia 2006 r. fundusz restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych mozliwy do
wykorzystania wynosit 14 734 tys. z1, natomiast na koniec 2006 r. szacuje sie, iz bedzie
wynosil 31 605 tys. zl.

Bankami regionalnymi i zrzeszajacymi byly: Bank Unii Gospodarczej SA (BUG SA), Gospo-
darczy Bank Poludniowo-Zachodni SA (GBP-Z SA), Gospodarczy Bank Wielkopolski SA
(GBW SA), Lubelski Bank Regionalny SA (LBR SA), Malopolski Bank Regionalny SA (MBR
SA), Mazowiecki Bank Regionalny SA (MR BANK SA), Pomorsko-Kujawski Bank Regional-
ny SA (PKBR SA), Warminsko-Mazurski Bank Regionalny SA (WMBR SA), Dolno$laski
Bank Regionalny SA (DBR SA), Rzeszowski Bank Regionalny SA (RBR SA).

19
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dnia 28 lipca 2001 r., 15 mln euro do dnia 31 grudnia 2003 r. i 20 mln euro do dnia
31 grudnia 2006 r.)?” mialy wplyw na konieczno$¢ tgczenia sie bankow. W maju
2001 r. Sad w Poznaniu zarejestrowat potaczenie dwoch bankéw zrzeszajacych ban-
ki spéldzielcze: GBW SA z BBR SA. W 2002 r. po polaczeniu GBW SA i PKBR SA
powstala Spétdzielcza Grupa Bankowa. Ponadto w tym samym roku powstal Bank
Polskiej Spétdzielezosci SA (BPS SA) w wyniku przylaczenia do GBP-Z SA pieciu
bankoéw zrzeszajacych, tj. LBR SA, RBR SA, MBR SA, BUG SA i WMBR SA, w trybie
przeniesienia majatku w zamian za akcje. Nastepnie na podstawie uchwaly KNB nr
178/KNB/02 z dnia 3 lipca 2002 r. w trybie art. 147 ust. 2 w dniu 19 lipca BPS SA
przejal DBR SA?Y. Od poczatku istnienia BPS SA zrzesza prawie dwie trzecie ban-
kow spoldzielczych. Trzecim bankiem zrzeszajagcym pozostal Mazowiecki Bank Re-
gionalny SA (MR Bank SA), ktéry postanowil funkcjonowaé samodzielnie.

Zgodnie ze znowelizowanymi zapisami Ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funk-
¢jonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajqgcych obec-
nie bankiem zrzeszajacym jest: GBW SA, BPS SA, MR Bank SA, jak ré6wniez moze
by¢ bank powstaty w wyniku polgczenia sie co najmniej dwéch z tych bankéw, pod
warunkiem ze zrzesza co najmniej jeden bank spéldzielczy i ktérego fundusze wia-
sne stanowig co najmniej czterokrotno$¢ kwoty okreslonej w art. 32 ust. 1 Prawa
bankowego, tj. 20 mln euro.

4.2. Struktura sektora bankow spoétdzielczych w latach 2002-2006

Na koniec wrzesnia 2006 r. w sektorze bankowym funkcjonowaly trzy banki zrze-
szajace: BPS SA, GBW SA i MR Bank SA. Fundusze wlasne tych bankéw przekra-
czaly wymagany trzeci prog kapitalowy dla bankéw zrzeszajacych.

Wedlug stanu na 30 wrzes$nia 2006 r. w BPS SA zrzeszonych bylo 351 bankow
spoldzielczych, w GBW SA - 152, a w MR Banku SA - 80. Ponadto jeden bank
(KBS w Krakowie) funkcjonowal poza zrzeszeniami.

W latach 2002-2006 struktura sektora spoldzielczego byta stabilna. Od konca
lipca 2002 r. do konca wrzeénia 2006 r. w wyniku proceséw laczeniowych liczba
bankéw spoéldzielczych zmniegjszyla sie o 22.

Udzial poszczegélnych zrzeszen w strukturze sektora bankéw spéldzielczych
(mierzony liczbg zrzeszonych bankéw spoéldzielczych oraz wielkoScig ich sumy bi-
lansowej) w zasadzie nie ulegl istotnej zmianie. Najwiekszg cze§¢ stanowig banki
zrzeszone w BPS SA (na koniec wrze$nia 2006 r. BPS SA zrzeszal 60% bankéw
spoldzielczych, ktorych suma bilansowa netto stanowita 55,11% sumy bilansowej
sektora bankéw spoétdzielczych).

20" Suma funduszy wlasnych obliczona w zlotych wedlug Sredniego kursu NBP obowigzujacego
na koniec roku poprzedzajacego rok osiggniecia wymaganego progu kapitalowego.

2V Zgodnie z art. 147 ust. 2 Prawa bankowego ,,decyzje o przejeciu banku przez inny bank lub
o likwidacji banku Komisja Nadzoru Bankowego moze podjqcé, jezeli wystgpity okolicznosci
grozqce niewyptacalnosciq banku lub obnizeniem sumy funduszy wiasnych banku w takim
stopniu, ze nie bylyby spetnione wymagania obowiqzujgce przy tworzeniu banku”.
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Rys. 6. Liczba bankow spoéldzielczych w poszczegdlnych zrzeszeniach
w okresie od 31.07.2002 r. do 30.09.2006 r.
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Zrédto: Dane NBP, opracowanie wlasne.

Rys. 7. Udzial zrzeszonych bankéw
spéldzielczych w sumie bilansowej

Rys. 8. Udzial zrzeszonych bankéw
spéldzielczych w sumie bilansowej

stan na 31.07.2002 r. stan na 30.09.2006 r.
MR BANK SA Ban&ggzrszs;z)one MR BANK SA Bank niezrzeszony (KBS)
13,23% 3,36% 13,03%

GBW SA
26,53%

BPS SA
56,88%

GBW SA

BPS SA
29,45%

55,11%

Zrédto: Dane NBP, opracowanie wlasne.

Zrédto: Dane NBP, opracowanie wlasne.

Tabela 3. Macierz migracji bankow spoéldzieleczych w ramach zrzeszen

Zrzeszenie — stan Zmiany zrzeszenia od 31.07.2002 do 30.09.2006
na 31.07.2002 r. BPSSA | GBWSA | MR BANK SA | niezrz. | Razem
BPS SA 351 2 2 355
GBW SA 150 150
MR BANK SA 78 78
niezrz. 1 1
Razem 351 152 80 1 584
Zrédlo: Dane BFG, opracowanie wlasne.
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W badanej populacji 584 bankéw spoétdzielczych nie zaobserwowano silnych mi-
gracji pomiedzy zrzeszeniami. W latach 2002-2006 jedynie 4 banki spéldzielcze zmie-
nily bank zrzeszajacy. Zmiana ta dotyczyla bankéw zrzeszonych w BPS SA, 2 z nich
podpisaly umowy zrzeszeniowe z GBW SA, a 2 z MR Bankiem SA.

Tabela 4. Wybrane wielkosci i wskazniki finansowe w sektorze bankow
spoldzielczych wedlug stanu na 30.09.2006 r.

Banki spéldzielcze
Sektor

Wyszczegolnienie Jedn. BS zrzeszone w:
BPS SA | GBW SA |MR BANK SA

Udzial w sektorze bs

Suma bilansowa netto % _ 55,11 29,45 13,03
Naleznoéci ogétem brutto % - 52,47 31,59 13,82
Depozyty sektora niefinan. oraz

samorzad. % - 54,97 29,21 13,32
Fundusze wlasne % - 57,37 27,99 13,01
Zysk (strata) netto % - 56,03 30,98 11,50

Statystyczny bank

Suma bilansowa netto tys. zt | 67 548 61 850 76 341 64 149
Depozyty sektora niefinan. oraz

samorzad. tys. zl | 56 710 51 866 63 644 55 159
Fundusze wlasne tys. zt 6 359 6 069 6 839 6 038
ROA netto % 1,35 1,38 1,42 1,20
Wspblezynnik wyplacalnosSci % 14,89 16,13 13,39 14,10
Jako§¢é naleznosci ogbélem % 3,57 4,05 3,18 2,71
Koszty dziatania banku/koszty

ogélem % 56,32 56,36 55,97 57,42

Zrédto: Dane NBP, opracowanie wiasne.

Na koniec wrze$nia br. ,przecietne” banki spotdzielcze w poszczegélnych zrze-
szeniach charakteryzowaly sie podobng wysoko$cig podstawowych wielkoSci 1 wskaz-
nikow finansowych.

4.3. Wybrane czynniki zmiany struktury sektora bankow spotdzielczych

Konieczno$¢ osiggania kolejnych progéw kapitalowych wplynela na konsolidacje
bankéw spoéldzielczych i zrzeszajacych (najwiecej polaczen bankéw spéldzielczych
mialo miejsce w 1999 r.). Koszty polaczen byly lagodzone m.in. pomocg udzielang
przez banki zrzeszajace, NBP i BFG. W latach 1996-2006 malejacej liczbie bankow
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Rys. 9. Liczba bankéw spéldzielczych, placéowek oraz zatrudnionych
w okresie od 31.12.1996 r. do 30.09.2006 r.
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Zrédto: Dane NBP, opracowanie wlasne.

spoldzielczych towarzyszyl znaczacy wzrost liczby placowek, przy czym liczba za-
trudnionych utrzymywala sie na stabilnym poziomie.

Na koniec 2007 r. prawdopodobnie ok. 80-96 bankéw spoétdzielczych nie osiggnie
trzeciego progu kapitalowego. Jesli banki te nie pozyskajg srodkow zwiekszajacych
ich fundusze wlasne, to beda musialy polaczy¢ sie z innymi bankami. W zwigzku
z czym liczba bankéw spéldzielczych moze zmniejszy¢ sie do ok. 488-504.

Rys. 10. Rozklad liczby bankow spoéldzielczych wedlug funduszy wlasnych
na koniec wrzesénia 2006 r. i prognoza na koniec 2007 r.
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Jednoczes$nie systematycznie wzrasta liczba bankéw spéldzielczych, ktore mo-
glyby dziala¢ jako banki niezrzeszone. Wedlug wstepnych szacunkéw liczba bankéw
spoldzielczych o funduszach wlasnych powyzej 5 mln euro moze wzrosnaé z 16%? na
koniec wrzes$nia 2006 r. do ponad 30 na koniec 2007 r.2> Wiekszoé¢ z tych bankow
funkcjonuje na terenie Polski poludniowej i zachodniej. Pozostale rozproszone sa na
terenie calego kraju. ,,Wyjécie” tych bankéw ze struktur zrzeszeniowych lub ich
migracja pomiedzy zrzeszeniami mialaby wplyw na zmiane struktury sektora spo-
1dzielczego. Banki te moglyby nawigzac¢ wspolprace miedzy sobg lub utworzy¢ ,,wia-
sny” bank zrzeszajacy. Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze najwieksze banki
spoldzielcze za kilka lat osiagna fundusze wlasne na poziomie wymaganym dla ban-
kow zrzeszajacych. Dlatego tez, jeSli przepisy prawne uleglyby zmianie, mozliwe
byloby przejecie przez te banki funkcji bankéw zrzeszajacych. Prawdopodobienstwo
wystapienia takich scenariuszy jest trudne do oszacowania?”, ale niewatpliwie zda-
rzenia te oslabilyby pozycje i kondycje ekonomiczno-finansowa obecnych zrzeszen.

W obowigzujacych rozwigzaniach prawnych bankiem zrzeszajacym moze by¢ takze
bank powstaly z polaczenia co najmniej dwoch funkcjonujacych bankéw zrzeszaja-
cych. Aby uzyskaé efekt skali, wzrost konkurencyjnosci oraz zrealizowac strategie
zwiekszania udzialu w rynku?, banki zrzeszajace moglyby polaczyé sie. Korzysci
z polaczenia poszczegdlnych zrzeszen trudno jednak jednoznacznie ocenié. Realiza-
cja tego scenariusza moglaby wigzac sie ze wzrostem ryzyka systemowego oraz ryzy-
ka dla BFG*®. W przypadku polgczenia zrzeszenia najwiekszego — BPS SA z naj-
mniejszym — MR Bankiem SA nastgpiloby réwniez poglebienie niezréwnowazonego
ukladu w strukturze sektora bankéw spodldzielczych (lacznie oba banki zrzeszaja
73,80% bankow spoétdzielczych, ktérych suma bilansowa netto stanowi 68,14% sek-
tora bankow spoéldzielczych), co w przyszlosci moze doprowadzié¢ do polgczenia tak
powstalego banku z trzecim bankiem zrzeszajacym — GBW SA??. Jednakze przede

2 W tym 9 bankéw zrzeszonych bylo w BPS SA, 4 — w GBW SA, 2 — w MR Banku SA, a1 -
funkcjonowal jako niezrzeszony.
23 W wariancie I liczba ta wzroénie do 31 (w tym: do 16 bankéw w BPS SA, do 9 — w GBW SA,
do 5 — w MR Banku SA). Natomiast w wariancie II liczba ta wzro$nie do 37 (w tym: do 18
w BPS SA, do 12 - w GBW SA, do 6 — w MR Banku SA).
W latach 1996-2006 tylko 3 banki spéldzielcze dzialaly poza zrzeszeniami (SBR Samopomoc
Chlopska do czasu przejecia przez Bank BPH SA w 2004 r., MBS w Mikolowie przez I p6iro-
cze 2003 r. do czasu ,powrotu” do zrzeszenia BPS SA oraz od 2002 r. KBS w Krakowie,
ktory dziata nadal jako bank niezrzeszony, ale podpisal umowe o wspélpracy ze zrzeszeniem
BPS SA).
%) Na IIT Kongresie Jednosci Polskich Bankow Spoéldzielezych okreslono ambitny cel strate-
giczny w postaci osiggniecia 15% udzialu w rynku bankowym (obecnie udzial ten wynosi ok.
6%).
Miedzy innymi z uwagi na to, ze banki zrzeszajace w macierzy zagrozen BFG klasyfikowane
sg do réznych grup zagrozenia. Ponadto z punktu widzenia oceny kondycji ekonomiczno-
-finansowej zrzeszen bankowych nalezaloby powréci¢ do dyskusji w sprawie konsolidacji
sprawozdan finansowych w ramach zrzeszen.
,Biorac pod uwage zidentyfikowane réznice iloéciowo-jakoSciowe bankéw spéldzielczych,
zrzeszanie ich w jednym banku zrzeszajacym niesie ryzyko konfliktu intereséw lub nad-
miernego rozbudowania funkeji banku zrzeszajacego, co w §wietle rachunku ekonomiczne-
go byloby nieracjonalne” — J. Szambelanczyk Banki spotdzielcze w Polsce w procesach zmian
systemowych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, 2006 r., str. 85.

24,

26,

27

122 4(33)/2006



Problemy i poglqdy

wszystkim z uwagi na dazenie bankéw do utrzymania autonomii, a takze konkuren-
cje pomiedzy zrzeszeniami polgczenie trzech bankéw zrzeszajacych wydaje sie mato
prawdopodobne, choé w kontekScie osiagniecia celu strategicznego przez sektor ban-
kow spoldzielczych scenariusz taki nalezaloby bra¢ pod uwage?®.

Niewatpliwie czynnikami moggcymi mie¢ wplyw na zmiane struktury bankowo-
Sci spéldzielczej jest rosngca konkurencja ze strony PKO BP SA, Banku Pocztowego
SA, BGZ SA (poérednio Rabobanku) i SKOK. Aby méc konkurowa¢ z tymi instytu-
cjami, banki spétdzielcze powinny podejmowaé dzialania majace na celu sprostanie
coraz wyzszym oczekiwaniom klientéow, a takze utrzymanie i umacnianie pozycji
zdobytej na rynku. Banki spéldzielcze, na przyklad, zyskaly nowa sfere dziatalnosci,
tj. obstuge §rodkéw unijnych??, a takze charakteryzuja sie relatywnie wyzszym udzia-
fem w obstudze jednostek samorzadowych niz banki komercyjne.

Kolejnym wyzwaniem, ktére moze zintegrowac sektor bankowosci spotdzielczej
jest wdrozenie odpowiednich rozwigzan niezbednych dla prawidlowej realizacji po-
stanowien CRD/NUK. Zdaniem GINB , niezbedne jest wsparcie bankow zrzeszaja-
cych, ktére realizuje sie w ramach opracowywanego tacznie przez wszystkie zrzesze-
nia modelu oceny adekwatnosci kapitalu wewnetrznego bankéw spoétdzielczych oraz
w ramach wspoélpracy w zakresie wyboru i funkcjonowania systemoéw informatycz-
nych bankéw danego zrzeszenia jak roéwniez w organizowaniu szkolen dla zrzeszo-
nych bankéw spéldzielczych”?. Z informacji GINB wynika, ze wszystkie banki sek-
tora spoldzielczego (zrzeszajace i sp6ldzielcze — w tym jeden niezrzeszony) zlozyly
deklaracje stosowania w 2007 r. dotychczasowych przepisow dotyczacych ryzyka kre-
dytowego, co w konsekwencji oznacza wprowadzenie zasad Filaru II i III od dnia
1 stycznia 2008 r., tj. wydluzenie okresu przygotowawczego do wdrozenia CRD/NUK.

Dzialania bankéw spoétdzielezych i zrzeszajacych koncentrujg sie wokot osiagnie-
cia trzeciego progu kapitalowego oraz wdrozenia rozwigzan zwigzanych z postano-
wieniami dyrektywy w sprawie wymogéw kapitatowych.

Podsumowanie

Wstepne szacunki wskazuja na to, ze bez uruchomienia dodatkowej pomocy
(np. w formie pozyczek podporzadkowanych) liczba bankéw spéldzielczych, ktore

28 W pracach nad kierunkiem rozwoju struktury bankowosci spoldzielczej waznym elemen-
tem byloby zbadanie efektywnosci wykonywania funkcji zrzeszeniowych przez dotychcza-
sowe banki zrzeszajace oraz w rezultacie zaproponowanie modyfikacji lub zmian aktualnie
funkcjonujgcych rozwigzan.

BFG nie posiada informacji na temat zaangazowania bankow w obsluge tych érodkow, ale
po 1 maja 2004 r. zaobserwowano wzrost liczby rachunkéw, a takze okresowy wzrost sumy
bilansowej w zwigzku z wplywem na rachunki rolnikoéw doptat bezposrednich. Wedtug in-
formacji z prasy wynika, ze ,tylko w grudniu 2005 r. z tytutu doplat do gruntow rolnych
wplyneto na rachunki bankow spotdzielczych ponad 600 min zt. W bankach spotdzielczych
ulokowano ok. 80% srodkéw pochodzqcych z doptat unijnych.” (M. Zaleska, Konkurencja
i ryzyko, Gazeta Bankowa nr 45 (941), 6-12 listopada 2006 r.).

30 Informacja z dnia 18 pazdziernika 2006 r. w sprawie postepu prac we wdrazaniu postano-

wier Nowej Umowy Kapitatowej (NB-BPN VII-078-102/06).
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moga nie osiggnacé trzeciego progu kapitalowego na koniec 2007 r. wahac¢ sie bedzie
pomiedzy 80 a 96 (brakujaca kwota funduszy wlasnych w zrzeszonych bankach sp6t-
dzielczych wyniesie od ok. 46 mln z1 do 70 mln z1). Jednakze, przy uwzglednieniu
dodatkowej pomocy, mozliwe jest, ze tylko od 7 do 13 bankéw bedzie zmuszonych
polaczyc sie z innym bankiem w zwigzku z konieczno$cig osiggniecia trzeciego progu
kapitatowego.

Dotychczasowe do§wiadczenia wskazuja, ze intensywno$c¢ proceséw faczeniowych
w sektorze bankow spoétdzielezych zwieksza sie w miare zblizania sie terminu osig-
gniecia kolejnego progu kapitalowego. Decyzja o polaczeniu traktowana jest raczej
jako ostateczno$é (w I pbéiroczu 2006 r. polaczenia trzech bankéw wynikaty z trudno-
Sci osiggniecia drugiego progu kapitalowego). Ponadto w wielu przypadkach czlon-
kowie bankéw spoéldzielezych, checac utrzymaé samodzielno$é jednostki, dokonuja
wplat na udziaty powodujace wzrost funduszu udzialowego.

W ostatnich czterech latach struktura sektora spéldzielczego ustabilizowala sie.
W przyszlosci, z uwagi na konieczno$¢ osiggniecia trzeciego progu kapitalowego,
liczba bankéw spo6tdzielczych moze ulec zmniegjszeniu. Kolejnym waznym i biezacym
wyzwaniem dla sektora jest wspoélpraca przy wdrozeniu CRD/NUK.

Jak wczeéniej zasygnalizowano, banki spéldzielcze i zrzeszajace daza do utrzy-
mania wlasnej autonomii, dlatego tez nastawione sg raczej na rozwijanie wspotpra-
cy®¥ niz na podejmowanie decyzji o dobrowolnym potgczeniu. Jednakze z uwagi na
rosngce oczekiwania klientéw oraz silniejsza presje konkurencji konieczne jest po-
dejmowanie dyskusji na temat dalszego rozwoju sektora spétdzielczo$ci bankowej?.

Doéwiadczenia z przeszlosci®® wskazuja, iz koncepcja rozwoju sektora bankéw
spoldzielczych winna byé wypracowana i zaakceptowana przez ten sektor we wsp61-
pracy z instytucjami sieci bezpieczenstwa finansowego®”. W przeciwnym wypadku
nie bedzie mozliwe skuteczne wdrozenie oraz efektywne dzialanie projektowanych
rozwigzan.

3D Na przyklad w ramach tej wspolpracy ,,klienci bankow spotdzielczych majg obecnie bezptat-
ny dostep do Spotdzielczej Sieci Bankomatowej, tj. sieci bankomatow wszystkich bankow
spotdzielczych i zrzeszajgcych w Polsce liczgceej tgcznie 1432 bankomaty (w tym: zrzeszenia
BPS SA - 765 bankomatow, zrzeszenia MR Banku SA — 140, zrzeszenia GBW SA - 506 oraz
KBS w Krakowie — 21). Ponadto zrzeszenie BPS SA ma réwniez umowe o wspdtpracy z BGZ
SA (342 bankomaty) i Kredyt Bankiem SA (343), co daje klientom zrzeszenia dostep do
2117 bankomatow (J. Szafraniec, Spdtdzielcze bankomaty, Gazeta Bankowa nr 46 (942),
13-19 listopada 2006 r.).

Dyskusja jest podejmowana m.in. przez Krajowy Zwigzek Bankéw Spéldzielczych i sekcje
bankéw spoétdzielczych dzialajacg przy Zwigzku Bankéw Polskich. Ponadto ZBP bierze udziat
w pracach zmierzajacych do wypracowania rozwigzan stuzgcych podniesieniu konkurencyj-
noéci bankowosci spéldzielczej.

Po roku 90-tym w relatywnie krétkim okresie probowano wdrozy¢ dwa rézne modele struk-
tury bankowosci sp6ldzielczej: trojstopniowa i dwustopniowa. W konsekwencji stabe kapita-
lowo banki spéldzielcze zostaly rownocze$nie zobowiazane do ponoszenia kosztéw zwiaza-
nych m.in. z utworzeniem bankéw regionalnych i zrzeszajacych, a takze do osiagania kolej-
nych progéw kapitalowych. Dotychczas koszty wprowadzanych zmian legislacyjnych w tym
zakresie nie zostaly oszacowane.

Wszelkie zmiany legislacyjne powinny by¢ przeprowadzane dopiero po rzetelnej analizie
kosztow i korzySci zwiazanych z ich wprowadzeniem.
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