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WSP()LPRAQA SYSTEMU GWARANTOWANIA
DEPOZYTOW Z INNYMI OGNIWAMI SIECI
BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO

1. SIEC BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO

Sie¢ Bezpieczenstwa Finansowego (SBF) tworzg instytucje i regulacje prawne,
dzialajgce na rzecz ochrony systemu finansowego przed destabilizacja!.

Rysunek 1. Istotny fragment SBF dotyczacy sektora bankowego
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L O. Szczepanska, Podstawowe przestanki zatozenia i struktura sieci bezpieczenistwa finansowego

w swietle teorii i doswiadczen migdzynarodowych, ,,Bezpieczny Bank” Nr 1(26)/2005.
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Dziatania réznych, niezaleznych instytucji w ramach SBF na rzecz wspélnego
celu wymagaja okre§lenia zasad wspolpracy.

Tabela 1. Powigzania poszczegolnych ogniw SBF

Instytucja

Nﬁnisterst%\%g Finansow * Iﬁg’gzlg]?u Finansowego NBP
(Skarb (Nadzér (Bank (System
Panstwa) Bankowy) Centralny) Gwarantowania
Dzialanie Depozytow)
Identyfikacja
1 monitorowanie O O O
zagrozen

Zarzadzanie
kryzysem

. O O O
O O O O

Tabela 1 prezentuje sytuacje po 1 stycznia 2008 roku, kiedy kompetencje
nadzoru bankowego zostana przeniesione z Narodowego Banku Polskiego do Ko-
misji Nadzoru Finansowego. Jednocze$nie wyr6zniono dzialania dotyczace elimi-
nowania sytuacji kryzysowych w sektorze bankowym, podejmowane na kolejnych
etapach:

I: Identyfikacja i monitorowanie zagrozen w sektorze bankowym;
II: Zapobieganie kryzysom w bankach;
III: Zarzadzanie kryzysem w sektorze bankowym.

Zjawiska kryzysowe w sektorze bankowym moga dotyczy¢ pojedynczych ban-
kow lub tez, w wyniku zaistnienia splotu niekorzystnych zdarzen albo tzw. efektu
zarazania czy domina, mogg obejmowac znaczacg czesé sektora. Wiekszos¢ dotych-
czasowych sytuacji kryzysowych w Polsce? udalo sie rozwigzaé na etapie II dzieki
dobrej wspotpracy ogniw SBE, czego przykladami sg m.in.:
<% ustawa o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw z 1993 roku,
% ustawa o restrukturyzacji bankéw spéldzielczych i BGZ z 1994 roku,
< wyplaty przez BFG §rodkow gwarantowanych w upadajacych bankach spél-

dzielczych w polowie lat 90.,

Por. Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwigzania, Malgorzata Iwanicz-Drozdowska (red.), PWE,
Warszawa 2002.
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< upadloséc i wyplata Srodkow gwarantowanych deponentom Banku Staropolskie-
go SA w 2000 roku,
< projekt restrukturyzacji Wschodniego Banku Cukrownictwa S.A. w Lublinie,
w ktorym uczestniczylo 12 najwiekszych bankéw komercyjnych.
Dzialania poszczeg6lnych instytucji w ramach SBF na etapie identyfikacji i mo-

nitorowania zagrozen przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Etap I. Identyfikacja zagrozen w sektorze bankowym

Ministerstwo Finanséw

Komisja
Nadzoru Finansowego

%

NBP

rekomendacje
i regulacje
nadzorcze

ocena sytuacji
ekonomiczno-
-finansowej

inspekcje
w bankach

analizy stabilnosci

systemu

finansowego

system wczesnego
ostrzegania

analizy bankow
zagrozonych

Dziatania majgce na celu zapobieganie kryzysom w przypadku wystgpienia
problemoéw pojedynczych bankéw przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Etap II. Zapobieganie kryzysom w bankach

Ministerstwo Finanséw

Komisja
Nadzoru Finansowego

"

NBP

Inicjatywy
ustawodawcze
i ogdlne regulacje
prawne

decyzje nadzorcze

zalecenia
poinspekcyjne

sankcje nadzorcze

zarzady komisaryczne

programy naprawcze

ustanowienie kuratora

finansowe wspieranie
programéw naprawczych

finansowe wspieranie
przeje¢ bankow
o zagrozonej wyplacalnosci

kontrola realizacji
programéw naprawczych

pelnienie funkgeji kuratora
w bankach korzystajacych
Z pomocy
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Szczegodlna rola Ministra Finanséw na etapie I polega na wykorzystaniu prawa
inicjatywy ustawodawczej i tworzeniu warunkéw prawnych bezpiecznego funk-
cjonowania bankow, czego przykladem jest np. Rozporzadzenie Ministra Finan-
sow w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dzialalno$cig banku
z 2003 roku. Na etapie zarzgdzania kryzysem w sektorze bankowym mobilizowane
sg wszystkie ogniwa SBF - zob. tabela 4.

Tabela 4. Etap IIl. Zarzadzanie kryzysem w sektorze bankowym

ﬁiﬁ * I%I?Ezigjfu Finansowego NBP = it

Ministerstwo Finanséw

Dysponowanie decyzje o likwidacji regulowanie wyplaty depozytow
Srodkami banku plynnoéci gwarantowanych
publicznymi w systemie
w przypadku bankowym
zagrozenia
kryzysem
systemowym
Specjalne regulacje decyzje podejmowanie wspélpraca
prawne 0 zawieszeniu dzialan z syndykiem
dzialalnosci banku o charakterze w procesie upadtosci
»pozyczkodawcy bankow
decyzje o przejeciu | statniej instancji” finansowanie
banku w przypadku projektéw i przejeé
wnios'ek zl?rg;rzo;se;r:la bankéw
o ogloszenie przez systemowym
sad upadtosci
banku

Szczegblna rola na tym etapie przystuguje Narodowemu Bankowi Polskiemu,
pelnigcemu de facto role ,,pozyczkodawcy ostatniej instancji” jako instytucji dys-
ponujacej instrumentami regulowania ptynnoéci rynku finansowego, a takze Mini-
strowi Finanséw jako dysponentowi srodkéw budzetowych.

Zaangazowanie $rodkow budzetowych nastgpito w 1993 roku w postaci dekapi-
talizowania bankéw specjalnymi obligacjami restrukturyzacyjnymi na podstawie
ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw, w sytuacji wysta-
pienia przestanek kryzysu o charakterze systemowym, a nastepnie w 1994 roku
w postaci przekazania obligacji restrukturyzacyjnych BGZ SA w zwigzku z symp-
tomami sytuacji kryzysowej w sektorze spotdzielczym.
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Majac na uwadze, ze system gwarantowania depozytéw (SGD), podobnie jak
nadzér bankowy, ma kompetencje i obowigzki podejmowania dzialan na kazdym
etapie eliminowania sytuacji kryzysowych, istotne jest opisanie, na jakich podsta-
wach i wedlug jakich regulacji organizowana jest wspélpraca BFG jako operatora
SGD z innymi ogniwami SBF.

2. WSPOLPRACA BFG Z NARODOWYM BANKIEM POLSKIM

NamocyPorozumieniaz31 stycznia 2005 roku w sprawie przedmiotu, zakresu, trybu
i terminow przekazywania BFG informacji przez NBP, zawartego na podstawie
Art. 38 ust. 5 ustawy o BFG, dane sprawozdawcze bankow przekazywane sg Fun-
duszowi. Pozwala to na niezalezne oceny sytuacji w sektorze bankowym oraz
identyfikacje zagrozen w ramach tzw. systemu wczesnego ostrzegania. Jednoczes-
nie bezpoSrednia wspolpraca jest realizowana poprzez uczestniczenie przedsta-
wicieli obu instytucji w statutowych organach: Prezes Zarzadu BFG jest czton-
kiem Komisji Nadzoru Bankowego, za§ czterech przedstawicieli NBP zasiada
w Radzie BFG. Umozliwia to przeplyw informacji o podejmowanych dziataniach,
konfrontowanie opinii i ocen, a takze konsultowanie decyzji dotyczacych zjawisk
kryzysowych — przed ich podjeciem.

Po 1 stycznia 2008 roku ten element wsp6tpracy bedzie zakt6cony. Brak uczest-
nictwa przedstawiciela BFG w instytucji nadzoru bankowego moze utrudnié dostep
do informacji o zagrozeniach w sektorze, szczegdlnie w przypadku podejmowania
przez nadzér bankowy dyskrecjonalnych decyzji ostroznosciowych.

3. WSPOLPRACA BFG Z MINISTERSTWEM FINANSOW

Podstawg wspélpracy jest okreslony w ustawie o BFG nadzor ze strony Mini-
stra Finansow nad dzialalnoscia Funduszu oparta na kryterium legalnosci i zgod-
noSci ze statutem BFG. Minister Finanséw desygnuje swoich trzech przedstawi-
cieli do Rady BFG, dzieki czemu realizuje biezgce zadania w zakresie nadzoru,
nastepuje niezbedny transfer informacji, a ponadto utatwia to przygotowanie dla
Rady Ministréw, a nastepnie dla Sejmu RP, merytorycznej oceny dziatalnosci BFG
w kolejnych latach sprawozdawczych. Poprzez ustawowa kompetencje przyjecia
lub odrzucenia sprawozdania z dzialalnosci BFG, parlament zastrzegl sobie prawo
ostatecznej kontroli funkcjonowania operatora SGD, a tym samym wplyw na za-
pewnienie bezpieczenstwa i stabilnosci finansowej w sektorze bankowym.

Waznym obszarem wspolpracy jest rowniez uczestnictwo przedstawiciela BFG
w pracach Rady Rozwoju Rynku Finansowego. Rada, jako organ doradczy i opi-
niodawczy dla Ministra Finanséw, skupia przedstawicieli wszystkich uczestnikow
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rynku i stanowi forum bezposredniego kontaktu oraz wymiany informacji miedzy
nimi a gléwnym regulatorem rynku. Daje to mozliwo§¢ powstania dodatkowych
synergii w procesie kreowania nowych rozwigzan regulacyjnych i usuwania barier
krepujacych rozwdj rynku finansowego.

4. WSPOLPRACA BFG Z KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO

Zgodnie z ustawg o nadzorze nad rynkiem finansowym z 1 stycznia 2008 roku
Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) przejmie wszystkie kompetencje nadzoru
bankowego. Warunkiem koniecznym sprawnego funkcjonowania SBF jest dobra
wspoélpraca SGD - szczegélnie w aspekcie modelu risk minimizer — z nadzorem
bankowym, na wszystkich etapach eliminowania sytuacji kryzysowych. Art. 17
Ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym stwarza mozliwos¢ zawarcia umowy
o wspblpracy i wymianie informacji.

5. ZAKRES UMOWY O WSPOLPRACY BFG I KNF

Etap 1. Identyfikacja i monitorowanie zagrozen w systemie
bankowym

Zaréwno nadzor bankowy, jak i BFG, dysponujg wlasnymi, niezaleznymi ocena-
mi sytuacji bankéw. Nadzor bankowy nadaje oceny bankom opierajgc sie na syste-
mie punktowym wedlug metody CAEL, za§ BFG wykorzystuje wlasny system ocen
ratingowych bankéw. Oceny te stuzg budowaniu bardziej zagregowanych produk-
tow w postaci indeksu zagrozenia, macierzy zagrozen, macierzy migracji bankow.

Wymiana informacji na temat wynik6w ocen, analiz trendow jest waznym czyn-
nikiem obiektywizacji oceny sytuacji w sektorze. Informacje nadzoru bankowego
sg wykorzystywane w ocenie czynnik6w pozasprawozdawczych w systemie ratin-
gowym BFG, za$ opinie i rekomendacje BFG sg wykorzystywane w podejmowa-
niu decyzji nadzorczych. Istotnym zZrédlem zrédlem informacji sg réwniez wyniki
kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw nadzoru bankowego, jak réwniez
kontroleré6w BFG w bankach korzystajacych z pomocy Funduszu.

Etap II. Zapobieganie kryzysom w bankach

Jest to podstawowy, najszerszy i najbardziej efektywny obszar wspotpracy i wy-
miany informacji obejmujgcy m.in.:
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wspolprace przy projektowaniu i realizacji projektéw sanacyjnych bankéow,
wspolprace przy projektowaniu przeje¢ bankéw o zagrozonej wyplacalnosci,
pomoc udzielang przez BFG na wsparcie projektow sanacyjnych
konsultowanie ocen programéw postepowania naprawczego,

kontrole realizacji programéw postepowania naprawczego,

wykorzystanie instytucji kuratora w realizacji projektéw sanacji bankow,
konsultowanie zastosowania zasady ,,nizszego kosztu” w realizacji konkretnych
projektow.

R 2 2 0, R 2 2
LS X SR X R X IR X S 4

Wspoétdziatanie ogniw SBF na tym etapie jest najbardziej skuteczne i przynosi
najlepsze rezultaty przy zaangazowaniu najmniejszych kosztéw. Zasadne jest za-
tem, aby w ramach umowy o wspoélpracy pomiedzy BFG i KNF stworzy¢ kodeks
dobrych praktyk wspotdziatania w ramach SBEF.

Etap IIl. Zarzadzanie kryzysem w sektorze bankowym

W matej skali zjawisk kryzysowych wspétpraca na tym etapie obejmuje rozwig-
zywanie probleméw pojedynczych bankow i dotyczy informowania BFG przez KNF
na podstawie Art. 158 Prawa bankowego o podejmowanych decyzjach o upadlosci
banku oraz konsultowanie wynikéw analiz skutkéw ogloszenia upadloSci.

Zarzadzanie kryzysem w wiekszej skali wymaga jednak stworzenia nowych pro-
cedur wspoldziatania w ramach SBE, okreslenia roli oraz kompetencji poszczegdl-
nych instytucji wchodzacych w jej skiad.

Bez watpienia skuteczno$¢ zarzadzania kryzysem zalezy od dwoch parametrow:
gotowosci ,,pozyczkodawcy ostatniej instancji” do dostarczania ptynnosci w przy-
padku zaistnienia ryzyka zaklocenia wyplacalnosSci w sektorze bankowym oraz
stopnia kapitalizacji SGD, okreélajacego poziom pokrycia depozytéw gwarantowa-
nych zasobami zgromadzonymi w systemie.

Bank centralny poprzez wykorzystanie instrumentéw regulowania ptynnoSci
moze zapewnié bezpieczenstwo funkcjonowania bankéw, zas BFG winien zapewni¢
bezpieczenstwo klientéw bankow, poprzez wyplaty depozytéw gwarantowanych
w tych bankach, w stosunku do ktérych nadzér bankowy zastosowal decyzje dys-
kryminacyjne. A zatem wspoélpraca, wymiana informacji i podejmowanie wspdlnie
uzgodnionych dzialan sa podstawowymi warunkami rozwigzywania zjawisk kryzy-
sowych o charakterze systemowym. W tym kontekscie coraz gloéniej artykutowana
jest potrzeba powolania instytucji Komitetu Stabilnoéci Finansowej, koordynujace-
go dziatania wszystkich ogniw SBF.
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