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I. DZIALALNOSC GWARANCYJNA BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO

1. Zrédla finansowania dzialalnosci gwarancyjnej

Podstawowym zrédiem finansowania dziatalnosci gwarancyjnej sg $rodki gro-
madzone przez banki w postaci funduszy ochrony érodkéw gwarantowanych (fosg).
Obowigzek tworzenia tych funduszy majg wszystkie banki bedgce uczestnikami
polskiego systemu gwarantowania depozytow, tj. krajowe banki komercyjne i sp6i-
dzielcze. Wysoko$é funduszy okreslana jest jako iloczyn sumy zgromadzonych
w banku depozytéw, stanowigcych podstawe obliczania kwoty rezerwy obowigz-
kowej, 1 stawki procentowej, ustalanej corocznie przez Rade BFG. Maksymalny
poziom stawki procentowej, wedlug ktorej banki sg zobowigzane tworzy¢ fundu-
sze ochrony Srodkéw gwarantowanych, wynosi 0,4%. Rada BFG, uwzgledniajac
potencjalne zagrozenia w sektorze bankowym, w uchwale nr 19/2005 z 17 listo-
pada 2005 roku okre§lita poziom stawki procentowej tworzenia fo$g na 2006 rok
w wysokosci 0,19% sumy $rodkéw pienieznych stanowigcych podstawe obliczania
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kwoty rezerwy obowigzkowej. W 2006 roku utworzony przez wszystkie banki
iutrzymywany w ich aktywach fundusz ochrony §rodkéw gwarantowanych wy-
nioést 761 932,3 tys. zI. Pomimo zidentyfikowanych zagrozen i wystepujacego ryzy-
ka w sektorze bankowym, w 2006 roku nie doszlo do upadtosci zadnego banku, co
spowodowato, ze fundusz ten nie byt wykorzystywany.

Nalezy podkresli¢, ze sposéb tworzenia przez banki funduszy ochrony Srodkéow
gwarantowanych nie wplywa na ich obcigzenia finansowe. Ogranicza jedynie swobo-
de dysponowania niewielkg — w stosunku do ich sumy bilansowej — czeScig srodkow
finansowych (na koniec grudnia 2006 roku bylo to 0,14% sumy bilansowej netto).
Srodki stanowigce pokrycie funduszy sa utrzymywane w formie skarbowych pa-
pieréw warto$ciowych lub bonéw pienieznych NBP, co przynosi bankom dochody
odsetkowe. Dopiero w przypadku ogloszenia przez sad upadtoséci banku, uczestnicy
systemu przekazujag do BFG odpowiednie kwoty na wyplaty §rodkéow gwaranto-
wanych.

Zrodlem wyplat srodkéw gwarantowanych sa takze érodki odzyskane przez
Fundusz z mas upadlo§ci bankéw!.

2. Realizacja wyplat srodkow gwarantowanych

W 2006 roku w ramach dzialalno§ci gwarancyjnej Fundusz kontynuowal wy-
platy §rodkéw gwarantowanych dla tych deponentéw Banku Staropolskiego SA
w Poznaniu2, ktérych roszczenia nie przedawnity sie.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 roku przedawnily sie roszczenia
4 deponentéw tego Banku na kwote 44,2 tys. zl, a 31 sierpnia 2006 roku (w zwigz-
ku z uplywem 5 lat od dnia ogloszenia upadlo§ci banku) 411 deponentéw Banku
Spotdzielczego we Wiodowicach na lgczng kwote 4,2 tys. z1.

W 2006 roku w Biurze Funduszu dokonano wyptat w tacznej kwocie 5,6 tys. z1
dla 3 deponentéw Banku Staropolskiego SA, ktorzy nie podjeli naleznych im kwot
w trakcie wyplat prowadzonych przez syndyka masy upadtosci, a wobec ktérych
przerwany zostal bieg przedawnienia roszczen.

W przypadku, gdyby fundusze ochrony srodkéw gwarantowanych oraz srodki odzyskane z mas
upadloéci bankow okazaly sie niewystarczajace, BFG moze wykorzysta¢ fundusz pomocowy
oraz inne fundusze wlasne. Jesli i one okazalyby sie niewystarczajace do realizacji zobowigzan
Funduszu z tytutu wyplaty srodkéw gwarantowanych, mozliwe jest zaciggniecie kredytu w NBP.
W dalszej kolejnoéci istnieje mozliwo$¢é podniesienia stawki tworzenia przez banki funduszy
ochrony Srodkéow gwarantowanych do wysokosci 0,8% w drodze rozporzadzenia Rady Mini-
stréow, po zasiegnieciu opinii Prezesa NBP. W dotychczasowej dzialalnosci Funduszu nie byto
potrzeby skorzystania z dodatkowych mozliwosci uzyskania Srodkow pienieznych na te wyplaty.
2 Upadloé¢ Banku Staropolskiego SA zostala ogloszona przez sad 11 lutego 2000 roku, a prze-
dawnienie roszczen 2 626 deponentéw Banku na kwote 1 459 739,01 zl nastgpito 11 lutego 2005
roku.
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Drugg formg wyptat érodkéw gwarantowanych byly wyplaty realizowane przez
syndyka masy upadlo§ci Banku Staropolskiego SA. Podstawe tych wyplat stano-
wily, przedktadane Funduszowi przez syndyka, uzupelniajace listy deponentow.
Listy te obejmowaly osoby, ktore nie zostaly wskazane na liScie pierwotnej, tj.
spadkobiercow, a takze osoby, ktore poniosty koszty pogrzebu posiadaczy rachun-
koéw, zmarlych przed ogloszeniem upadlosci banku. Srodki na realizacje wyplat
pochodzity ze §rodkéw plynnych upadlego banku, a same wyptaty dokonywane byty
przez syndyka. W tej formie wyptacono 80,5 tys. zt dla 5 deponentow.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2006 roku ogélna kwota nieprzedawnionych rosz-
czen wobec Funduszu z tytulu niepodjetych $rodkéw gwarantowanych wynosita
94,8 tys. z1. Na kwote te skladaly sie wierzytelnosci 49 deponentow Banku Staro-
polskiego SA w Poznaniu. Jednostkowa warto$¢ nieodebranych $rodkéw gwaran-
towanych znajdowala sie w przedziale od 132,71 z1 do 28 531,93 zi.

3. Dotychczasowa dzialalnosé gwarancyjna

Od poczatku dzialalno$ci do konica 2006 roku BFG wyplacit érodki gwaranto-
wane deponentom 5 bankéw komercyjnych i 89 spétdzielczych.

Tabela 1. Upadlos$ci bankéw w latach 1995-2006

Rok Banki komercyjne Banki spéldzielcze
1995° 2 48
1996 1 30
1997 - 6
1998 - 4
1999 1 -
2000 1 -
2001 - 1
2002 - -
2003 - -
2004 - -
2005 - -
2006 - -
Razem 5 89

#

Od 17 lutego, tj. od dnia rozpoczecia dziatalnoéci przez BFG.

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Dokonane przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny wyplaty érodkéw gwaranto-
wanych wyniosty 814,4 mln z! i objely 318 822 uprawnionych deponentow.

Tabela 2. Srodki przeznaczone na wyplaty gwarancyjne w latach 1995-2006

Srodki przeznaczone
na wyplaty gwarancyjne Stoplet

wykorzy- | Liczba

Rok w tym: stania depo-
ogélem ; ze Srodkow ze Srod- (f‘::i/f) nentow

z fosg | plynnych mas | kéw odzy-
upadlosci skanych

1995 105,0 85,9 19,1 - 38,1 89939
1996 50,8 47,3 3,1 0,4 14,9 59 420
1997 6,4 4,7 0,6 1,1 2,3 10418
1998 8,2 4,1 1,8 2,3 3,2 6775
1999 4,7 - 2,0 2,7 - 1572
2000 626,0° | 484,1 141,9 - 48,4 147 739
2001 12,5 - 4,5 8,0 - 2 658
2002 0,1 - 0,1 - - 46
2003 0,1 - 0,1 - - 27
2004 0,4 - 0,4 - - 124
2005 0,1 - 0,1 - - 99
2006 0,1 - 0,1 - - 5
Razem | 814,4 626,1 173,8 14,5 - 318 822

s

Kwota ta dotyczy depozytow gwarantowanych w Banku Staropolskim SA. Natomiast kwota
depozytow nie objetych gwarancjami BFG wynosila 156,0 min zi.

4. Srodki odzyskane z mas upadlosci bankéw i ich rozliczenie

Kwoty przekazane syndykom na wyplate srodkéw gwarantowanych deponen-
tom upadtych bankéw sg przedmiotem dochodzenia ich zwrotu z mas upadloSci
tych bankéw. Zgodnie z ustawg o BFG odzyskane $rodki moga by¢ wykorzystywane
wylacznie na finansowanie kolejnych wyptat kwot gwarantowanych.
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W 2006 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny odzyskat 1 940,3 tys. zl z tytutu
wierzytelnoéci zgloszonych do mas upadtos$ci bankéw w zwigzku z przekazaniem
syndykom w ubieglych latach §rodkéw pienieznych na wyplaty dla deponentow.
Srodki te pochodzily z podziatu mas upadlosci 6 bankéw, w tym 5 bankéw spot-
dzielczych (Igcznie na kwote 891,8 tys. zl) i jednego banku komercyjnego (na kwote
1 048,5 tys. z}).

W analizowanym okresie zakonczono 6 postepowan upadlo§ciowych ban-
kow, ktorych Fundusz byl wierzycielem. Na dzien 31 grudnia 2006 roku konty-
nuowanych byto 13 postepowan, w ktérych dochodzona wierzytelno§é wynosita
479 323,2 tys. zt (w tym wierzytelno§¢ w stosunku do Banku Staropolskiego SA
— 467 432,4 tys. zl). Liaczna kwota érodkéw odzyskanych przez BFG z mas upadto-
§ci bankow wyniosta na dzien 31 grudnia 2006 roku 62 779,2 tys. zt.

Tabela 3. Postepowania upadlo$ciowe w toku

Kwota %
Data . L. Kwota

. | wierzytelnosci odzy-

Nazwa banku ogloszenia odzyskana .

upadlosci uznana (w tys. zl) skanej

(w tys. zl) kwoty
1. BS Sulechéw 9 IIT 1995 373,0 216,5 58,0
2. BS Stupsk 10 IIT 1995 1 256,7 609,5 48,5
3. BS Dobra kolo 16 II1 1995 485,9 0,0 0,0

Nowogardu
4. BS Bedlno 7 IV 1995 681,1 156,8 23,0
5. BS Pieniezno 4 VIII 1995 890,7 410,0 46,0
6. BS Lutomiersk 23 X 1995 1610,8 0,0 0,0
7. BS Lanieta 8 XTI 1995 349,7 280,0 80,1
8. BS Nowe Miasto 20 V 1996 1472,2 300,0 20,4
nad Pilicg

9. BS Kamien Pomorski 30 V 1997 653,3 1,0 0,2
10. BS Przybiernéow 12 VI 1997 828,8 0,0 0,0
11. BS Resko 15 X 1998 1265,9 2,5 0,2
12. Bank Staropolski SA 2 XTI 2000 484 081,9 16 649,5 3,4
13. BS Wiodowice 31 VIII 2001 7992,3 3993,3 50,0
Razem, w tym: 501 942,3 22 619,1 4,5
bez Banku Staropolskiego SA 17 860,4 5 969,6 33,4
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Kwota do odzyskania (w tys. zl)
Bank Staropolski SA 467 4324
pozostale banki (gcznie) 11 890,8
Razem 479 323,2

5. Przeglad Dyrektywy 94/19/WE w sprawie systemow gwarantowania
depozytow

W 2006 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny aktywnie uczestniczyl w pracach
zwiagzanych z przegladem Dyrektywy 94/19/WE dotyczacej gwarantowania depo-
zytow. Jednym z etapéw konsultacji zorganizowanych przez Komisje Europejska
w ramach procedury przegladu Dyrektywy 94/19/WE bylo spotkanie Grupy Robo-
czej ds. Systemoéw Gwarantowania Depozytéw (powolanej przez Bankowy Komitet
Doradczy dzialajacy przy Komisji Europejskiej). Na spotkaniu tym kraje czlonkow-
skie prezentowaly stanowiska w sprawie gtéwnych, wyznaczonych przez Komisje,
punktéw przegladu Dyrektywy. Stanowisko Polski (uzgodnione z Ministerstwem
Finanséw i Narodowym Bankiem Polskim) prezentowatl przedstawiciel BFG.

Wsréd kwestii poddanych pod dyskusje znalazlty sie m.in. wysokosc¢ limitu gwa-
rancyjnego oraz zakres gwarancji, zasada wspolodpowiedzialno$ci deponenta, klau-
zula de-minimis®, modele finansowania systeméw gwarancyjnych, modele r6znico-
wania skladek w zaleznoSci od oceny ryzyka banku.

27 listopada 2006 roku Komisja Europejska przedstawita w formie komunikatu
stanowisko dotyczgce przegladu obecnych rozwigzan prawa unijnego odnoszgcego
sie do systemow gwarantowania depozytéw. Stanowisko to bylo rezultatem prze-
prowadzonych wczesniej konsultacji.

Zdaniem Komisji w krotkim okresie nie ma potrzeby dokonywania zmian Dy-
rektywy, nalezy ulepszy¢ jedynie niektore aspekty funkcjonowania systeméw gwa-
rantowania depozytéw na zasadzie dzialan ,samoregulacyjnych”. Dzialania te majg
opierac sie m.in. na wypracowaniu modelowych rozwigzan, w szczegdlnosci wzoréw
umoéw dwu- i wielostronnych miedzy systemami gwarancyjnymi. W celu realizacji
tak zdefiniowanych kréotkookresowych zadan, przy wspétpracy m.in. Europejskiego
Forum Gwarantowania Depozytow (EFDI), zostang podjete prace nad projektami
analitycznymi dotyczacymi poszczegélnych aspektow dzialania systemoéw gwaran-
cyjnych.

3 Polega ona na nieobjeciu gwarancjami bardzo matych kwot, w przypadku ktérych koszty admi-
nistracyjne zwigzane z ich wyplata sa wyzsze niz same érodki gwarantowane.
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W dtuzszym okresie, zdaniem Komisji Europejskiej, konieczne jest sprecyzowa-
nie roli, jakg powinny spelniaé¢ systemy gwarantowania depozytéw oraz sprecyzo-
wanie wagi celow zwigzanych z ochrong konsumentéw i utrzymywaniem stabilno-
§ci systemu finansowego.

W procesie przegladu Dyrektywy rozwazano mozliwo$é ujednolicenia sposobu
finansowania systemoéw gwarantowania depozytéw na podstawie modelu typu ex
ante®. Jednak brak poparcia dla tego typu zmian wérdd zainteresowanych insty-
tucji oraz potencjalne koszty zwigzane z ich wprowadzeniem sklonily Komisje do
odlozenia tej kwestii na przyszlosé.

Komisja Europejska podkreslila zalety finansowania systemu gwarantowania
opartego na ocenie ryzyka zwigzanego z dzialalnos$cig poszczegélnych bankow.
Dokonanie zmian legislacyjnych w tym zakresie wydaje sie jednak byé mozliwe
dopiero z chwilg harmonizacji zasad finansowania.

Okreslenie mozliwych sposobow wykorzystywania srodkéw finansowych przez
systemy gwarantowania depozytow bedzie wymagalo zakonczenia szerzej zakro-
jonych prac nad zarzgdzaniem sytuacjami kryzysowymi w sektorze bankowym.
W przyszlo$ci mozna oczekiwaé lepszego zdefiniowania zasad wspélpracy miedzy
instytucjami sieci bezpieczenstwa finansowego.

Zdaniem Komisji, w sytuacji zréznicowania wielkoSci przecietnego depozytu
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, obowigzujaca obec-
nie minimalna wysoko$§¢ gwarancji (20 000,0 euro) jest wystarczajgca i w najbliz-
szej przyszlosci nie zachodzi potrzeba jej zmiany.

6. Inne dzialania zwigzane z gwarantowaniem depozytow

W celu aktualizacji informacji o zagranicznych systemach gwarantowania
depozytéw zostal dokonany — na podstawie otrzymanych przez Fundusz rapor-
tow rocznych 15 instytucji gwarancyjnych — przeglad tych systeméw. W zwigzku
z rozpoczeciem dziatalnosci operacyjnej w Polsce przez oddzial instytucji kredyto-
wej z Grecji (EFG Eurobank Ergasias SA Oddzial w Polsce, dzialajacy pod nazwa
handlowg Polbank EFG) poglebionej analizie poddano grecki system gwarancyjny.
W szczegdlnosei dotyczyla ona réznic pomiedzy zabezpieczeniem przyszlych depo-
nentow greckiego banku oraz deponentéw bankéw krajowych. Ze wzgledu na my-
lacg klientéw nazwe handlowa tego banku do Funduszu kierowano wiele zapytan
dotyczgcych gwarantowania depozytéw w Polbanku EFG.

W zwigzku z tym, ze Banco Mais SA z Portugalii oraz 2 unie kredytowe Unibon
i Fio (odpowiedniki spéldzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych) z siedziba

4 W modelu ex ante $rodki od bankéw sg pobierane i gromadzone w systemie gwarantowania

depozytoéw, zanim dojdzie do upadloSci ktérego$ z nich.
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w Republice Czeskiej zglosily do Komisji Nadzoru Bankowego zamiar prowadze-
nia dzialalnoéci na terytorium RP w formie oddzialéw instytucji macierzystych,
szczegblowo zapoznano sie z zasadami gwarantowania depozytoéw w obu tych kra-
jach.

W analizowanym okresie poddano analizie rynek lokacyjnych produktéw banko-
wych w kontekScie gwarancji. Analiza ta miala na celu zbadanie procesu pojawia-
nia sie nowych produktéw bankowych oraz ich wplywu na zmiane potencjalnych
zobowigzan gwarancyjnych Funduszu.

Zbadano réwniez, w jaki sposob udzielana jest informacja przez call center 12
najaktywniejszych na rynku detalicznym bankéw. Przeprowadzone badanie wy-
kazalo, ze pracownicy 10 bankéw informowali klientéw o gwarancjach BFG, przy
czym w 7 z nich w sposob satysfakcjonujgcy i wyczerpujacy udzielali informacji
zar6wno o gwarantowaniu depozytéw, jak i o ryzyku zwigzanym z nowymi produk-
tami bankowymi. W przypadku 2 bankéw klienci nie uzyskali odpowiedzi na temat
wysokosci limitu gwarancji, a w jednym banku podano im odpowiedz btedna.

Sprawdzono takze sposéb informowania przez banki o gwarancjach BFG na ich
stronach internetowych. Informacja o systemie gwarantowania depozytoéw umiesz-
czana jest na tych stronach w sposéb niejednorodny. Ma ona rézna tresc i znajduje
sie w r6znych miejscach strony www, przy czym zaréwno miejsce umieszczenia in-
formacji, jak i jej treS¢é wplywajg znaczgco na wiedze deponentéw o bezpieczenstwie
wkladéw. W przysztosci korzystne byloby wypracowanie standardéw ujednolicajg-
cych sposob informowania klientéw bankéw o gwarancjach depozytow.

W celu utrzymania gotowosci Funduszu na wypadek ogloszenia upadloSci ban-
ku przeprowadzono szkolenie wewnetrzne w zakresie procedury wyplat Srodkow
gwarantowanych. Dokonano réwniez przegladu narzedzi informatycznych temu
stuzacych.

II. POZYCZKI Z FUNDUSZU POMOCOWEGO

1. Cele i zasady udzielania pomocy

Podstawowym celem dziatalno§ci pomocowej jest udzielanie wsparcia finan-
sowego na przeprowadzanie dzialan restrukturyzacyjnych bankéw zagrozonych
niebezpieczenstwem niewyplacalnosci, a posrednio ochrona klientéw przed utrata
§rodkéw powierzonych tym bankom. Zgodnie z ustawg o BFG pomoc moze by¢
udzielana w formie pozyczek, gwarancji lub poreczen, a takze nabywania niezagro-
zonych wierzytelno§ci bank6w, na warunkach korzystniejszych od ogélnie stosowa-
nych. Wnioski, ktére rozpatrzono w 2006 roku, podobnie jak w latach poprzednich,
dotyczyly wylgcznie udzielenia pomocy w formie pozyczek.

12



Z dziatalnosci BFG

Bankowy Fundusz Gwarancyjny prowadzi dzialalno$¢ pomocowg wedlug na-
stepujacych zasad:
<% réwnosc bankéw w dostepie do Srodkoéw pomocowych przez stosowanie jednoli-
tych i przejrzystych kryteriéw oraz procedur przyznawania pomocy,
< wspieranie dzialan zmierzajacych do usuniecia niebezpieczenstwa niewyplacal-
nosci w bankach przy udziale silnych kapitalowo inwestorow,
< zapewnienie efektywnosci pomocy wspomagajacej programy naprawcze, kto-
rych realizacja przez bank powinna przyczynic¢ sie do trwatego odzyskania wy-
placalnos$ci, w tym m.in. poprzez:
* racjonalizacje kosztéw dzialania,
e przeznaczanie caloSci zyskéw wypracowanych dzieki pomocy finansowej
Funduszu na pokrycie strat,
* reinwestowanie dochodéw uzyskiwanych z pozyczek w bezpieczne, a zara-
zem rentowne instrumenty finansowe,
* gsprzedaz zbednych sktadnikow aktywoéw trwatych.

2. Warunki udzielania pomocy

Zgodnie z art. 20 ustawy o BFG udzielenie pomocy finansowej mozliwe jest po
spetnieniu okre§lonych warunkéw, a w szczegd6lnosci:
% przyjeciu przez Zarzad Funduszu wynikow badania sprawozdania finansowego
dotyczacego dziatalnos$ci banku ubiegajacego sie o pomoc, a w przypadku wnio-
sku o udzielenie pomocy na przejecie banku, polgczenie sie bankéw lub zakup
akcji (udziatéw) innego banku — wynikéw badania sprawozdan finansowych obu
bankow,
przedstawieniu przez bank programu postepowania naprawczego pozytywnie
zaopiniowanego przez Komisje Nadzoru Bankowego, a w przypadku przejecia
lub potgczenia sie bankéw, zakupu akcji (udziatéw) innego banku — pozytywnej
opinii KNB o celowosci tych dziatan,
wykazaniu, ze wysoko$¢ wnioskowanej pozyczki, gwarancji lub poreczenia nie
przekracza lgcznej maksymalnej kwoty z tytultu gwarancji w tym banku, liczo-
nej jako suma $rodkéw gwarantowanych na rachunkach deponentéw, a w przy-
padku wniosku o udzielenie pomocy finansowej w celu przejecia lub polaczenia
z innym bankiem - nie przekracza sumy $rodkéw gwarantowanych na rachun-
kach deponentéw w banku przejmowanym,
< udokumentowaniu, ze nastgpilo wykorzystanie dotychczasowych funduszy
wlasnych banku na pokrycie strat banku ubiegajacego sie o pomoc lub banku
przejmowanego.
Rada Funduszu, na podstawie delegacji wynikajgcej z art. 7 ust. 2 pkt 6 ustawy
o BFG, okreélita zasady, formy, warunki i tryb udzielania pomocy finansowej pod-

0,
R X4

0,
R X4
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miotom objetym obowigzkowym systemem gwarantowania $rodkéw pienieznych
oraz kryteria oceny niebezpieczenstwa niewyplacalnosci.
W 2006 roku pomoc finansowa w formie pozyczek mogta by¢ udzielana na na-
stepujacych warunkach:
< podstawe ustalania oprocentowania pozyczek stanowila stopa redyskonta weksli
ustalana przez Rade Polityki Pienieznej,
oprocentowanie w skali roku ksztaltowalo sie na poziomie 0,1 stopy redyskonta
weksli,
< prowizja wynosita:
e dla bankéw komercyjnych 0,3% kwoty pozyczki,
e dla bankéw spoéltdzielezych 0,1% kwoty pozyczki,
< okres korzystania z pozyczki — do 5 lat, przy czym w uzasadnionych przypad-
kach okres ten mégt byé wydtuzony do 10 lat,
% wyplata pozyczki — jednorazowo lub w transzach,
% odsetki — naliczane i pobierane w okresach kwartalnych, a splaty kapitalu
— w ratach kwartalnych lub pélrocznych,
< w szczegolnie uzasadnionych przypadkach mozliwe byto zastosowanie karencji
w splacie kapitatu.

0,
R X4

3. Wnioski o udzielenie pozyczek z funduszu pomocowego

Udzielona w 2006 roku pomoc finansowa zostala skierowana wylgcznie do sek-
tora bankéw spétdzielczych. Fundusz rozpatrzyt wnioski 2 bankéw: Banku Sp6t-
dzielczego we Wschowie i Banku Spoéldzielczego w Sierakowicach.

3.1. Bank Spoldzielczy we Wschowie na przejecie Banku Spoldzielczego
w Lubinie

TrudnoSci finansowe Banku Spétdzielczego w Lubinie (zrzeszony w Gospodar-
czym Banku Wielkopolski SA), nalezgcego do grupy bankéw spéldzielezych Sredniej
wielkosci, zostaly stwierdzone podczas kontroli przeprowadzonej przez Generalny
Inspektorat Nadzoru Bankowego w marcu 2005 roku. Bank zostal zobowigzany do
utworzenia w ciezar kosztow 2004 roku dodatkowych rezerw celowych, co spowo-
dowalo powstanie straty przekraczajacej jego fundusze wlasne.

W czerweu 2005 roku Komisja Nadzoru Bankowego, biorgc pod uwage wystg-
pienie w Banku stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci, podjela decyzje o jego
przejeciu przez Bank Spoéldzielczy we Wschowie. Zgodnie z ta decyzja 30 czerwca
2005 roku BS we Wschowie objal zarzad majatkiem przejmowanego Banku, a na-
stepnie wlgczyl go do swojej struktury.
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Na podstawie wynikéw badania sprawozdania finansowego BS w Lubinie,
przeprowadzonego na dzien przejecia, BS we Wschowie opracowal program po-
stepowania naprawczego, uwzgledniajacy pomoc BFG w kwocie 30 000,0 tys. zt
(przy kwocie depozytow gwarantowanych wynoszacej 31 394,8 tys. z1) na 3 lata,
ktorego ostateczng wersje przekazat do BFG w grudniu 2005 roku. Program ten
zostal zaakceptowany przez Komisje Nadzoru Bankowego w styczniu 2006 roku.
Spelnienie wszystkich warunkow formalnych pozwolito na podjecie przez Zarzad
Funduszu decyzji o udzieleniu pozyczki we wnioskowanej przez Bank kwocie, t;j.
30 000,0 tys. z1.

3.2. Bank Spoldzielczy w Sierakowicach na przejecie Banku Spotdziel-
czego w Suleczynie

TrudnoSci finansowe Banku Spoéldzielczego w Suleczynie (zrzeszony w Gospo-
darczym Banku Wielkopolski SA), nalezgcego do grupy matych bankéw spéldziel-
czych, zostaly wykazane podczas badania sprawozdania finansowego za 2004 rok.
Biegly rewident wskazal na koniecznos¢ utworzenia dodatkowych rezerw celo-
wych, co spowodowalo powstanie straty przekraczajacej potowe funduszy wtasnych
Banku.

W sierpniu 2005 roku Komisja Nadzoru Bankowego, ze wzgledu na wystapienie
w Banku stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci, podjela decyzje o jego przeje-
ciu przez BS w Sierakowicach. Na podstawie tej decyzji 31 sierpnia 2005 roku BS
w Sierakowicach objal zarzad majatkiem BS w Suleczynie, a nastepnie przejal ten
Bank. Program postepowania naprawczego, opracowany z uwzglednieniem wy-
nikéw badania sprawozdania finansowego BS w Suleczynie na dzien jego przeje-
cia oraz pomocy finansowej BFG w kwocie 5 590,0 tys. zt (przy kwocie depozytow
gwarantowanych wynoszacej 5 593,1 tys. z1), wptynal do BFG pod koniec grudnia
2005 roku. Program ten nie uzyskal pozytywnej opinii Funduszu m.in. ze wzgle-
du na nieprawidlowoéci w pokryciu straty przejetego Banku. Skorygowana wersja
programu, zaopiniowana pozytywnie przez Fundusz, zostala zaakceptowana przez
Komisje Nadzoru Bankowego w czerwcu 2006 roku. Zarzad Funduszu podjat de-
cyzje o udzieleniu Bankowi pozyczki we wnioskowanej przez niego wysokoSci, tj.
w kwocie 5 590,0 tys. z1.

4. Splaty pozyczek
Na poczatku 2006 roku 13 bankéw korzystato z 18 pozyczek udzielonych z fun-

duszu pomocowego. Zadluzenie z tytulu tych pozyczek na 1 stycznia 2006 roku
wynosilo 1 414 003,1 tys. zi.
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W ciggu 2006 roku banki dokonaty splat kapitatu w tgcznej kwocie 540 619,8 tys.
zt. Do konca analizowanego okresu catkowicie sptaconych zostalo 12 pozyczek przez
9 bankodw, z ktérych jeden nadal korzysta z pomocy finansowej.

Jednoczeénie w 2006 roku zostaly wyptacone pozyczki dla 2 bankéw spéldziel-
czych w 1gcznej wysokosei 35 590,0 tys. zl.

Po uwzglednieniu dokonanych sptat oraz wyptat srodkéw pomocowych, na ko-
niec 2006 roku 6 bankéw korzystalo z 8 pozyczek. Na 31 grudnia 2006 roku zadlu-
zenie z tytutu udzielonej pomocy finansowej wyniosto 908 973,3 tys. zt.

Do bankéw, ktore dokonaty splaty pozyczek przed terminami wynikajacymi
z umoéw pozyczek, nalezg: Kredyt Bank SA, Bank BPH SA, Bank Inicjatyw Spo-
teczno-Ekonomicznych SA oraz ING Bank Slaski SA. Kredyt Bank SA korzystat
z pomocy finansowej udzielonej Prosper Bankowi SA na usuniecie stanu niebez-
pieczenstwa niewyplacalnosci w Igcznej wysokosci 105 000,0 tys. zt na 10 lat, tj.
do pazdziernika 2007 roku. W 2002 roku Prosper Bank SA zostal przejety przez
Kredyt Bank SA, za§ kwota zadluzenia wobec BFG z tytulu pomocy finansowe;j
wyniosla 95 454,3 tys. z1.

W 2006 roku Kredyt Bank SA uzyskal pozytywna opinie Komisji Nadzoru Ban-
kowego w sprawie wczesniejszego zakonczenia realizacji programu postepowania
naprawczego i zwigzanego z tym zwrotu do Funduszu §rodkéw pomocowych udzie-
lonych na sanacje Prosper Banku SA. Kredyt Bank SA sptacit Funduszowi nalezng
wierzytelno$¢ w czerwcu 2006 roku.

Bank BPH SA korzystal z 2 pozyczek udzielonych przez Fundusz na wsparcie
procesu restrukturyzacji Pierwszego Banku Komercyjnego SA w lacznej wysoko-
§ci 305 000,0 tys. zl. Ostateczna splata tych zobowigzan miata nastgpi¢ w czerwcu
2009 roku. W zwigzku z wczeéniejszym zakonczeniem przez Bank BPH SA realiza-
¢ji programu restrukturyzacji, a takze w $wietle fuzji z Bankiem Pekao SA, Bank
w grudniu 2006 roku dokonal przedterminowej splaty pozostatych zobowigzan wy-
noszgcych na dzien splaty 128 190,9 tys. zt.

Bank Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych SA korzystal z pomocy finansowej
udzielonej Bankowi Cukrownictwa ,,Cukrobank” SA na usuniecie stanu niebezpie-
czenstwa niewyplacalno$ci w wysokosci 80 000,0 tys. z1, ktéry to Bank w 2002 roku
zostal wlgczony w struktury BISE SA. Wierzytelno$¢ przejeta przez BISE SA miata
zostac splacona na poczgtku 2007 roku. Na wniosek Banku zawarto aneks do umo-
wy pozyczki dotyczacy splaty pozostatego zobowigzania w kwocie 50 000,0 tys. z1
w grudniu 2006 roku.

ING Bank Slaski SA korzystat z pozyczki udzielonej na przejecie Wielkopol-
skiego Banku Rolniczego SA w wysokosci 30 000,0 tys. z1, na 5 lat, tj. do czerwca
2007 roku. W 2006 roku zawarto z Bankiem aneks do umowy pozyczki dotyczacy
skrécenia okresu korzystania z pomocy, w zwigzku z planowanym wcze$niejszym
zrealizowaniem celé6w zawartych w programie restrukturyzacji przejetych placo-
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wek. Bank splacit pozostalg nalezng Funduszowi wierzytelno§é w kwocie 8 575,0
tys. z w grudniu 2006 roku.

5. Dotychczasowa dzialalnosé

Od poczatku dziatalnosci do konca 2006 roku BFG udzielit z funduszu pomo-
cowego 100 pozyczek, z tego 44 bankom komercyjnym i 56 bankom sp6tdzielczym,
na taczng kwote 3 746 8424 tys. z1.

Udzielona przez BFG pomoc finansowa przeznaczona zostala na:
<% samodzielng sanacje bankow — 2 249 050,0 tys. zi,
< przejecia bankoéw zagrozonych upadloscig — 1 262 792 4 tys. zi,

% zakup przez nowych akcjonariuszy akcji bankéw bedgcych w stanie niebezpie-
czenstwa niewyplacalnosci — 235 000,0 tys. zt.

Rysunek 1. Wyplaty pozyczek z funduszu pomocowego w latach 1996°-2006

tys. zt liczba bankéw
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Udzielong w grudniu 1995 roku pozyczke wyplacono w styczniu 1996 roku.
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Tabela 4. Pomoc finansowa udzielona przez BFG w latach 1995-2006

Banki Wyplaty pozyczek
kwota w tys. zl udzial w %
Komercyjne 3 427 386,4 91,5
samodzielna sanacja 2 066 000,0 55,1
przejecia bankéw komercyjnych 981 906,4 26,2
przejecia bankéw spéldzielezych 144 480,0 3,9
zakup akeji 235 000,0 6,3
Spoldzielcze 319 456,0 8,5
samodzielna sanacja 183 050,0 49
procesy laczeniowe 136 406,0 3,6
Razem 3 746 842,4 100,0

III. POZYCZKI Z FUNDUSZU RESTRUKTURYZACJI BANKOW

SPOLDZIELCZYCH

1. Cele i zasady udzielania pomocy

Na podstawie ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spél-
dzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych, w roku sprawozdawczym
Bankowy Fundusz Gwarancyjny udzielal pomocy finansowej na wsparcie proceséw
Iaczeniowych bankéw spoétdzielczych z utworzonego w 2001 roku funduszu restruk-

turyzacji bankéw spétdzielczych (frbs).

Zgodnie z ustawg, BFG otrzymat érodki w wysokos$ci 123 409,7 tys. zl z przezna-
czeniem na wskazane wyzej dzialania bankéw spéldzielezych i na zwigzane z nimi

przedsiewziecia inwestycyjne, a szczegélnie na ujednolicenie:

e programéw i sprzetu informatycznego,

¢ technologii bankowej,

e procedur finansowo-ksiegowych,

e oferty produktowej i ustug bankowych,

a takze na nabycie akcji banku zrzeszajacego.
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Pomoc finansowa z frbs moze by¢ udzielana wylgcznie tym bankom spoétdziel-
czym, ktore dokonaly polaczenia z innymi bankami, liczac od daty okreSlonej na
3 lata przed dniem wejScia w zycie ustawy (tj. po 28 stycznia 1998 roku) lub do-
konatly nabycia akcji bankéw zrzeszajacych w ciggu 3 lat od dnia obowigzywania
ustawy (tj. przed 28 stycznia 2004 roku) oraz, w ktorych nie wystepowato niebez-
pieczenstwo niewyplacalnosci i ktére posiadaly zdolno$¢ do splaty zaciggnietych
pozyczek.

2. Warunki udzielania pomocy

Rada Funduszu okreélita formy, tryb oraz szczegétowe warunki udzielania po-
mocy finansowej z funduszu restrukturyzacji bankéw spétdzielczych.

Warunki udzielania pomocy na wsparcie proceséw lgczeniowych i realizacje in-
westycji oraz na nabycie akcji banku zrzeszajacego w 2006 roku przedstawiono
w tabeli 5.

Tabela 5. Warunki udzielania pomocy finansowej z funduszu restrukturyzacji
bankow spéldzielczych w 2006 roku

Cel pomocy
na wsparcie bvecie akeii
Warunki udzielania pomocy proceséw nha nabycie akcjl
. banku
laczeniowych Zrzeszaiaceso
i realizacje inwestycji Jaceg
Oprocentowanie pozyczki 0,1 stopy redyskonta 0,05 stopy redyskonta
w skali roku weksli okre§lanej weksli okre$lanej
przez Rade Polityki przez Rade Polityki
Pienieznej Pienieznej

0,1% kwoty pozyczki, potrgcana

Prowizja z kwoty pozyczki
Okres korzystania z pozyczki maksymalnie 5 lat
Karencja w splacie kapitalu maksymalnie 2 lata
Wyplata pozyczki jednorazowo
Splata odsetek kwartalnie
Splata kapitatu w ratach pélrocznych
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3. Wnioski o udzielenie pozyczek z funduszu restrukturyzacji bankéw
spoéldzielczych

W 2006 roku wnioski bankéw spétdzielczych o udzielenie pomocy z funduszu
restrukturyzacji bankéw spotdzielezych dotyczyly wylacznie pozyczek na wsparcie
procesow laczeniowych i realizacje zwigzanych z nimi inwestycji.

Zgodnie z uchwatg Rady BFG nr 15/2001, banki ubiegajace sie o pozyczke z tego
funduszu przedkladaly projekcje ksztaltowania sie ich sytuacji ekonomiczno-finan-
sowej w okresie korzystania z pomocy oraz dokumenty §wiadczace o poniesionych
lub planowanych kosztach i naktadach zwigzanych z procesami Igczeniowymi.

Fundusz dokonywal, na podstawie wypracowanych jednolitych kryteriéw, oce-
ny wyplacalnosci bankéw oraz ich zdolnosci do sptaty pozyczki wraz z odsetkami.
Analizowano réwniez zgodno§¢ poniesionych badz planowanych kosztéw i nakla-
déw z celami okreslonymi w ustawie o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielezych, ich
zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych.

Na przetomie lat 2005/2006 w fazie rozpatrywania znajdowalo sie 5 wnioskow
na kwote 12 965,0 tys. zl, dotyczacych zwiekszenia przyznanej w poprzednich
okresach pomocy finansowej, w zwigzku z poniesieniem wyzszych niz planowano
kosztow Igczeniowych. W roku sprawozdawczym wplynely 2 wnioski o udzielenie
pozyczek w kwocie 5 280,0 tys. zt na sfinansowanie kosztow 1gczenia. Do konca
2006 roku Zarzad Funduszu podjal uchwaly o udzieleniu 6 pozyczek na kwote
16 426,0 tys. z1, z tego:
< jednej nowej pozyczki na wsparcie proceséw gczeniowych i realizacje inwestycji
— na kwote 3 872,0 tys. zl,
pieciu dodatkowych pozyczek bankom korzystajacym z pomocy finansowej
udzielonej w latach poprzednich, w zwigzku z poniesieniem przez nie dodatko-
wych nakladéw na inwestycje nieprzewidziane we wcze$niejszych wnioskach
—na kwote 12 554,0 tys. zl.

Jeden wniosek, nadestany w koncu 2006 roku, z uwagi na konieczno$é wniesie-
nie poprawek przez bank pozostal do rozpatrzenia w roku biezacym.

R
%

4. Splaty pozyczek

Na poczatku 2006 roku 79 bankéw korzystalto ze 101 pozyczek udzielonych
z funduszu restrukturyzacji bankow spoéldzielczych. Zadluzenie z tytutu tych po-
zyczek na 1 stycznia 2006 roku wyniosto 119 518,8 tys. zt.

W ciggu 2006 roku banki dokonaty splaty kapitalu w Igcznej kwocie 40 268,0 tys.
zl. Calkowicie zostato sptaconych 20 pozyczek.

Po uwzglednieniu dokonanych splat oraz wyplat srodké6w pomocowych (nowa
pozyczka zostala udzielona dla banku wczeéniej korzystajacego z pomocy finan-
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sowej) na koniec 2006 roku 63 banki korzystaly z 82 pozyczek. Na 31 grudnia
2006 roku zadluzenie z tytulu udzielonej pomocy finansowej z frbs wynioslo
95 676,8 tys. zl.

5. Dotychczasowa dzialalnosé

W latach 2001-2006 Bankowy Fundusz Gwarancyjny udzielil pozyczek z fun-
duszu restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych 145 bankom na ogélng kwote
255 420,5 tys. z1, z tego na wsparcie procesow laczeniowych i realizacje inwestycji
248 769,0 tys. z1, a na nabycie akcji bankéw zrzeszajacych 6 651,5 tys. zI. Kwota
udzielonych pozyczek prawie dwukrotnie przekroczyta wielkos¢ funduszu restruk-
turyzacji bankéw spoéldzielezych, tj. 123 409,7 tys. zl, poniewaz $rodki pochodzace
ze splat byly angazowane w kolejne dziatania pomocowe. Swiadezy to o efektyw-
nym wykorzystaniu Srodkow zgromadzonych na funduszu restrukturyzacji bankéw
spotdzielezych. Przeznaczenie §rodkéw pomocy udzielonej na wsparcie proceséw
taczeniowych przedstawia rysunek 2.

Rysunek 2. Wyplaty pozyczek z frbs w latach 2001-2006
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Rysunek 3. Przeznaczenie pozyczek z frbs (w %) w latach 2001-2006
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IV. KONTROLA WYKORZYSTANIA POMOCY FINANSOWEJ BFG

Zgodnie z ustawg o BFG do zadan Funduszu nalezy kontrola prawidlowosci
wykorzystania pomocy. W 2006 roku przeprowadzono 28 kontroli bezposrednich
w bankach korzystajacych z pomocy BFG.

Tabela 6. Kontrole bezposrednie w bankach korzystajacych z pomocy BFG

w 2006 r.
Banki korzystajace z pomocy
Banki z funduszu z funduszu ..
OIMOCOWES0 restrukturyzacji
p g bankéw spoldzielezych

Komercyjne 4 -
Spoéldzielcze 2 22
Razem 6 22
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Kontrole bezpo$rednie przeprowadzono na podstawie harmonogramoéw kontroli
(rocznego i kwartalnych). Przy ich ustalaniu uwzgledniono kryterium czestotliwo-
§ci wykonywania kontroli w bankach korzystajacych z pomocy finansowej Fun-
duszu oraz wnioski wynikajgce z dokonywanych okresowo analiz sytuacji ekono-
miczno-finansowej bankéw i stopnia realizacji przez nie programéw postepowania
naprawczego lub prognoz finansowych.

1. Zakres przeprowadzonych kontroli

Zgodnie z przepisami ustawy o BFG i Statutu Funduszu oraz zapisami uméw
pozyczek zakres kontroli bezposrednich w bankach korzystajacych z pozyczek
z funduszu pomocowego obejmowat ocene:

% zgodnoSci wykorzystania srodkéw pomocowych z celami ustawowymi oraz ce-
lami okreslonymi w umowach pozyczek,

< realizacji programéw postepowania naprawczego, w tym efektywnoS§ci wykorzy-
stania §rodkéw pomocowych,

<% sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw, w tym trendow w ksztaltowaniu sie
podstawowych wskaznikow ekonomicznych oraz ich poréwnanie do $rednich
sektora bankéw spétdzielczych lub komercyjnych,

% realizacji zobowigzan wynikajacych z umoéw pozyczek,

< wykonania zalecen pokontrolnych BFG, w przypadku przeprowadzania przez
Fundusz kolejnej kontroli.

W bankach korzystajacych z pozyczek z funduszu restrukturyzacji bankow spot-
dzielezych kontrole dotyczyly oceny:
% zgodnoéci wykorzystania Srodkow z ustawg o funkcjonowaniu bankéw spétdziel-
czych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych,
wyplacalno§ci bankow,
realizacji prognoz finansowych i sytuacji ekonomiczno-finansowej,
wykonania zobowigzan wynikajacych z uméw pozyczek,
funkcjonowania po przeprowadzonych procesach gczeniowych.

R 2 2 0,
LR X I X S XS

We wszystkich kontrolowanych bankach analizie poddawano takze:
funkcjonowanie systemu informacji zarzadczej,

organizacje i sprawnos$¢ dziatania kontroli wewnetrzne;j,

postanowienia zawarte w statutach i innych aktach oraz regulacjach wewnetrz-
nych pod katem zgodnoSci z obowigzujgcymi przepisami prawa.

0, R 2
XA X X4
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Ponadto sprawdzano realizacje:
< zobowigzania wynikajgcego z art. 26 ustawy o BFG w zakresie lokowania akty-
wow stanowigcych pokrycie funduszu ochrony $srodkéw gwarantowanych,
postanowien zawartych w art. 111 ustawy Prawo bankowe oraz art. 38b. ustawy
o BFG, tj.:
* zobowigzania dotyczacego informowania klientéw banku o jego sytuacji eko-
nomiczno-finansowej,
* obowigzku informowania klientéw o uczestnictwie banku w systemie gwa-
rantowania depozytow i zasadach jego funkcjonowania.

0,
%

Zalecenia pokontrolne byly przekazywane zarzadom bankéw oraz do wiadomo-
§ci radom nadzorczym, a w odniesieniu do bankéw spoétdzielczych rowniez bankom
zrzeszajgcym.

2. Wyniki kontroli

W bankach korzystajacych z pozyczek z funduszu pomocowego stwierdzono, ze
otrzymane §rodki byly wykorzystywane i zabezpieczone zgodnie z postanowieniami
zawartymi w umowach. Nie zgloszono réwniez zastrzezen do realizacji pozostalych
zobowigzan wynikajgcych z uméw pozyczek zawartych z BFG.

Jednoczeénie wyniki kontroli potwierdzily, ze pomoc udzielona przez BFG spel-
nita swoje cele, wspomagajgc usuniecie stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci
i przeprowadzenie samodzielnej sanacji lub lagodzac skutki przejecia bankow za-
grozonych niewyplacalnoscig. Wsparcie finansowe Funduszu pozwolilo na reali-
zacje przez banki podstawowych celow zalozonych w programach postepowania
naprawczego, a ich restrukturyzacja przyczynita sie do bezpiecznego i efektywne-
go funkcjonowania. Dzieki podjetym dzialaniom i pomocy Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego udalo sie zapobiec ich upadiosci i koniecznoéci wyplat Srodkéw
gwarantowanych.

Kontrole wykazaly, ze w bankach zostaly podjete dzialania majgce na celu rea-
lizacje zalecenr wydanych przez BFG.

W przypadku bankow, ktore korzystaja z pozyczek z funduszu restrukturyzacji
bankéw spéldzielczych:
< oceniono, ze przeprowadzone procesy Igczeniowe umozliwily:

* gspelnienie kryteriéw okreslonych w art. 172 ustawy Prawo bankowe w za-
kresie wymogow kapitatowych,

* zwiekszenie bezpieczenstwa ich funkcjonowania,

stwierdzono, ze pomoc finansowa BFG zostala wykorzystana zgodnie z celami

okreslonymi w ustawie z 7 grudnia 2000 roku o funkcjonowaniu bankow spot-

dzielezych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych;

R
%
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< nie odnotowano wystepowania zagrozenia niewyplacalnoéci, jednakze w przy-
padku jednego banku, ktory jest zaklasyfikowany do bankéw progowych i po-
zostaje objety miesiecznym monitoringiem, Fundusz zobowigzal jego wladze
do opracowania i wdrozenia planu dzialan zmierzajgcych do zwiekszenia do-
chodowosci aktywow, obnizenia kosztow dzialania i podniesienia bezpieczenstwa
dziatalnoéci kredytowe;.

Ponadto, w wyniku kontroli w bankach korzystajacych z frbs, w 13 przypadkach
wskazano na potrzebe dostosowania regulacji wewnetrznych do obowigzujacych
przepisow prawa i do stanu faktycznie istniejgcego po przeprowadzonych procesach
taczeniowych. W 12 bankach stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie funkcjono-
wania kontroli wewnetrznej. W 3 przypadkach zwrdocono uwage na przekroczenie
terminu zgloszenia do KRS zmian we wladzach czy tez statutach bankow.

Przeprowadzajac kontrole w 2006 roku, stwierdzono ze:

* banki przestrzegaja przepiséw wynikajgcych z art. 26 ustawy o Bankowym Fun-
duszu Gwarancyjnym w zakresie deponowania aktywow stanowigcych pokrycie
funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych,

* zdecydowana wiekszo$¢ bankow realizuje obowigzki nalozone przez ustawe
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (art. 38b.) odnosnie do informowania
klientéw o uczestnictwie w systemie gwarantowania depozytéw oraz przez usta-
we Prawo bankowe (art. 111) w zakresie informowania i udostepniania klien-
tom okreslonych informacji dotyczacych banku.

Zidentyfikowane w toku kontroli bankéw korzystajacych z pomocy BFG proble-
my znalazly swoje odzwierciedlenie w formutowanych zaleceniach pokontrolnych.
W odniesieniu do sytuacji ekonomiczno-finansowej i realizacji programoéw postepo-
wania naprawczego lub prognoz finansowych dotyczyly one zwlaszcza koniecznosci
ograniczania ryzyka kredytowego, zwiekszenia dyscypliny ponoszonych kosztéw
oraz poprawy efektywnoSci dzialania. Prezentowano takze wnioski dotyczace po-
prawy jakosci zarzadzania bankiem.

V. WYKONYWANIE FUNKCJI KURATORA

Zgodnie z art. 144 ustawy Prawo bankowe Komisja Nadzoru Bankowego moze
podja¢ decyzje o ustanowieniu kuratora nadzorujacego wykonanie programu na-
prawczego przez bank. Kuratorowi przystuguje prawo uczestniczenia w posiedze-
niach organéw banku oraz prawo do uzyskiwania wszelkich informacji niezbednych
do wykonywania jego funkcji. Przysluguje mu rowniez prawo wniesienia sprzeciwu
wobec uchwal i decyzji zarzadu oraz rady nadzorczej banku lub zaskarzenia uchwa-
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ly walnego zgromadzenia akcjonariuszy badz uchwaly walnego zgromadzenia ban-
ku spoéldzielczego, ktora narusza interes banku.

Art. 20a. ust. 2 ustawy o BFG wskazuje, ze Fundusz na swgj wniosek skierowa-
ny do Komisji Nadzoru Bankowego moze by¢ ustanowiony kuratorem, o ktérym
mowa w art. 144 ustawy Prawo bankowe, w stosunku do banku objetego systemem
gwarantowania, o ile udzielil temu bankowi pozyczki.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny, na mocy decyzji Komisji Nadzoru Bankowego
z 14 lipca 2004 roku, sprawuje na swoj wniosek funkcje kuratora nadzorujgcego re-
alizacje programu postepowania naprawczego przez Bank Polskiej SpétdzielczoSci
SA, ktoremu w 2004 roku udzielit pomocy na usuniecie stanu niebezpieczenstwa
niewyptacalnoéci®, w formie pozyczki na okres 3,5 roku w kwocie 450 mln z. Bank
ten na 31 grudnia 2006 roku zrzeszal 351 bankéw spoétdzielczych.

Fundusz w 2006 roku wypelniajac zadania kuratora:

wzial udziat w:

e 45 posiedzeniach Zarzadu Banku,

e 10 posiedzeniach Rady Nadzorczej Banku i 10 Rady Zrzeszenia,

e 2 Zgromadzeniach Prezesé6w Bankow Spoéldzielczych Zrzeszenia Banku
Polskiej Spéldzielczosci SA oraz w Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy
Banku,

% uczestniczgc w posiedzeniach organéw Banku i Zrzeszenia, dokonywal oceny

podejmowanych przez nie uchwat i decyzji pod kagtem ich wplywu na realiza-

cje programu postepowania naprawczego, prezentujac m.in. stanowisko w kwe-
stii:

* nigkiej skutecznoSci stosowanych w Banku metod zarzadzania placowkami
operacyjnymi,

* koniecznoSci reorganizacji struktury organizacyjne;j,

* braku aktualnej strategii informatycznej,

e probleméw z utrzymywaniem przyjetych limitéw ptynnosci,

e uchybien w zarzadzania ryzykiem kredytowym,

dokonywal analiz sytuacji ekonomiczno-finansowej, prezentujac ich wyniki Za-

rzadowi, Radzie Nadzorczej Banku oraz Radzie Zrzeszenia, w ktorych zwracat

uwage na brak mozliwo§ci generowania przez BPS SA wyniku finansowego

z wlasnej podstawowej dzialalnosci, ktory pozwalalby na zwiekszanie funduszy

zapewniajacych stabilny rozwdj,

0,
E X4

0,
E X4

Bank Polskiej SpotdzielezoSci SA na koniec 2002 roku wykazal ujemny wynik finansowy w wy-

sokosci 95 156 tys. zl, na ktory zlozyly sie:

— wynik z operacji przejecia, zagrozonych upadtoscia, Dolnoslaskiego Banku Regionalnego SA
i Banku Spéldzielczego Rzemiosta we Wroctawiu (-64 571 tys. z1),

— strata z wlasnej dzialalnosci Banku powstala na skutek koniecznoSci zwiekszenia poziomu
rezerw celowych, po dokonaniu przegladu portfela kredytowego (-30 585 tys. z}).
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< analizowal i przedstawial Generalnemu Inspektorowi Nadzoru Bankowego opi-
nie dotyczace:

e projektow korekty programu postepowania naprawczego, przygotowanych
przez Bank, w ktoérych zwrécil m.in. uwage na obarczone bardzo wysokim
ryzykiem realizacji zalozenia dotyczace wyniku na rezerwach celowych,

* zaistnialej sytuacji przejecia rozliczania operacji bankomatowych kilkudzie-
sieciu bankow spéldzielezych przez inny bank spétdzielczy,

* kandydatéw na czlonkoéw zarzadu,

< prezentowal przedstawicielom Zarzadu i Rady Nadzorczej BPS SA swoje sta-
nowisko na temat biezgcej sytuacji Banku, podczas spotkan organizowanych

w siedzibie Funduszu, w trakcie ktérych poruszal kilkakrotnie kwestie utrzy-

mujgcego sie kryzysu zarzadzania i jego konsekwencji dla wynikéw banku,

<% uczestniczyl w spotkaniach z audytorem Banku, wnoszgc uwagi do zakresu
badania sprawozdania finansowego BPS SA.

Szczegolowe wyniki pracy kuratora byly przedstawiane w kwartalnych sprawo-
zdaniach z dziatalnosci, przedkladanych Komisji Nadzoru Bankowego oraz Radzie
Funduszu.

VI. GROMADZENIE I ANALIZA INFORMACJI O BANKACH

1. Baza informacyjna i analiza sytuacji w sektorze bankowym

Zadania analityczne Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sg realizowane dzie-
ki ustawowemu wyposazeniu Funduszu w prawo dostepu do informacji o bankach,
a zatem w mozliwo$¢ dokonywania samodzielnych i niezaleznych analiz sytuacji
ekonomiczno-finansowej poszczegblnych bankéw oraz oceny istniejgcych i poten-
cjalnych zagrozen w ich dziataniu.

Gléownymi funkcjami dzialalnosci analitycznej BFG sa: wezesna ocena zagrozen
w sektorze bankowym sluzgca okre§leniu zapotrzebowania na érodki finansowe
systemu gwarantowania depozytow, gromadzone w bankach w postaci funduszy
ochrony §rodkéw gwarantowanych (fosg) w celu pokrycia potencjalnych zobowia-
zan gwarancyjnych, a takze identyfikacja niebezpieczenstwa niewyplacalnosci
w bankach, warunkujaca podjecie niezbednych dzialan przez Fundusz we wsp6i-
pracy z Komisja Nadzoru Bankowego oraz z innymi instytucjami w ramach sieci
bezpieczenstwa finansowego.

Na rysunku 4 pokazano §rodowisko informacyjne dla funkgji analitycznych Fun-
duszu. Podstawowym zrédiem informacji o bankach sa sprawozdania finansowe,
ktére Bankowy Fundusz Gwarancyjny otrzymuje od Narodowego Banku Polskiego
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na mocy ustawy o BFG oraz zawartego porozumienia w sprawie przedmiotu, za-
kresu, trybu i termindw przekazywania Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu
informacji przez Narodowy Bank Polski z 31 stycznia 2005 roku oraz dane prze-
kazywane Funduszowi bezposrednio przez banki na mocy zarzadzenia nr 11/2006
Prezesa NBP z 29 maja 2006 roku w sprawie zakresu, trybu i terminéw przekazy-
wania przez banki objete obowigzkowym systemem gwarantowania informacji do
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Na mocy tego zarzadzenia banki przesylaja
informacje dotyczace podstawy naliczania sktadki wnoszonej oplaty rocznej oraz
wysokosci srodkéw gwarantowanych®.

Rysunek 4. Srodowisko informacyjne BFG

KOMISJA NBP
NADZORU : DEPARTA-
BANIé(I)“]’BEGO ) W RAMACH SIECT . H{ POROZUMIENIE \- MENT =

N T\ BEZPIECZENSTWA /| INFORMACJI 731120051, )i STATYSTYKI ¢
INFORMACJE | | \FINANSOWEGQ, -
DOTYCZACE | : { [ WEBIS |:
PROGRAMU | : : :
POSTEPOWANIA SPRAWO-
NAPRAWCZEGO ZDANTA
SKONSO-
WYNIKI LIDOWANE
INSPEKCJI H
DECYZJE . H
NADZORCZE | : : | PODSTAWA TWORZENIA FOSG |
OPINIE P
AUDYTOROW | i i PODSTAWA NALICZANIA OBOWIAZKOWEJ
P OPLATY ROCZNEJ
OCENY I
WSYSTEMIE | : WYSOKOSC SRODKOW GWARANTOWANYCH
CAEL o

6 Doktadne informacje o wartosci wierzytelnosci objetych gwarancjami BFG oraz o wartosci §rod-
kéw gwarantowanych przez BFG beda przekazywane Funduszowi poczawszy od 1 lipca 2007
roku.
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Waznym zZrédltem informacji pozasprawozdawczych sg wyniki kontroli bezpo-
Srednich przeprowadzanych przez pracownikéw Funduszu w bankach korzystaja-
cych z pomocy, wyniki inspekcji Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego,
sprawozdania z realizacji programéw postepowania naprawczego, raporty i opinie
audytoréw do sprawozdan finansowych bankéow.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny wykorzystuje wlasng metodyke oceny zagrozen
opierajacg sie na procesie przetwarzania informacji pokazanym na rysunku 5.

Rysunek 5. Proces przetwarzania informacji w BFG

INFORMACJE OCENY
POZASPRAWOZDAWCZE RATINGOWE
MACIERZE
i L ZAGROZEN
P
MACIERZE
WEBIS |:> ANALIZA Rf?ﬁ?gg%@ s MIGRACJI
SYSTEM EKSPERCKA 0
RATINGOWY D INDEKSY
U ZAGROZENIA
K
T ROZKELADY
7T v | LLSTATYSTYCZNE
SREDNIE
BAZA DANYCH BFG SEKTORA,
MEDIANY
| RAPORTY ISIK |
| | | | | |
| | I I procedury | .
| Zrédla | algorytmy | analizy 1 Zle(ii‘;[\h]i; 1 wyniki :
| | | | T |
N . e e e—— e -

Na podstawie analizy czynnikéw sprawozdawczych i pozasprawozdawczych po-
szczegblnym bankom jest nadawana indywidualna ocena zagrozenia (tzw. rating).
W zaleznoéci od otrzymanej oceny banki sg kwalifikowane do okreslonej grupy
w tzw. macierzy zagrozen.

Oceny ratingowe oraz macierze zagrozen sg zrodlem podstawowej informacji
o sytuacji bankéw. Banki, w ktorych zidentyfikowano zwiekszone zagrozenie, pod-
legaja poglebionej ocenie majacej na celu identyfikacje zrodet jego powstawania.
Podstawe do wnioskowania o zagrozeniach w calym sektorze bankowym stanowig
tzw. macierze migracji i indeksy zagrozenia. Za pomoca macierzy migracji obser-
wowane sg zmiany polozenia bankoéw w macierzy zagrozenn w kolejnych okresach
sprawozdawczych.
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Indeks zagrozenia prezentuje taczna, standaryzowang ocene efektywnosci, wy-
placalnosci, jakosci aktywow oraz jakoSci zobowigzan pozabilansowych udzielo-
nych, wazong udzialem kazdego banku w depozytach sektora bankowego. Indeks
zagrozenia liczony jest odrebnie dla bankéw komercyjnych i spétdzielczych. Jest on
prezentowany w skali od 0 (brak zagrozenia) do —100 pkt (najwyzsze zagrozenie).
Zmiany poziomu indeksu odzwierciedlajg zmiany oceny zagrozen sektora.

W 2006 roku indeks zagrozenia ulegal poprawie. Na rysunku 6 zamieszczono
poziomy indeksow zagrozenia w sektorze bankéow komercyjnych i spétdzielczych
w cyklu kwartalnym od konca 2004 do konca 2006 roku. Dzieki dobrym wynikom
sektora bankowego w 2006 roku obserwowana byla stabilizacja indeksu zagrozenia
na bardzo niskim poziomie.

Rysunek 6. Indeks zagrozenia dla sektoré6w bankéw komercyjnych i spoldziel-
czych w okresie od 31 grudnia 2004 roku do 31 grudnia 2006 roku
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2. Zmiany w metodyce oceny bankow i systemach informatycznych

W 2006 roku prowadzono prace nad wlgczeniem do metodyki oceny zagrozen
oceny parametrow plynnoSci. Analiza zagrozen w obszarze plynnos$ci wspomaga
wezesng identyfikacje niebezpieczenstwa niewyplacalnosci w bankach.

W zwigzku z faktem, ze w 2006 roku banki reprezentujace ponad 72% sumy
bilansowe] sektora bankowego stosowaly nowe zasady rachunkowoSci i spra-
wozdawczosci finansowej MSR/MSSF, szczegbélowej analizie poddano wplyw no-
wych standardéw na zmiane oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej tych ban-
kow.
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Podjeto rowniez dziatania przygotowawcze zwigzane z planowanym na 2007 rok
wejsciem w zycie nowego systemu sprawozdawczoSci finansowej FINREP oraz
COREP. Zaproponowano szereg zmian do projektow arkuszy sprawozdawczych
uwzgledniajacych potrzeby informacyjne Funduszu. Wiele uwagi po$wiecono ana-
lizie koniecznych w 2007 roku zmian w stosowanym w Funduszu systemie moni-
torowania i oceny zagrozen bankéw zaréwno w zakresie metodycznym, jak i zmian
oprogramowania aplikacji uzytkowych.

W 2006 roku prowadzono prace nad metodami prognostycznymi w celu okresle-
nia wysokoSci stawek fosg i obowigzkowej oplaty rocznej w funkeji identyfikowa-
nych zagrozen w sektorze bankowym. Na podstawie przedstawionych analiz i ocen,
po konsultacji ze srodowiskiem bankowym, Rada BFG ustalila stawki tworzenia
przez banki funduszy ochrony $rodkéw gwarantowanych oraz obowigzkowej optaty
rocznej na 2007 rok.

Majac na wzgledzie przewidywane wejscie w zycie w 2007 roku przepisow pra-
wa bankowego wprowadzajacych rozwigzania Nowej Umowy Kapitalowej, w Fun-
duszu przeprowadzono wstepng analize mozliwo$ci modyfikacji podstawy nali-
czania obowigzkowej oplaty rocznej zgodnie ze zmianami wynikajacymi z nowych
regulacji. Przewiduje sie, ze w miejsce dotychczasowej sumy aktywow i zobowigzan
pozabilansowych wazonych ryzykiem, podstawa naliczania oplaty rocznej bylby
calkowity wymog kapitalowy banku. Wymagaé to jednak bedzie zmiany ustawy
o BFG.

W 2006 roku rozwijano i doskonalono system informatyczny Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego oraz wdrozono zestaw aplikacji dla analityka bankowego.
Nowe aplikacje uzytkowe sg integrowane na platformie intranetowej Interaktyw-
nego Systemu Informowanie Kierownictwa (ISIK) i umozliwiajg standaryzacje sto-
sowanych w Funduszu narzedzi informatycznych oraz ulatwiaja dostep do zasobéw
informacyjnych w ramach realizacji koncepcji hurtowni danych.

Wdrozenie wymienionych rozwigzan informatycznych umozliwi w 2007 roku
znaczne obnizenie kosztow eksploatacji systeméw IT w Biurze Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego.

3. Monitorowanie bankow korzystajacych z pomocy finansowej

Wszystkie banki korzystajace z pomocy finansowej Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego podlegaly szczegélowym procedurom monitorowania. Obejmowaly one
w szczegblnosci analize realizacji programoéw postepowania naprawczego, efek-
tywnosci udzielonej pomocy oraz realizacji zobowigzan okreS§lonych w umowach
pozyczek.

W przypadku pogorszenia sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw, stwier-
dzenia nieprawidlowos$ci w realizacji programéw postepowania naprawczego lub
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niedotrzymania zobowigzan wynikajgcych z zawartych z Funduszem uméw pozy-
czek, formulowano stosowne zalecenia dla zarzadéw bankow oraz przeprowadza-
no w bankach szczegélowe kontrole bezposrednie. Konsultowano réwniez z Gene-
ralnym Inspektoratem Nadzoru Bankowego konieczno§¢ aktualizacji programoéw
naprawczych lub podjecie innych dziatan gwarantujgcych powodzenie projektow
sanacyjnych.

Procedury monitorowania bankéw korzystajacych z pozyczek z funduszu re-
strukturyzacji bankéw spoétdzielezych byty ukierunkowane na badanie wyptacalno-
§ci i zagrozenia splaty udzielonych pozyczek, jako ustawowych” przestanek oceny
kondycji bankéw spoéldzielezych korzystajacych z tej formy pomocy finansowej Fun-
duszu. W zadnym z bankéw korzystajacych z pomocy z funduszu restrukturyzacji
bankow spétdzielczych nie stwierdzono zagrozenia wyplacalno$ci.

VII. WSPOLPRACA KRAJOWA I ZAGRANICZNA

1. Wspolpraca krajowa

1.1. Wspolpraca dotyczqca sektora bankowego

Zasady wspolpracy Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z Parlamentem, Rza-
dem, Najwyzszg Izbg Kontroli oraz Narodowym Bankiem Polskim zostaty okre-
Slone w ustawie o BFG, jak tez w innych aktach normatywnych. Prezes Zarzadu
Funduszu jest z mocy ustawy o Narodowym Banku Polskim czlonkiem Komisji
Nadzoru Bankowego.

W ramach wspétpracy Bankowy Fundusz Gwarancyjny i Generalny Inspektorat
Nadzoru Bankowego — bedacy organem wykonawczym KNB — wymienialy infor-
macje dotyczace potencjalnych zagrozen w sektorze bankowym.

W siedzibie Funduszu 16 listopada 2006 roku odbylo sie spotkanie wladz BFG
z przedstawicielami srodowiska bankowego, w tym Zwigzku Bankéw Polskich oraz
Krajowego Zwiazku Bankéw Spétdzielczych. Przedmiotem spotkania byty:
<% prezentacja przez Prezesa Instytutu Badania Opinii i Rynku PENTOR wyni-
kéw badan sondazowych, dotyczgcych wiedzy personelu bankéw o systemie
gwarantowania depozytéw i Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz poczu-

7 Wynikajgcych z ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielezych, ich
zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych.
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cia bezpieczenstwa i uwarunkowan spolecznego zaufania do systemu banko-
wego,

zasiegniecie opinii Srodowiska bankowego co do proponowanej na 2007 rok
wysokosci stawek tworzenia funduszy ochrony érodkéw gwarantowanych oraz
oplaty rocznej w $§wietle zalozen finansowania obowigzkowego systemu gwaran-
towania depozytéw do 2010 roku.

0,
E X4

Fundusz pozostawal w stalych kontaktach z bankami zrzeszajgcymi, informu-
jac je o decyzjach w sprawie udzielenia pomocy finansowej bankom spétdzielczym,
nalezgcym do zrzeszenia, oraz zasiegajac opinii o planowanych przedsiewzieciach
i kadrze zarzadzajacej bankami wystepujacymi o pomoc finansowg BFG. Ponadto
w siedzibie Funduszu odbyly sie spotkania z przedstawicielami bankéw zaintere-
sowanych uzyskaniem pomocy finansowej.

1.2. Wspolpraca w zakresie legislacji

Bankowy Fundusz Gwarancyjny, dzialajac w ramach sieci bezpieczenistwa finan-
sowego w Polsce, wydatnie przyczynia sie do stabilizacji systemu finansowego po-
przez swoj udzial w procesie opiniowania projektéw aktéw prawnych dotyczacych
rynku finansowego, przekazywanych Funduszowi w ramach uzgodnien miedzyre-
sortowych.

Pracownicy Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, biorgc udzial w procesach
tworzenia lub nowelizowania przepiséw prawnych, przeanalizowali oraz przygoto-
wali uwagi do projektéw nastepujgcych ustaw i aktéw wykonawczych :

% ustaw:

* 0 nadzorze nad instytucjami finansowymi®,

* 0 spoldzielni europejskiej,

e 0 zmianie ustawy Prawo bankowe?,

* zmieniajgcych: ustawe o funduszach inwestycyjnych, ustawe o obrocie in-
strumentami finansowymi, ustawe o ofercie publicznej i warunkach wpro-
wadzenia instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych,

rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegbélowych zasad wspolpracy

pomiedzy instytucjami finansowymi, upowaznionymi do gwarantowania dlugu

celnego, a Gléwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska i Narodowym Fundu-

K7
%

8 W BFG trwaja prace nad oceng przewidywanych skutkéw nowych regulacji dla bezpieczenstwa
depozytow oraz mozliwoSci wypelniania ustawowych zadan przez Fundusz. Wyniki prac zostang
przedstawione Ministrowi Finanséw, Prezesowi NBP i Przewodniczagcemu KNF.

9 Ibidem.
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szem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wzoréw formularzy za-
bezpieczenia finansowego w formie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnoS§ci
cywilnej i gwarancji bankowej.

W ramach rozpoczetej procedury sporzgdzania raportu w sprawie stosowania
dyrektywy 2002/47/WE o zabezpieczeniach finansowych (Dz.U. WE L 168/43) dla
Parlamentu Europejskiego, Fundusz przekazal swoje uwagi do przeslanego w celu
uzyskania opinii i wypelnienia w zakresie swojej wlasciwo§ci Kwestionariusza oce-
ny wdrozenia dyrektywy dla Panstw Cztonkowskich.

Zostala dokonana analiza i przekazane stanowisko do przestanej Funduszo-
wi Oceny prawnej przygotowanej przez Komisje Europejskg w celu oméwienia
i interpretacji rozwigzan zawartych w Konwencji Haskiej o prawie wlasciwym do
wykonywania niektorych praw z papieréw wartosciowych przechowywanych przez
posrednika finansowego.

W ramach prowadzonych prac nad zmiang przepiséw Szostej Dyrektywy Rady
77/388/EWG z 17 maja 1977 roku w sprawie harmonizacji przepisow Panstw Czton-
kowskich, dotyczqcych podatkéw obrotowych — wspolny system podatku od wartosct
dodanej — ujednolicona podstawa wymiaru podatku — przeanalizowano zapropo-
nowane przez Komisje Europejskg brzmienia definicji niektérych ustug finanso-
wych.

Fundusz brat udzial w proponowanych przez Krajowy Depozyt Papieréw War-
toSciowych konsultacjach w sprawie standardéw dotyczacych harmonizacji dni
i godzin otwarcia europejskich systemoéw depozytowo-rozrachunkowych oraz stan-
dardéw dotyczacych éroddziennej finalnosci rozrachunku.

2. Wspolpraca zagraniczna

Przedstawiciele Funduszu uczestniczyli w konferencjach zorganizowanych
przez Europejskie Forum Gwarantowania Depozytéw (EFDI). Program tych kon-
ferencji obejmowal nastepujace zagadnienia:
< analize sposob6w finansowania systeméw gwarantowania depozytow,
< statut EFDI,

% przeksztalcenie EFDI w formalne stowarzyszenie zarejestrowane w Brukseli
(zgodnie z zapowiedziami formalna rejestracja powinna nastgpi¢ w lutym
2007 roku),

% role systeméw gwarantowania depozytéw w zarzgdzaniu kryzysem duzego mie-
dzynarodowego banku,

% problemy wynikajgce z transgranicznej dzialalnosci bankéw waznych systemowo.
Przedstawiciel BFG wzigl réwniez udzial w konferencji zorganizowanej przez

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Gwarantéw Depozytéow (IADI). Tematyka kon-
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ferencji dotyczyta do$wiadczen Ameryki Lacinskiej w budowaniu efektywnej sieci
bezpieczenstwa.

W ramach wspolpracy z zagranicznymi instytucjami gwarancyjnymi w siedzibie
Funduszu goscily delegacje tych instytucji z Rosji oraz Albanii. Natomiast przed-
stawiciele Funduszu brali udzial w seminariach organizowanych przez gwarantéw
depozytéw Wtoch, Albanii i Rosji oraz przez Niemiecki Zwigzek Bankow.

Fundusz podpisal porozumienie ze szwedzkg instytucjg gwarantowania de-
pozytow (Insdttningsgarantindmnden). Wspélpraca miedzy oboma systemami
ma szczegblne znaczenie dla klientow bankéw ze Szwecji dzialajgcych w Polsce
w formie oddzialow, poniewaz ich depozyty podlegaja ochronie zgodnie ze szwedz-
kim systemem gwarantowanial®. Trwajg réwniez prace nad porozumieniem z dun-
skim!! i rosyjskim systemem gwarantowanial2,

VIII. FUNDUSZE I GOSPODARKA FINANSOWA

1. Zrodla finansowania

Zrédlami finansowania ustawowej dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego sa:

1) fundusz statutowy;

2) fundusz pomocowy;

3) $rodki przekazane Funduszowi przez banki — z utworzonych przez nie funduszy
ochrony $rodkéw gwarantowanych — w celu realizacji gwarancji na rzecz depo-
nentow;

4) fundusz restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych;

5) fundusz zapasowy;

6) fundusz z aktualizacji wartoSci rzeczowego majatku trwalego;

7) dochody z oprocentowania udzielonych bankom pozyczek;

8) dochody z oprocentowania papieréw wartoSciowych oraz $rodkéw pienieznych
ulokowanych na rachunkach Funduszu prowadzonych przez Narodowy Bank
Polski;

10 Wedtug stanu na 31 grudnia 2006 roku w Polsce jako oddzialy funkcjonowaty 2 banki szwedzkie:
Svenska Handelshanken AB SA i Skandinaviska Enskilda Banken AB (SA).

11 Wedtug stanu na 31 grudnia 2006 roku w Polsce jako oddzialy funkcjonowaty 3 banki z Danii:
Jyske Bank A/S SA, Nykredit Realkredit A/S SA i Danske Bank A/S SA. Podlegajg one ochronie
dunskiego systemu gwarantowania depozytow.

12 Porozumienie z rosyjskim systemem gwarantowania zostanie podpisane w I kwartale 2007
roku.
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9) érodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej;
10) Srodki z dotacji budzetu panstwa;
11) érodki z kredytu udzielonego Funduszowi przez Narodowy Bank Polski.
Podobnie jak w ubieglych latach w 2006 roku Fundusz nie korzystatl ze zrodet
finansowania wymienionych w punktach 3, 5, 6,9, 101 11.

Ze zgromadzonych $rodkéw Bankowy Fundusz Gwarancyjny finansuje:

1) zadania zwigzane z gwarantowaniem depozytow;

2) zadania zwigzane z udzielaniem pomocy podmiotom objetym systemem gwa-
rantowania;

3) zadania zwigzane z udzielaniem pozyczek bankom spoéldzielczym na wsparcie
procesow laczenia sie tych bankéw;

4) koszty funkcjonowania Biura i organéw Funduszu.

2. Fundusze

2.1. Fundusz statutowy

Fundusz statutowy — jako fundusz wlasny — zostal utworzony na podstawie Sta-
tutu BFG w celu zabezpieczenia §rodk6w na nabycie rzeczowego majatku trwatego
oraz wyplaty Srodkéw gwarantowanych po wyczerpaniu innych zrédel finansowa-
nia tych wyplat przewidzianych w ustawie o BFG i Statucie.

W II kwartale 2006 roku na fundusz statutowy — po przyjeciu przez rzad Spra-
wozdania z dzialalnosci BFG w 2005 roku — zostala przeniesiona cze$¢ wyniku
finansowego za rok 2005 w wysokoS$ci 111 334,5 tys. zl.

Stan funduszu statutowego na koniec 2006 roku wynosit 1 394 046,2 tys. z1.

2.2. Fundusz ochrony srodkow gwarantowanych

Kazdy podmiot objety systemem gwarantowania jest zobowigzany tworzy¢ fun-
dusz ochrony Srodkow gwarantowanych. Stuzy on zaspokojeniu roszczen deponen-
tow w przypadku spelnienia warunkéw gwarancji przez ktorykolwiek z bankow
objetych systemem (tj. w przypadku upadto$ci banku).

Zgodnie z ustawa o BFG fundusz ochrony $§rodkéw gwarantowanych w danym
roku jest tworzony w wysokoS§ci rownej iloczynowi stawki procentowej okre§lonej
przez Rade Funduszu i sumy $rodkéw pienieznych zgromadzonych w banku na
wszystkich rachunkach, stanowigcej podstawe obliczania kwoty rezerwy obowigz-
kowej. Rada Funduszu w uchwale nr 19/2005 z 17 listopada 2005 roku okreslita
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poziom stawki procentowej na 2006 rok w wysokosci 0,19% sumy Srodkéw pieniez-
nych stanowiagcych podstawe obliczania kwoty rezerwy obowiazkowe;j.

Utworzony przez banki fundusz ochrony $srodkéw gwarantowanych, wynoszacy
761 932,3 tys. z1, nie zostal wykorzystany.

Nalezy podkresli¢, ze tworzenie przez banki funduszy ochrony §rodkéw gwaran-
towanych nie jest dla nich dotkliwe, poniewaz Srodki stanowiagce pokrycie funduszy
pozostaja w aktywach bankoéw w formie skarbowych papierow wartoSciowych lub
bonéw pienieznych NBP, co przynosi bankom dochody odsetkowe. Do momentu
przekazania do BFG §rodk6w na wyplaty kwot gwarantowanych fundusze ochro-
ny Srodkéw gwarantowanych nie stanowia dla bankéw obcigzenia finansowego,
a wplywaja jedynie na ograniczenie zakresu dysponowania przez nie nieznaczng
czeScig Srodkow finansowych.

2.3. Fundusz pomocowy

Fundusz pomocowy — przeznaczony na pomoc w formie pozyczek, gwarancji, po-
reczen lub wykup wierzytelnoSci — tworzony jest z obowigzkowych oplat rocznych
wnoszonych przez wszystkie podmioty objete obowigzkowym systemem gwaranto-
wania. Wysoko§¢ obowigzujgcej dany bank optaty wyliczana jest jako iloczyn stawki
ustalonej przez Rade Funduszu oraz stanu aktywow i zobowigzan pozabilansowych
wazonych ryzykiem na okreslony dzien.

Tabela 7. Wykorzystanie funduszu pomocowego w 2006 roku

Fundusz do wykorzystania Fundusz wykorzystany wa{V:f:;sI:g;ia
tys. z1 %
Razem 2 064 699,1 |Razem | 35 590,0 1,7
w tym: w tym:
stanna 112006 r. | 1383729,5 | udzielona pomoc | 35 590,0

wplaty bankéw
w 2006 r. 140 349,8
splaty pozyczek 540 619,8"

z tego 277 935,2 tys. zl splacone przed terminem.

Uchwatg nr 20/2005 z 17 listopada 2005 roku Rada BFG okreslita stawki obo-
wigzkowej oplaty rocznej w 2005 roku w wysokosci 0,05% dla sumy aktywow bi-

37



Bezpieczny Bank
2-3(35)/2007

lansowych, gwarancji i poreczen wazonych ryzykiem oraz 0,025% dla wazonych
ryzykiem zobowigzan pozabilansowych pomniejszonych o gwarancje, poreczenia
i linie kredytéw przyrzeczonych, a ponadto ustalila, ze podstawe naliczenia stanowi
stan aktywow i zobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem na 31 grudnia
2005 roku. W 2006 roku banki wptacily 50% oplaty obowigzkowej, a pozostale 50%
Narodowy Bank Polski.

W roku sprawozdawezym z funduszu pomocowego udzielono 2 bankom pozy-
czek na kwote 35 590,0 tys. zl.

Stan funduszu pomocowego do wykorzystania na koniec 2006 roku wynosit
2029 109, 2 tys. zt.

2.4. Fundusz restrukturyzacji bankow spotdzielczych

Fundusz restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych zostal utworzony na podsta-
wie ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich
zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych. Sluzy on finansowaniu zadan zwigzanych
z udzielaniem pozyczek bankom spoéldzielczym na laczenie sie oraz realizacje in-
westycji zwigzanych z tymi lgczeniamils,

Tabela 8. Wykorzystanie funduszu restrukturyzacji bankow spoéldzielczych

w 2006 roku
Fundusz do wykorzystania Fundusz wykorzystany Wyf{vzf:;sligiﬁa
tys. zl %
Razem 44 158,9 |[Razem | 16 426,0 37,2
w tym: w tym:
stan na 1 I 2006 r. 3890,9 | udzielona pomoc | 16 426,0
splaty pozyczek 40 268,0

13 Na utworzony w wysokosci 123 409,7 tys. zt fundusz sktadajg sie srodki wraz z odsetkami po-

chodzace z nastepujacych Zrodet:

¢ zlikwidowanego Funduszu Rozwoju Bankow Spéldzielczych, prowadzonego dotad przez Bank
Gospodarki Zywnoéciowej SA (27 lutego 2001 roku z tego tytulu przekazano do BFG 4 031,0
tys. zb),

» przekazanych §rodkéw pienieznych o wartosci odpowiadajacej srodkom otrzymanym przez
banki z tytulu obligacji, ktére zostaly umorzone (25, 26 i 27 kwietnia 2001 roku wpltyneto
Iacznie 119 378,7 tys. z1).
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W roku sprawozdawczym z funduszu restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych
udzielono bankom pozyczek na kwote 16 426,0 tys. z1. Stanowi to wykorzystanie
funduszu w 37,2%.

Stan funduszu restrukturyzacji bankéw spoéldzielczych do wykorzystania na
koniec 2006 roku wynosit 27 732,9 tys. z1.

2.5. Fundusz zapasowy

Fundusz zapasowy sluzy zapewnieniu érodkéw na pokrycie ewentualnych strat
bilansowych BFG oraz finansowaniu dzialalnosci gwarancyjnej lub pomocowe;j
w przypadku wyczerpania sie funduszu ochrony érodkéw gwarantowanych badz
funduszu pomocowego.

W II kwartale 2006 roku na fundusz zapasowy zostala przeniesiona czes$¢ wyni-
ku finansowego za rok 2005 w wysokos$ci 50 000,0 tys. zI. W 2006 roku nie zacho-
dzila potrzeba jego wykorzystywania.

Stan funduszu zapasowego na koniec 2006 roku wynosit 560 000,0 tys. z1.

3. Bilans BFG

Suma bilansowa na 31 grudnia 2006 roku wyniosta 5 230 398, 0 tys. z1. W sto-
sunku do stanu na koniec 2005 roku wzrosta ona o 6,2%.

3.1. Aktywa

Najwazniejsze pozycje w aktywach przedstawia tabela 9.

Srodki pieniezne znajdujace sie w kasie i na rachunkach bankowych wykazane
sg w bilansie wedlug warto$ci nominalnej i stanowig 0,01% aktywoéw ogotem.

W portfelu papieréw wartoSciowych BFG na 31 grudnia 2006 roku wystepuja:
* bony skarbowe o wartosci 2 215 269,4 tys. z1,
* obligacje skarbowe o wartosci 1 888 068,8 tys. z1,
* bony pieniezne o wartoSci 54 589,8 tys. zl.

Papiery warto$ciowe nabywane sg z dyskontem i pozostajg w posiadaniu Fundu-
szu do daty wykupu. Dyskonto jest zaliczane do wyniku proporcjonalnie do upltywu
czasu zgodnie z zasadg memorialowa. Koszt nabycia papieréw wartoSciowych oraz
naliczone memorialowo odsetki odzwierciedlajg 1acznie aktualng warto$é rynkowsa
tych papieréw na dzien bilansowy. Wskaznik udziatu tej pozycji w aktywach ogoétem
wynosi 79,5%.
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Tabela 9. Aktywa BFG (w tys. zl)

Wedlug stanu na Dynamika
Pozycja aktywow
31 XII 2005 r. | 31 XII 2006 r. | 2005 r. = 100%
1. Srodki pieniezne (w kasie i na
rachunkach bankowych) 4871 450,5 92,5
2. Papiery warto$ciowe 3 322 105,4 4 157 928,0 125,2
3. Na.leznoscll zZ tytulu udzielonych 1534 680,6 1 005 250,2 65,5
pozyczek i naliczonych odsetek
4. Rzeczowy majatek trwaly oraz 68 599,6 66 769,0 97,3
wartoéci niematerialne i prawne
5. Rozliczenia miedzyokresowe 0,0 0.3 0.0
czynne
Razem aktywa 4925 872,7 | 5230 398,0 106,2

Naleznoé$ci od bankéw z tytutu udzielonych pozyczek ujete sg w bilansie BFG
wedlug warto$ci nominalnej powiekszonej o odsetki naliczone niezapadle. Stanowig
one 19,2% aktywow ogdlem.

Rzeczowy majagtek trwaly oraz warto$ci niematerialne i prawne wyceniane
sg wedlug cen nabycia, z uwzglednieniem odpiséw amortyzacyjnych (umorzen)
zmniejszajacych warto$c poczatkowa do wartosci ksiegowej netto. W 2006 roku nie
dokonywano aktualizacji warto$ci poczagtkowej rzeczowego majgtku trwalego ani
jego umorzenia na podstawie odrebnych przepiséw. Rzeczowy majgtek trwaty wraz
z warto§ciami niematerialnymi i prawnymi stanowi 1,3% aktywow.

Rozliczenia miedzyokresowe czynne wykazane sg w bilansie wedlug wartosci
nominalne;j.

3.2. Pasywa

Najwazniejsze pozycje pasywow zawiera tabela 10.

Fundusze statutowy, pomocowy do wykorzystania, restrukturyzacji bankéw
spoldzieleczych do wykorzystania oraz zapasowy sg wykazane w bilansie wedlug
warto§ci nominalne;j.

Zobowigzania BFG stanowig 1,0% pasywow. Wszystkie rodzaje zobowigzan
wykazane sg w rocznym sprawozdaniu finansowym wedlug warto$ci nominalnej,
tj. wymagajacej zaplaty. Rozliczenia miedzyokresowe bierne i przychody przysztych
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okresow (odsetki od pozyczek naliczone niezapadle) stanowig 0,01% pasywow

ogoblem.

Tabela 10. Pasywa BFG (w tys. zl)

Wedlug stanu na Dynamika
Pozycja pasywow
31 XII 2005 r. | 31 XII 2006 r. | 2005 r. = 100%
1. Fundusz statutowy 1282 711,7 1 394 046,2 108,7
2. Fundusz pomocowy 1383729,5 | 2029 109,2 146,6
do wykorzystania
3. Fundusz pomocowy 1414003,1 | 908 973,3 64,3
wykorzystany
4. Fundusz restrukturyzacji
bankéw spéldzielezych 3 890,9 27 732,9 712,8
do wykorzystania
5. Fundusz restrukturyzacji
bankéw spéldzielezych 119 518,8 95 676,8 80,1
wykorzystany
6. Fundusz zapasowy 510 000,0 560 000,0 109,8
7. Fundusze specjalne 165,8 137,9 83,2
8. Zobowigzania 49 109,6 51 069,3 104,0
9. Dodatni wynik finansowy 161 334,5 163 046,8 101,1
za rok obrotowy
10. Rozliczenia miedzyokresowe
bierne i przychody przysztych 1 408,8 605,6 43,0
okresow
Razem pasywa 4 925 872,7 5 230 398,0 106,2

4. Rachunek zyskow i strat

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci oraz ustalonymi przez Ministra Finanséw
szczegblnymi zasadami rachunkowosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wy-

nik finansowy Funduszu obejmuje:

< przychody osiggniete przez Fundusz w danym okresie sprawozdawczym,
< wynik z operacji finansowych odpowiadajacy réznicy pomiedzy ceng nabycia

a aktualng ceng sprzedazy dluznych papieréw wartoSciowych,
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< wszystkie zrealizowane w danym okresie sprawozdawczym przychody,
< wszystkie poniesione i wszystkie przypadajace w danym okresie sprawozdaw-
czym koszty dziatalnosci.

Sporzadzony wedlug powyzszych zasad rachunek zyskow i strat wykazuje nad-

wyzke bilansowa w wysoko§ci 163 046,8 tys. zt. W stosunku do stanu na koniec
2005 roku wzrosta ona o 1,1%.

Tabela 11. Rachunek zyskow i strat w 2006 roku

Za okres b -
11-31 XI12005r. | 11-31 XII 2006 1. | ~ ororsd
Kategoria ) )
struk struk 2005 r.
wtys.zl | tura |witys.zl | tura
= 100%
w % w %
1. Przychody ogélem 180 365,5| 100,0 |181 749,5| 100,0 100,8
w tym:
z dzialalnoéci statutowe;j 18 361,9 10,2 8535,3 4,7 46,5
z tytulu bonéw 956474| 530 | 80977.6| 445 84,7
skarbowych
z tytulu obligacji 63171,6| 350 | 90824,7| 50,0 143,8
skarbowych
z tytutu bonéw
LU 107,7 0,1 886,0 0,5 8227
pienieznych
odsetki od rachunkéw 1489,7 0.8 28,5 0,02 19
w NBP
pozostale przychody 1587,2 0,9 4974 0,3 31,3
2. Koszty ogolem 19 031,0| 100,0 18 702,7| 100,0 98,3
w tym:
uslugi obce 3 243,6 17,1 3 199,6 17,1 98,6
koszty rzeczowe 691,8 3,6 691,3 3,7 99,9
wynagrodzenia 10 694,6 56,2 10 661,1 57,0 99,7
narzuty na wynagrodzenia 1340,2 7,0 1334,1 7,1 99,5
amortyzacja 2301,7 12,1 2139,4 11,5 93,0
inne koszty 759,1 4,0 677,2 3,6 89,2
3. Nadwyzka bilansowa | 161 334,5 163 046,8 101,1
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W okresie sprawozdawczym koszty funkcjonowania BFG zmalaly nominalnie
o0 1,7%, a przychody wzroslty o 0,8%. Korzystng tendencje wykazanag po stronie
przychodéw mozna przypisaé gtéwnie wzrostowi przychodow z tytulu operacji pa-
pierami warto§ciowymi spowodowanemu wyzszg niz w poprzednim roku wartos$cig
portfela tych papieréw.

IX. ORGANIZACJA BANKOWEGO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

1. Sklad osobowy organéw Funduszu

Ustawowymi organami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sg Rada (11-oso-
bowa) i Zarzad (5-osobowy).

W 2006 roku Rada pracowata w sktadzie:

Przewodniczacy Rady: Wtadystaw Baka
Czlonkowie Rady: Janusz Czarzasty
Bartosz Drabikowski
Wojciech Kwaséniak
Jacek Osinski
Ryszard Pazura
Krzysztof Pietraszkiewicz
Jan Szambelanczyk
Ewa Sleszyﬁska-Charewicz
Andrzej WiSniewski
Grzegorz Wojtowicz

Zarzad pracowal w Skladzie:

Prezes Zarzadu: Ewa Kawecka-Wlodarczak
Zastepca Prezesa Zarzadu: Hanna Krajewska
Czlonkowie Zarzadu: Przemystaw Morysiak!
Maria Pawelska
Marek Pyta

14 0d 23 stycznia 2006 roku Przemystaw Morysiak zastapil Jerzego W. Pietrewicza.
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2. Organizacja Biura Funduszu

Bankowy Fundusz Gwarancyjny realizuje swoje ustawowe zadania poprzez
Biuro, w ktorego strukturze wyodrebnionych jest 7 departamentéw, stanowisko
kontroli wewnetrznej i Sekretariat Rady Funduszu.

Poszczegélne komérki organizacyjne wykonujg nastepujace zadania:

< Departament Gwarantowania Depozytéw wykonuje zadania wynikajgce
z obowiazku zapewnienia przez Fundusz wyplat srodkow gwarantowanych de-
ponentom oraz zwigzane ze wspoélpracg z zagranicznymi instytucjami gwaran-
towania depozytow;

< Departament Dzialalnosci Pomocowej realizuje zadania zwigzane z udzie-
laniem pomocy finansowej bankom w sytuacji niebezpieczenstwa niewypltacal-
noSci (z funduszu pomocowego) oraz pozyczek z funduszu restrukturyzacji ban-
kow spotdzielczych;

< Departament Analiz gromadzi i analizuje informacje dotyczgce biezgcej sytua-
¢ji bankéw, sporzadza oceny i prognozy rozwoju ich sytuacji, a takze realizuje
zadania zwigzane z monitorowaniem sytuacji bankow, ktérym Fundusz udzielit
pomocy;

< Departament Kontroli realizuje zadania zwigzane z kontrolg sytuacji ban-
kow, ktorym Fundusz udzielil pomocy oraz z realizacjg funkcji kuratora;

< Departament Finansowy realizuje zadania zwigzane z gospodarkg finanso-
wa, prowadzeniem ksiegowoSci oraz rozliczeniami Funduszu;

% Departament Prawny zapewnia obsluge prawna Funduszu, reprezentuje

Fundusz w postepowaniach sadowych i administracyjnych oraz przed innymi

organami orzekajacymi;

Departament Organizacyjny zapewnia obsluge organizacyjng Zarzadu

i Biura Funduszu, prowadzi sprawy zwigzane z zatrudnianiem pracownikow,

organizacjg pracy, obsluga administracyjna oraz odpowiada za infrastrukture

techniczng Biura;

Stanowisko Kontroli Wewnetrznej realizuje zadania zwigzane z badaniem

prawidlowosci i zgodnoSci dzialania komérek organizacyjnych Biura Funduszu

z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi;

Sekretariat Rady prowadzi obstuge merytoryczng, organizacyjng oraz tech-

niczng Rady Funduszu w wykonywaniu zadan statutowych.

2
E X4

2
E X4

0,
L X4

Ponadto dziata 5 stalych, miedzydepartamentalnych komitetéw i zespotow:

% Komitet ds. Zarzadzania Aktywami, ktory ksztaltuje i nadzoruje polityke
lokowania wolnych $rodkéw finansowych Funduszu;

< Komitet ds. Oceny Wnioskow Pomocowych, ktérego zadaniem jest opinio-
wanie przygotowywanych przez Departament DzialalnoSci Pomocowej wnio-
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skoéw w sprawie udzielenia bankom pomocy finansowej z funduszu pomocowego

oraz pozyczek z funduszu restrukturyzacji bankéw spoéldzielczych;

Zespo6l ds. Systemu Informowania Kierownictwa, do ktérego nalezy opra-

cowywanie, monitorowanie oraz zapewnienie sprawnego funkcjonowania syste-

mu przekazywania informacji kluczowych dla dziatalnoéci Funduszu pomiedzy

komoérkami organizacyjnymi;

<% Zespol ds. Wspolpracy z Zagranica, ktorego zadaniem jest wspieranie
wspolpracy z zagranicznymi instytucjami gwarantowania depozytow;

% Zespo6l Redakcyjny Witryny Internetowej, ktéry zapewnia prawidlowe
funkcjonowanie witryny internetowej Funduszu.

0,
L X4

3. Dzialalnos$¢ Zarzadu Funduszu

W 2006 roku Zarzad BFG odby! Iacznie 54 posiedzenia. Wiekszo§é z nich po-

Swiecona byla decyzjom z zakresu:

< kontroli prawidtowosci wykorzystania przez banki pomocy finansowej Fun-
duszu,

< dzialalnoéci pomocowej BFG,

<% gromadzenia i analizowania informacji o bankach,

< unormowan prawnych dotyczgcych zadan i dziatalnos$ci Funduszu,

< gospodarki finansowej i organizacji pracy.

Tabela 12. Uchwaly Zarzadu BFG podjete w 2006 roku

Liczba posiedzen Zarzadu BFG 54

Liczba podjetych uchwat przez Zarzad BFG, 87
w tym:

uchwaly dotyczace realizacji gwarancji 3

uchwaly dotyczace dziatalno$ci pomocowej 14

uchwaly dotyczace kontroli wykorzystania pomocy 35

uchwaly regulujace pozostale obszary: dotyczace informacji

i analiz systemu bankowego, gospodarki finansowej BFG 35

oraz zagadnien organizacyjno-administracyjnych
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4. Dzialalno$é Rady Funduszu

W 2006 roku Rada Funduszu odbyla 12 posiedzen plenarnych i podjeta 21
uchwal, realizujac zadania okreslone w ustawie i statucie BFG.

W ramach uprawnien stanowiacych Rada podjela uchwaly dotyczace ustale-
nia stawek procentowych tworzenia funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych
i oplaty rocznej na fundusz pomocowy na 2007 rok. Ustalenie stawek Rada po-
przedzila pracami analityczno-studialnymi. Poznaniu opinii i poglagdéw $rodowiska
bankowego w tej kwestii stuzylo spotkanie Rady i Zarzadu BFG z przedstawicie-
lami banko6w.

Zgodnie ze statutem Rada zaopiniowala wniosek Zarzagdu BFG w sprawie udzie-
lenia pomocy bankowi z funduszu pomocowego, w ktérego przypadku kwota pomo-
cy przekraczalta réwnowartos¢ w ztotych 6 mln euro. Wniosek ten dotyczyl Banku
Spoétdzielczego we Wschowie na przejecie Banku Spéldzielczego w Lubinie, a kwota
przyznanej pomocy wyniosta 30 000,0 tys. zl.

Rada nadzorowala wykonanie zadan zwigzanych z udzielaniem zwrotnej po-
mocy finansowej bankom, w tym z funduszu restrukturyzacji bankéw spétdziel-
czych.

Co kwartal Rada analizowala wyniki monitorowania sytuacji finansowej ban-
kéw korzystajacych z pomocy BFG. Réwniez co kwartal oceniala realizacje statu-
towego zadania wykonywania kontroli w bankach korzystajacych z pomocy BFG
oraz pelnienia przez Fundusz funkcji kuratora nadzorujacego realizacje programu
naprawczego. Na podstawie tych analiz i ocen formulowala wnioski i zalecenia
usprawniajgce dzialania Funduszu w tych obszarach.

Rada (co kwartal) oceniata sytuacje w sektorze bankowym. Podstawa oceny byly
analizy i informacje przedstawiane przez Zarzad, uzupelnione o systematyczne
przeglady prasowe zawierajace artykuly o sytuacji i problemach bankéw. Szczegdl-
ng uwage Rada po$wiecala bankom o pogarszajacym sie standingu finansowym.
Istotnym elementem funkcjonowania Rady bylo zapoznawanie sie¢ na kazdym
posiedzeniu z informacja Zarzadu o biezacych problemach sektora zwigzanych
z dziatalno$cig Funduszu.

Sprawujgc nadzor nad dziatalno§cig Funduszu, Rada rozpatrywala kwartal-
ne sprawozdania Zarzadu. Oceniala takze realizacje planu dziatalno$ci BFG na
2006 rok oraz swych zalecen, uscislajacych zadania ujete w tym planie.

Rada zapoznawala sie z opiniami bank6w na temat dziatalno§ci Funduszu i po-
zgdanych kierunkéw jego dziatalnosci. Stuzyty temu robocze spotkania z przedsta-
wicielami bankéw, organizowane z inicjatywy Funduszu lub przez Zwigzek Bankow
Polskich, a takze informacje przedstawiane Radzie przez jej czlonkéw reprezentu-
jacych Zwigzek Bankow Polskich.

Istotng role w wykonywaniu funkgcji kontrolno-nadzorczej Rady nad dziatalnos-
cig Funduszu i jego Zarzadu spelnialy zespoly problemowe, ktore przygotowywaly
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na posiedzenia Rady projekty opinii i stanowisk w wazniejszych sprawach. Zespot
ds. dziatalnoéci pomocowej opiniowal wniosek Zarzgdu w sprawie udzielenia po-
mocy finansowej z funduszu pomocowego. Zesp6t Rady ds. gospodarki finansowej
m.in. opiniowal propozycje podziatu nadwyzki bilansowej BFG za rok 2005 oraz
zalozenia, a nastepnie projekt planu finansowego Funduszu na 2007 rok. Zespoly
problemowe przedstawialy Radzie opinie o sprawozdaniach kwartalnych Zarzadu
z dziatalnosci BFG.

Podobnie jak w roku poprzednim, Rada w 2006 roku wiele uwagi poswiecila
problemom wspélpracy Funduszu z instytucjami gwarancyjnymi krajow czton-
kowskich Unii Europejskiej. Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania Rady
byly problemy zwigzane z przegladem Dyrektywy 94/19/WE dotyczacej systemow
gwarantowania $rodkéw pienieznych, skutki przemian zachodzacych w sektorze
bankowym dla polskiego systemu gwarantowania depozytéw, w tym zwlaszcza na-
stepstwa przeksztalcania sie bankow z udziatem kapitalu zagranicznego w Polsce
w oddzialy instytucji kredytowych i ich wychodzenia z polskiego systemu gwaran-
towania depozytoéw oraz kwestia odpowiedzialno$ci gwarancyjnej instytucji kredy-
towych dokonujacych operacji transgranicznych w Polsce.

Czlonkowie Rady wspoéluczestniczyli w wydawaniu kwartalnika , Bezpieczny
Bank”, m.in. przez sporzadzanie recenzji nadsylanych artykulow, a takze w orga-
nizacji seminarium pos$wieconego tematyce bezpieczenstwa systemu bankowego
i gwarantowaniu depozytow.

X. DZIALALNOSC INFORMACYJNO-PROMOCYJNA

W 2006 roku w ramach dziatalno§ci promocyjno-informacyjnej zostala opra-
cowana analiza wynikow badan przeprowadzonych na zlecenie BFG przez IBOiR
Pentor SA, dotyczacych wiedzy o systemie gwarantowania depozytéw wérod pra-
cownikéw bankéw oraz klientéw. Badania potwierdzily wysoki poziom zaufania
do Funduszu (odpowiedzi respondentéw: ,zdecydowanie ufa lub raczej ufa”
wyniosty w przypadku NBP - 52%, BFG - 44% i Biura Informacji Kredyto-
wej — 29%), postrzeganie bankow jako bezpiecznych, niezaleznie od ich wielkosci
i okresu funkcjonowania na rynku, oraz wzrost wymagan wobec bankéw. Zary-
sowal sie takze niekorzystny trend spadku wiedzy o BFG oraz zainteresowa-
nia problematyka bezpieczenstwa lokat. Z punktu widzenia klientéw jest to po
czeSci zrozumiate uwzgledniajac, ze od 5 lat nie bylo upadtoéci banku, a sektor
finansowy nalezy do najlepiej rozwijajacych sie dzialow gospodarki. Niepokoi
natomiast pogarszajacy sie stan wiedzy o systemie gwarantowania depozytow
wérod pracownikoéw bankoéw, odpowiedzialnych za udzielanie informacji w tym
zakresie. Aby poprawi¢ te sytuacje zostang przeprowadzone szkolenia praco-
wnikow wszystkich bankéw. Dodatkowa uwaga zostanie zwrdocona na poprawe
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zakresu informacji dostepnych dla klientéw korzystajacych jedynie z tgczy interne-
towych.

Na podstawie wnioskow wynikajacych z przeprowadzonych badan w Funduszu
przygotowano plan dzialan informacyjnych w zakresie upowszechniania wiedzy
o systemie gwarantowania depozytow. Na etapie przygotowawczym:
< przeprowadzono sondaz wérdod uczelni ekonomicznych na temat uwzgledniania
w procesach dydaktycznych problematyki dziatalnoéci Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego. Wyniki sondazu sg optymistyczne. Temat ten jest omawiany
na réznych poziomach szczegétowosci;
wydano broszure pt. ,,System gwarantowania depozytow w Polsce”, przeznaczo-
ng dla tych pracownikéw bankéw zatrudnionych przy bezposredniej obstudze
klientow, ktorzy powinni posiadaé poszerzong wiedze o gwarancjach BFG;
< powolano zespdl szkoleniowy, ktorego zadaniem bedzie prowadzenie szkolen

pracownikow bankéw nt. systemu gwarantowania depozytow; wiele bankéw juz

zglosito gotowos$¢ do uczestniczenia w tego typu szkoleniach.

R
%

W siedzibie Funduszu zorganizowano seminarium z udzialem przedstawicieli
Srodowiska naukowego i praktykow. Tematem dyskusji byl system oceny i progno-
zowania zagrozen oraz monitorowania sytuacji finansowej bankéw w dzialalnoSci
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Ukazaly sie 3 kolejne numery czasopisma
BFG ,Bezpieczny Bank”, po§wieconego zagadnieniom gwarancji depozytéw i bez-
pieczenstwa finansowego bankéow.

Istotng forme propagowania wiedzy o dzialalnosci BFG stanowily takze refe-
raty wygloszone przez przedstawicieli Funduszu na seminariach i konferencjach
krajowych oraz zagranicznych.

Podobnie jak w poprzednich latach dokonywano dystrybucji wéréd bankéw fol-
deréw informacyjnych BFG. Opracowano i wydano Raport roczny BFG za rok 2005,
ktory zostal wystany do bankéw dziatajacych w Polsce, do instytucji finansowych
w kraju oraz do IADI, EFDI i zagranicznych instytucji gwarantowania depozytow
(raport powstal w dwoch wersjach jezykowych — polskiej i angielskiej).

Waznym elementem ksztaltowania wiedzy o systemie gwarantowania depozy-
tow, zwlaszcza wérod pracownikéw bankéw i ich klientéw, byla — aktualizowana
na biezgco — witryna internetowa Funduszu (www.bfg.pl). Odniesienia do strony
internetowej BFG znajdujg sie réwniez na stronach bankow.

Odpowiadajac na licznag korespondencje elektroniczng, przekazywano informa-
cje dotyczace sposobu wykonywania zadan wynikajacych z ustawy o BFG nie tylko
osobom korzystajacym z uslug bankowych, ale takze studentom i pracownikom
naukowym, ktorzy specjalizuja sie w problematyce finansowo-bankowe;.

W 2007 roku planowana jest kontynuacja dzialan upowszechniajgcych wiedze
o systemie gwarantowania depozytow, wynikajgcych z przygotowanego planu.
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Glownym celem proponowanych dzialan jest zmiana $wiadomosci pracownikéow
bankéw w zakresie ich obowigzkéw dotyczacych informowania o bezpieczenstwie
lokat bankowych oraz zwiekszenie dostepnoéci i zakresu informacji o systemie
gwarantowania depozytow, zwlaszcza dla klientéw korzystajacych z bankowosci
elektronicznej. Dodatkowo wiele uwagi bedzie po$wiecone pelniejszemu informo-
waniu o produktach hybrydowych, ktére tylko czeSciowo sg gwarantowane przez
BFG.
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