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WSTEP

Aktualne perturbacje na miedzynarodowych rynkach finansowych, za ktérych
pierwotne Zrodlo uwaza sie kryzys w USA na rynku kredytéw udzielanych klien-
tom o niskiej zdolnoSci do obstugi zadluzenia (ang. sub prime), przyczynily sie do
bardzo duzego obnizenia zaufania do bankéw wérdd szerokiego kregu klientow
zaré6wno w amerykanskim, jak i europejskim sektorze bankowym. Tym samym
podstawowy warunek prowadzenia stabilnej i bezpiecznej dziatalno$ci bankowej,
tj. utrzymywanie przez banki wysokiej wiarygodnosci w percepcji szerokiego gro-
na ich klientéw, ulegl na tyle istotnej erozji, ze sektor bankowy w USA i Europie
stangl w obliczu niebezpieczenstwa szybkiej materializacji negatywnych zjawisk
zwigzanych z idiosynkratycznymi szokami podazowymi.

Dos$wiadczenia plynace z amerykanskiego, brytyjskiego czy islandzkiego sektora
bankowego wskazujg na fakt nie tylko wystapienia zjawiska bank run prowadza-
cego do szybkiej utraty plynnoéci przez niektore banki, ale rowniez powstanie re-
alnego niebezpieczenstwa transpozycji czynnikéw ryzyka systemowego do innych
krajow w wyniku Scislych powigzan kapitalowych pomiedzy bankami w wymiarze
transgranicznym.
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W nastepstwie powyzszych zagrozen malo skoordynowane dzialania podejmo-
wane przez rzady i banki centralne w poszczegdlnych krajach UE, majace na celu
zachowanie stabilno§ci funkcjonowania sektora bankowego, okazaly sie stosun-
kowo nisko efektywne i w krancowych przypadkach przyniosty rezultaty sprzecz-
ne od poczatkowo zamierzonych!. Na kanwie tych do$wiadczeni do podstawowych
przestanek przywroécenia co najmniej czeSciowego zaufania spolecznego do sektora
bankowego, Komisja Europejska zaliczylta pilng konieczno§é osiggniecia wyzszego
stopnia uzgodnienia dziatan krajow cztonkowskich UE, rowniez w zakresie zasad
funkcjonowania poszczegélnych systemoéw gwarantowania depozytow.

W celu realizacji tak okreslonych postulatow 7 pazdziernika br. posiedzenie Mi-
nistréw Finansow panstw czlonkowskich w ramach Rady do Spraw Gospodarczych
i Finansowych (tzw. ECOFIN). W konkluzjach uczestnicy spotkania zobowigzali
sie do podjecia zdecydowanych oraz szybkich dziatan dla przywrdcenia zaufania do
sektora finansowego i jego stabilnego funkcjonowania poprzez m.in. odpowiednie
zmiany zasad ochrony $rodkéw klientow w bankach w ramach systeméw gwaran-
towania depozytéw. W tym zakresie w komunikacie stwierdzono, ze:
< szereg panstw czlonkowskich zdecydowato sie na jednostronne podniesienie po-

ziomu gwarancji dla depozytéw bankowych, co w domysle moze utrudnic przy-

wrdcenie stabilnoSci sektora bankowego w wymiarze calej Unii Europejskiej,
< dla ochrony intereséw deponentéow wszystkie kraje cztonkowskie podniosg limit
gwarancji dla oséb fizycznych do wysokosci 50 tys. EUR na okres co najmniej
jednego roku,
planowane przez wiele panstw czlonkowskich zwiekszenie minimalnego limitu
gwarancji do 100 tys. EUR nie jest sprzeczne z dgzeniem do zapewnienia sta-
bilnosci sektora bankowego w wymiarze catej Unii Europejskiej,
z uznaniem nalezy przyjac inicjatywe Komisji Europejskiej, w ramach ktoérej
Komisja wskazuje na konieczno$¢ podjecia pilnych dzialanh w celu osiagniecia
wysokiego poziomu konwergencji zasad funkcjonowania systeméw gwaranto-
wania depozytéw w poszczegblnych krajach cztonkowskich.
Ustalenia podjete na posiedzeniu ECOFIN mialy charakter ogélnych wytycz-
nych w kontekécie odbudowania zaufania spotecznego wobec bankéw pod wplywem
biezgcej sytuacji na jednolitym rynku finansowym UE. Jednakze prezentacja wy-
tycznych ECOFIN, jak rowniez konieczno$§é szybkiego podjecia dzialan prewencyj-
nych w sytuacji zagrozenia utraty stabilnoSci funkcjonowania sektora bankowego,
spowodowaly istotne zmiany w zasadach gwarantowania depozytéw w zdecydowa-
nej wiekszoSci krajow UE w IV kwartale 2008 r.
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L Przykladem byla jednostronna deklaracja rzadu Irlandii objecia pelnymi gwarancjami wszyst-
kich wierzytelnoéci klientéw zgromadzonych w siedmiu najwiekszych bankach z siedzibg na
terenie tego kraju i reakcja na ten fakt deponentéw brytyjskich przenoszacych swoje depozyty
z bankéw w Wielkiej Brytanii do Irlandii.
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W tym kontekscie celem niniejszego opracowania jest przedstawienie oraz scha-
rakteryzowanie gléwnych zmian w zakresie systemu gwarantowania depozytéw
w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej (z wylaczeniem Polski), ze szczegdlnym
wyroéznieniem podstawowych tendencji rozwojowych.

Dla osiggniecia mozliwie najwyzszego stopnia rzetelno$ci opracowania w jego
tre$ci wykorzystano jedynie najbardziej wiarygodne dane, ktére zostaly udostep-
nione przez przedstawicieli poszczegblnych systeméw gwarantowania depozytow
krajow UE. W tym celu autorzy opracowania przygotowali i rozeslali ponad 30
bezposrednich zapytan do przedstawicieli poszczegdlnych instytucji gwarancyjnych
dotyczacych skali i zakresu zmian, jakie zostaly wprowadzone lub planuje sie wpro-
wadzi¢ w systemach gwarantowania depozytéw panstw UE w reakcji na spoteczny
kryzys znacznego obnizenia zaufania do sektora bankowego. Szczegbétowe zapyta-
nia dotyczyly nastepujacych kwestii:

* zmian wysokoéci limitu gwarancyjnego,

* okresu obowigzywania nowego limitu,

* zmian w aspekcie podmiotowym lub przedmiotowym gwarancji,
* zmian w polityce finansowania systemu.

Warto odnotowaé, ze autorzy opracowania uzyskali bezposrednie odpowiedzi
od wszystkich systeméw gwarantowania krajéw cztonkowskich UE2. Na podstawie
danych, zebranych na potrzeby niniejszego opracowania, dokonano klasyfikacji
poszczegdlnych panstw, przyjmujgc za kryterium wysoko§é aktualnego limitu gwa-
rancji, okreSlonego zar6wno w formie obowiazujacych przepiséw prawnych, jak
i wigzacych deklaracji politycznych.

W konsekwencji wyr6zniono trzy grupy panstw:

% grupa A, tj. kraje cztonkowskie Unii Europejskiej z aktualnym limitem gwaran-
¢ji do 51 tys. EUR wlgcznie,

% grupa B, tj. kraje cztonkowskie Unii Europejskiej z aktualnym limitem gwaran-
¢ji w przedziale od 51 tys. EUR do 104 tys. EUR wlgcznie,

< grupa C, tj. kraje czlonkowskie Unii Europejskiej z aktualnym limitem gwaran-
cji powyzej 104 tys. EUR lub pelnymi gwarancjami.

2 Informacje przekazane przez przedstawiciela systemu maltanskiego zostaly opatrzone klauzulg

poufnosci, dlatego tez opracowanie mniejsze nie zawiera danych dotyczacych zmian w maltan-
skim systemie gwarantowania.
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1. Panstwa grupy A

Poéréd panstw, ktore podniosty lub planujg w najblizszym czasie podniesienie
limitu gwarancji do wysokoSci 51 tys. EUR, wiekszo§¢ z nich zalicza sie do tzw.
,howych czlonkéw” Unii Europejskiej, gdyz jedynie Szwecja i Finlandia uzyskaly
ten status przed 2004 r. (tj. w 1995 r.).

Warto podkreslié, ze w ramach tej grupy warto$é depozytoéw zgromadzonych
w systemie bankowym od klientéw sektora niefinansowego jest stosunkowo nie-
wielka. Wskazuje na to fakt, ze ten rodzaj depozytow stanowi tylko niespelna 4%
ogétu depozytéw sektora bankowego panstw Unii Europejskiej3. Oznacza to, ze
podniesienie limitu gwarancji wylgcznie do minimalnego poziomu rekomendowa-
nego przez ECOFIN mozna tlumaczy¢ jako efekt dazenia poszczegdlnych panstw
grupy A do podejmowania takich dziatan w zakresie modyfikacji systemu gwaran-
cji, ktore bedg adekwatne do wartoéci gwarantowanych oszczednoSci.

W analizowanej grupie panstw podniesienie limitu gwarancji do 51 tys. EUR
oznacza wzrost §rednio 2,2-krotny, przy czym najnizszy wzrost jest planowany
w Republice Czeskiej (2-krotny), a najwyzszy w Bulgarii, Rumunii i na Lotwie
(2,5-krotny). Warto przy tym podkreslié, ze rozpietosc¢ skali zmian w ramach
panstw grupy A jest stosunkowo niewielka.

W zdecydowanej wiekszo§ci panstw, ktére podniosty gwarancje do poziomu
uzgodnionego na posiedzeniu ECOFIN 7 pazdziernika 2008 r., zmiany dotyczace
wysokosci gwarancji dla depozytéow bankowych maja charakter staly (Bulgaria,
Estonia, Lotwa, Rumunia, Szwecja, Wegry). Wyjatkiem jest Finlandia, gdzie po-
ziom 50 tys. EUR ma obowigzywa¢ do konca 2009 r. Jednakze wobec planowanych
zmian w Dyrektywie 94/19/WE okreslajacych minimalny limit gwarancji w wyso-
koéci 50 tys. EUR jest wielce prawdopodobne, ze poziom ten bedzie obowigzywal
w Finlandii takze w kolejnych latach.

W grupie panstw z nowym limitem gwarancji na poziomie do 51 tys. EUR sto-
sowane zmiany legislacyjne zostaly wprowadzone stosunkowo szybko, a wiec po
posiedzeniu ECOFIN w pazdzierniku 2008 r. Jedynie w Bulgarii podwyzszony li-
mit gwarancji obowigzuje od 18 listopada 2008 r., a w Czechach oczekuje sie, ze
znowelizowana ustawa zostanie uwzgledniona w obowigzujacych aktach prawnych
w drugiej polowie grudnia 2008 r.

Wszystkie z panstw analizowanej grupy A, ktore stosowaly dotychczas 10% ko-
asekuracje (tj. Czechy, Estonia, Wegry), zdecydowaly sie na jej zniesienie. Oszczed-
noéci klientéw bankéw sg w tych krajach gwarantowane w 100% do réwnowarto$ci

3 Obliczenia wlasne na podstawie danych Europejskiego Banku Centralnego (stan na koniec
wrzeénia 2008 1.).
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50 tys. EUR. Oznacza to wyréwnanie limitu gwarancyjnego i limitu maksymalnej
kwoty wyplaty*.

W analizowanej grupie panstw tylko trzy spoérod nich gwarantujg tgcznie depo-
zyty 0s6b fizycznych i prawnych (tj. Rumunia, Bulgaria i Szwecja), przy czym tylko
Rumunia zastosowala rozwigzanie polegajace na zréznicowaniu limitu gwarancji
dla tych grup klientéw. Tym samym zmiana limitu w Rumunii dotyczy wylgcznie
depozytéw osdb fizycznych, gdyz w przypadku gwarancji dla depozytéow oséb praw-
nych limit zostal zachowany na dotychczasowym poziomie, tj. 20 tys. EUR.

Niektére z analizowanych panstw oprocz zmian dotyczacych kwoty $rodkéw
gwarantowanych wprowadzily takze modyfikacje w zakresie gwarancji. Tym sa-
mym w Bulgarii gwarancjami objeto rowniez depozyty obligatoryjnych funduszy
emerytalnych, a w Szwecji zmieniono definicje depozytu gwarantowanego. Dotych-
czas generalng zasadg w systemie szwedzkim byla zasada, ze depozyt byl objety
gwarancjami, gdy §rodki klienta byly przechowywane przez bank w stosunkowo
krétkim okresie, tj. nie dluzszym niz 1 miesigc, co bylo niezgodne z rozwigza-
niami przyjetymi w Dyrektywie 94/19/WE. W wyniku zmian, uchwalonych przez
parlament pod koniec pazdziernika 2008 r., obecnie system szwedzki gwarantuje
zaréwno depozyty kréotkoterminowe, jak i dlugoterminowe.

Odnoszac sie do zmian w polityce finansowania systemu gwarantowania, warto
podkresli¢, ze dotychczas podwyzszeniu poziomu gwarancji towarzyszyty oficjalne
decyzje o podniesieniu wysokosci stawki sktadki w dwoéch panstwach (Rumunii
i na Wegrzech). W przypadku Rumunii w wyniku podniesienia limitu gwarancji
dwukrotnie wzrosta stawka sktadki rocznej (tj. z 0,1% w 2008 r. na 0,2% w 2009 r.),
a kwoty gwarancji na umowy z tytutu rezerwowanych linii kredytowych zwiekszo-
no z 190 mln EUR w 2008 r. na 300 min EUR w 2009 r.5> Podobnie na Wegrzech
stawka oplaty rocznej zostala podniesiona ponad dwukrotnie z 0,009% w 2008 r.
na 0,02% w 2009 r. Jak zapewniali przedstawiciele poszczegblnych systeméw w po-
lowie listopada 2008 r. trwaly jeszcze prace analityczne zwigzane z ustaleniem
nowych stawek dla sfinansowania systemu ochrony $rodkéw gwarantowanych.

4 Dotychczas wystepowaly réznice w wysokosci limitu gwarancyjnego oraz maksymalnej wyplaty
w panstwach stosujacych 10% koasekuracje dopuszczang przez Dyrektywe. Przykladowo, w Es-
tonii stary limit gwarancyjny wynosil 22 222 EUR, co przy stosowaniu przez system estonski
10% koasekuracji oznaczalo, ze maksymalna wyplata, jaka moégl otrzymac deponent z tytulu
Srodkéow gwarantowanych, wynosila 20 tys. EUR. Obecnie po zmianach w obu przypadkach
bedzie to 50 tys. EUR.

5 Polityka finansowania systemu rumunskiego zaklada, ze zgromadzone $rodki powinny finanso-
wac jedynie ostateczne straty (ang. final loses) w przypadku upadloSci instytucji kredytowej. Do
sfinansowania pozostalych kosztow upadloéci powinno by¢ wykorzystane finansowanie dtuzne.
W tym celu Fundusz podpisal — z kazda instytucja czlonkowska — umowy na rezerwowe linie
kredytowe (ang. stand-by credit line agreements), ktére mozna wykorzysta¢ w sytuacji, gdy zgro-
madzone w ramach systemu §rodki na wyplaty dla deponentéw upadlej instytucji kredytowe;j
okazalyby sie niewystarczajace. Splata nastapitaby ze §rodkow odzyskanych.
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Tabela 1. Zestawienia zmian w zakresie systeméw gwarancyjnych panstw

grupy A*

Lp.

Panstwo

Stary limit
gwarancyjny

Nowy limit
gwarancyjny

Informacje dodatkowe

1

Bulgaria

40 000 BGN
(20 400 EUR™)

100 000 BGN
(51 000 EUR)

Nowe gwarancje obowigzuja
od 18.11.2008 r.

Czas obowigzywania:
nieokreslony.

Czechy

27 777 EUR

50 000 EUR

Nowelizacja ustawy zostala
uchwalona przez parlament
27.11.2008 r.

Obecnie ustawa czeka

na podpis prezydenta oraz
ogloszenie w dzienniku

ustaw.

Nowe gwarancje zaczng
obowigzywaé w drugiej polowie
grudnia 2008 r.

Estonia

22 222 EUR

50 000 EUR

Nowe gwarancje obowigzuja
0d 9.10.2008 .

Czas obowigzywania:
nieokreslony.

Finlandia

25 000 EUR

50 000 EUR

Nowe gwarancje obowigzuja,
od 8.10.2008 .
do 31.12.2009 .

Lotwa

20 000 EUR

50 000 EUR

Nowe gwarancje obowigzuja
od 18.10.2008 r.

Czas obowigzywania:
nieokreslony.

Rumunia

20 000 EUR

50 000 EUR
osoby fizyczne;

20.000 EUR
osoby prawne

Nowe gwarancje dla os6b
fizycznych obowiazuja
od 15.10.2008 r.

* Czas obowigzywania:

nieokreslony.

Szwecja

250 000 SEK™"
(23 700 EUR)

500 000 SEK
(47 400 EUR)

Nowe gwarancje obowigzuja,
od 29.10.2008 r.

10
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Tabela 1. cd.

Stary limit | Nowy limit
gwarancyjny | gwarancyjny
Szwecja * Dla depozytéw zgromadzonych
(cd.) w oddziatach instytucji kredyto-
wych, majacych siedzibe w jed-
nym z panstw czlonkowskich
EOG lub w oddziatach bankéw
zagranicznych majgcych siedzibe
w panhstwach trzecich, ktére objete
sg gwarancjami systemu panstwa
macierzystego, szwedzki rzad doko-
na wyplat dla deponentéw na zasa-
dach wlasciwych dla systemu gwa-
rantowania kraju macierzystego
w sytuacji, gdy gwarancje pafstwa
macierzystego bedg niewystarczajg-
ce w obliczu zagrozenia stabilnoSci
szwedzkiego systemu finansowego.

Lp. | Paiistwo Informacje dodatkowe

8 |Wegry 6.555.555 13.000.000 * Nowe gwarancje obowigzuja
HUF HUF od 15.10.2008 r.
(25.000 EUR) |[(49.600 EUR) |+ Czas obowigzywania:
nieokreslony.

*  Limit gwarancji zostal podany w walucie krajowej limitu tylko w przypadku, gdy w ten sposéb

okresla go prawodawstwo danego kraju.
**  Zgodnie z bulgarskim systemem izby walutowej kurs wymiany wynosi: 1 EUR = 1,95583 LEV.
*** Przeliczenia wszystkich kursé6w walut wspomnianych w materiale dokonano wedtug kurséow
§rednich NBP: tabela kurséw nr 238/A/NBP/2008 z dnia 5.12.2008 r.

Zrddto: opracowanie wlasne.

2. Panstwa grupy B

Grupa panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktérych aktualny limit gwa-
rancji jest okre§lony w przedziale od 51 tys. do 104 tys. EUR, jest najliczniejsza spo-
§rod wszystkich analizowanych w niniejszym opracowaniu. Dominujgce znaczenie
w tej grupie majg kraje tzw. ,starej Unii”. Warto$¢ depozytéw klientéw niefinanso-
wych zgromadzonych w krajowym systemie bankowym panstw tej grupy stanowi
ponad 70% warto§ci zobowigzan bankéw z tego tytulu w caltej Unii Europejskie;j,
co §wiadczy m.in. o generalnie wysokiej wartosci oszczednoéci przechowywanych
w systemach bankach panstw analizowanej grupy®.

6 Obliczenia wlasne na podstawie danych Europejskiego Banku Centralnego (stan na koniec

wrze$nia 2008 r.).
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Na szczegélne podkreslenie zasluguje fakt, ze obserwowana w IV kwartale
2008 r. skala wzrostu limitéw gwarancji jest znacznie wyzsza niz w grupie A, tym
samym wysoko§¢ limitu w grupie B wzrosla érednio 3,7-krotnie. Jednoczesnie
wystepuje tez znaczna rozpieto$¢ zmian limitu gwarancji pomiedzy panstwami.
W przypadku 40% krajow (tj. Belgia, Grecja, Hiszpania, Litwa, Luksemburg) li-
mit ten wzrdst az 5-krotnie, podczas gdy we Francji i Wloszech nie wprowadzono
zadnych zmian w tym zakresie. Warto zauwazy¢, ze w obu tych krajach poziom
gwarancji byl, i nadal jest, wysoki w poréwnaniu z innymi panstwami cztonkow-
skimi UE. Znamienny jest przypadek Irlandii, gdzie trwaja zaawansowane prace
nad stworzeniem systemu dualnego. Tym samym depozyty instytucji bankowych
maja by¢ objete gwarancjami do wysokosci 100 tys. EUR, a w przypadku siedmiu
wybranych bankéw obowigzujg juz dodatkowo pelne gwarancje rzadowe.

Mimo ze w analizowanej grupie B niewiele panstw dotychczas stosowalo zasade
koasekuracji (Cypr, Holandia, Irlandia, Litwa) to, podobnie jak w przypadku gru-
py A, kazde z nich zdecydowalo sie na jej zniesienie w IV kwartale 2008 r.

Nalezy podkre§li¢, ze w odr6znieniu od grupy A w wielu panstwach grupy B
podwyzszony poziom gwarancji zostal przyjety lub jest planowany w regulacjach
prawnych na czas okreslony, tj. od 1 roku w przypadku Holandii i Litwy do 3 lat
w przypadku Grecji. Wyjatek pod tym wzgledem stanowia Belgia, Cypr, Hiszpania
i Wielka Brytania. Tym samym aktualna wysoko$¢ gwarancji w wiekszo$ci panstw
grupy B ma charakter biezacy i nalezy oczekiwaé, ze niedawno wprowadzone limity
mogg ulec dalszym zmianom w miare postepu prac nad nowelizacjg Dyrektywy
94/19/WE.

Podobnie jak w grupie A réwniez w panstwach o limicie gwarancji do 104 tys. EUR
nastgpily pewne modyfikacje dotyczgce zakresu gwarancji. W przypadku Irlan-
dii rozszerzono ochrone gwarancyjng rowniez o depozyty zgromadzone w uniach
kredytowych. Natomiast na Cyprze gwarantowane sg depozyty nominowane we
wszystkich walutach obcych, podczas gdy wecze$niej ograniczenie dotyczyto depo-
zytéw nominowanych w walutach panstw czlonkowskich UE. Z kolei, w Wielkiej
Brytanii, mimo ze obecnie nie wprowadzono zmian w zakresie gwarancji, czynione
sg prace nad propozycjg majaca na celu uproszczenie kryteriéw dotyczacych ustala-
nia, ktére depozyty sa objete gwarancjami, w tym kompensaty roszczen. Pierwsza
propozycja w tym zakresie najprawdopodobniej zostanie przedstawiona rzgdowi
w styczniu 2009 r.

Odnoszac sie do kwestii polityki finansowania, mozna zauwazy¢, ze w wielu
systemach, ktore zdecydowaly sie utrzymac podwyzszony poziom gwarancji przez
okres dluzszy niz jeden rok, jednocze$nie dokonano korekty w zakresie polityki
finansowania systemu. W przypadku Grecji 5-krotny wzrost limitu gwarancji zna-
lazt odzwierciedlenie w adekwatnym wzroécie stawki oplaty rocznej, ktora ma byc
stosowana przez okres obowigzywania podwyzszonych gwarancji. Wprowadzenie
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znaczgcych modyfikacji w polityce finansowania systemu jest rozwazane przez sys-
tem luksemburski i brytyjski, a w innych systemach trwajg prace analityczne.

Jednakze tylko w niektorych panstwach sfinansowanie wyzszego poziomu
gwarancji odbywa sie z pomocg §rodkéw budzetowych. Takie rozwigzanie zostalo
przyjete przez Irlandie, w ktorej od konica wrze$nia 2008 r. wprowadzono rzgdowy
system gwarantowania, obejmujacy wszystkie zobowigzania, ale tylko wybranych
bankow.

Ponadto z uzyskanych informacji wynika, ze jedynym panstwem, ktére dokona-
fo zmiany w procedurze wyplat, jest Portugalia. Obecnie kwota $rodkéw gwaran-
towanych do wysokoéci 10 tys. EUR powinna zosta¢ wyplacona w terminie 7 dni,
natomiast pozostata kwota do 100 tys. EUR powinna zosta¢ wyptacona w terminie
nieprzekraczajacym miesigca.

Tabela 2. Zestawienia zmian w zakresie systeméw gwarancyjnych panstw
grupy B

Lp.

Panstwo

Stary limit
gwarancyjny

Nowy limit
gwarancyjny

Informacje dodatkowe

1

Belgia

20 000 EUR

100 000 EUR

Od 7.10.2008 r. podniesiono
poziom gwarancji z 20 tys.
EUR do 50 tys. EUR.

Od 17.11.2008 r. obowigzuja
dodatkowe gwarancje

w wysokoSci 50 tys. EUR.
Czas obowigzywania:
nieokreslony.

Cypr

22 222 EUR

100 000 EUR

Trwajg prace legislacyjne
(planowane zakonczenie:
do konica 2008 r.).

Czas obowigzywania:
nieokreslony.

Francja

70 000 EUR

70 000 EUR

Brak zmian.

Grecja

20 000 EUR

100 000 EUR

Nowe gwarancje obowigzuja
od 7.11.2008 r.

Czas obowigzywania: 3 lata.
Pieciokrotny wzrost skladki
w 2009 r.

Hiszpania

20 000 EUR

100 000 EUR

Nowe gwarancje obowigzuja
od 11.10.2008 .

Czas obowigzywania:
nieokreslony.
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Tabela 2. cd.

Lp.

Panstwo

Stary limit
gwarancyjny

Nowy limit
gwarancyjny

Informacje dodatkowe

6

Holandia

40 000 EUR

100 000 EUR

Nowe gwarancje obowigzujg,
od 7.10.2008 r.
Czas obowigzywania: 1 rok.

Irlandia

22 222 EUR

100 000 EUR

Trwajg prace legislacyjne po
deklaracji Ministra Finanséw
z dnia 20.11.2008 r.
Planowany czas
obowigzywania: nieokreslony.
0d 29.09.2008 r.

obowigzuje rzadowy

system gwarantowania,
ktérym objeto 7 irlandzkich
bankéw (rozporzadzenia

z 24.10.2008 r. i 5.11.2008 r.).
System gwarantuje wszystkie
zobowigzania bankow,

z wylaczeniem funduszy
wlasnych.

Czas obowigzywania: 2 lata
od 29.11.2008 r.

Litwa

20 000 EUR

100 000 EUR

Czas obowigzywania: od
1.11.2008 r. do 31.10.2009 r.

Luksemburg

20 000 EUR

100 000 EUR

Zalozenia dotyczace
podwyzszenia gwarancji
zostaly zapisane w ustawie
budzetowej, ktéra wejdzie w
zycie z dniem 1.01.2009 r.

10

Portugalia

25 000 EUR

100 000 EUR

Nowe gwarancje obowigzuja
od 12.10.2008 r. do
31.12.2011 r.

11

Wielka
Brytania

35 000 GBP
(ok. 40 300
EUR)

50 000 GBP
(ok. 57 500
EUR)

Nowe gwarancje obowigzuja
od 7.10.2008 r.

Czas obowigzywania:
nieokreslony.

12

Witochy

103 291,38
EUR

103 291,38
EUR

Brak zmian w prawie
dotyczacym systemu
gwarantowania depozytow.
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Tabela 2. cd.

Stary limit | Nowy limit
gwarancyjny | gwarancyjny
Wiochy (cd.) * 9.10.2008 r. ogloszono

wprowadzenie dodatkowych
gwarancji rzgdowych dla
depozytéw, w przypadku
gdyby system gwarantowania
depozytéw nie byl w stanie
wywigzac sie ze swoich
zobowigzan.

* Gwarancje te majg zostac
ograniczone do wysokoSci
103 291,38 EUR.

* Planowane zmiany
legislacyjne w tej kwestii
zostang uchwalone do konca
2008 r.

Lp.| Panstwo Informacje dodatkowe

Zrédto: opracowanie wlasne.

3. Panstwa grupy C

Grupa panstw, ktore wprowadzily lub zadeklarowaly limit gwarancji powyzej
104 tys. EUR lub tez objely depozyty zgromadzone w bankach pelnymi gwaran-
cjami, jest najmniej liczna, ale bardzo zréznicowana pod wzgledem okresu czlon-
kostwa w Unii Europejskiej. Dwa kraje, tj. Stowacja i Stowenia, przystapily do UE
w 2004 r., a pozostale trzy panstwa sa dtugoletnimi czlonkami Unii. Z uwagi na fakt,
ze w grupie tej znajduje sie niemiecki sektor bankowy, to udzial sektora bankowego
analizowanej grupy w calym rynku depozytéw klientéw niefinansowych systemu
bankowego Unii Europejskiej jest stosunkowo wysoki i wynosi ponad 25%".

Warto podkresli¢, ze w grupie C wystepuje réwniez najwieksze zréznicowanie
pod wzgledem systemowych zmian zasad okreslania wysokoSci limitéw gwaran-
¢ji. Tylko Stowenia i Stowacja faktycznie przyjely system pelnych gwarancji, co
w przypadku tych panstw jest posunieciem o dosy¢ radykalnym charakterze, biorac
pod uwage stosunkowo niski, dotychczasowy limit gwarancji (odpowiednio: 22 000
i 22 222 EUR). W przypadku Niemiec system pelnych gwarancji pozostaje aktualnie
w sferze deklaracji politycznych skladanych przez najwyzsze wladze. Natomiast,
o ile osoby fizyczne w Austrii uzyskaty 100% gwarancji obejmujgcych oszczednoSci

7 Obliczenia wlasne na podstawie danych Europejskiego Banku Centralnego (stan na koniec
wrzeénia 2008 1.).
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w postaci depozytéw, o tyle podmioty gospodarcze majg zapewniony limit 50 tys.
lub 20 tys. EUR, w zaleznoéci od skali prowadzonej dzialalno&ci.

Analizujac okres obowigzywania wprowadzonych zmian, wyr6znia sie przypa-
dek Stowacji, gdzie pelne gwarancje zostaly wprowadzone na czas nieokre§lony.
W pozostalych panstwach grupy C gwarancje rzagdowe nalezy uznaé jako biezgce
dzialania prewencyjne, w obawie przed wystapieniem skutkow kryzysu finanso-
wego o charakterze systemowym. Dlatego tez nieograniczone gwarancje beda obo-
wigzywac przez Sci$le okreslony okres, tj. 2 lata jak w przypadku Danii i Stowenii,
badz 1 roku jak w przypadku Austrii.

W panstwach grupy C zrbéznicowane sg réwniez rozwigzania poszczegblnych
panstw w kwestii znaczenia systemu gwarantowania depozytow w nowych zasadach
gwarancji. W Danii koszty dodatkowych gwarancji poniosg podatnicy oraz dunskie
banki, ktore zasilg specjalnie utworzony w tym celu fundusz kwotg 35 mld DDK
(ok. 4,7 mld EUR) lub kwotg stanowigca rownowartosé¢ 2% PKB. W Austrii nato-
miast koszty wyplat dla deponentéw zostang podzielone pomiedzy system gwa-
rantowania depozytéw, a Ministerstwo Finanséw, ktére bedzie odpowiedzialne za
wyplaty dla deponentéw przekraczajace 50 tys. EUR. Nalezy réwniez zauwazyc,
ze w Niemczech nie wprowadzono zmian w regulacjach dotyczacych systemu gwa-
rantowania depozytow, ktéry ma charakter hybrydowy i subsydiarny w wyniku
polaczenia systemu obowigzkowego i dobrowolnego. Warto jednak wskazaé, ze po-
dobnie jak w Austrii systemem gwarantowania objete sg podmioty gospodarcze nie
powigzane kapitalowo z bankiem, ktéry oglosit stan niewyptacalnosci.

Tabela 3. Zestawienia zmian w zakresie systeméw gwarancyjnych panstw
grupy C*

Pan- Stary limit Nowy limit
stwo |gwarancyjny gwarancyjny

Lp. Informacje dodatkowe

1 |Austria |20 000 EUR |° Pelne gwarancje dla | Zmiany legislacyjne

0s0b fizycznych obowiazuja od konca
* 50 000 EUR 10.2008 r.
dla matych * Pelne gwarancje dla depo-
przedsiebiorstw™* zytéw os6b fizyeznych obo-
* 20 000 EUR oraz wigzujg do 31.12.2009 r.

10% udzial wlasny |e Od 1.12.2010 r. poziom
dla os6b prawnych, gwarancji dla depozytow

z wylaczeniem 0s6b fizycznych bedzie

malych wynosil 100 tys. EUR.

przedsiebiorstw * Partycypacja Ministerstwa
Finans6w w systemie
gwarancji.
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Tabela 3. cd.

Lp.

Pan-
stwo

Stary limit
gwarancyjny

Nowy limit
gwarancyjny

Informacje dodatkowe

2

Dania

300 000 DDK
(ok. 40 300
EUR)

* Pelne gwarancje
poza systemem
gwarantowania.

* 300.000 DDK
(ok. 40 300 EUR)
w systemie
gwarantowania.

* Pelne gwarancje rzadowe
dla wszystkich roszczen
deponentéw oraz nieza-
bezpieczonych niepodpo-
rzadkowanych papieréw
dtuznych: od 5.10. 2008 r.
do 30.09.2010 r.

System gwarantowania
nie jest zaangazowany

w pelne gwarancje.
Podmioty ponoszace kosz-
ty dodatkowych gwarancji:
Skarb Panstwa i banki,
ktére zasilg specjalny fun-
dusz kwota 35 mld DDK
lub 2% PKB.

Niemcy

22 222 EUR

* Pelne gwarancje
(deklaracje).

* 22 222 EUR
w systemie
obowigzkowym.

Deklaracje polityczne

w odniesieniu do gwarancji
rzadowych dla wszystkich
depozytéw zgromadzonych
w bankach.

* Aktualnie brak jednak
zmian w prawie dotycza-
cym zar6wno gwaran-
towania depozytéw, jak

i gwarancji rzgdowych.

Stowacja

22 222 EUR

Pelne gwarancje.

* Pelne gwarancje obowigzuja,
od 1.11. 2008 1.

Czas obowigzywania:
nieokreslony.

Stowenia

22 000 EUR

Pelne gwarangje.

¢ Pelne gwarancje
obowigzujg od 20.11.2008 r.
do 31.12.2010 r.

Gwarancje dotyczg,
bankéw dzialajacych

na terytorium Stowenii.

okresla go prawodawstwo danego kraju.

B

Limit gwarancji zostal podany w walucie krajowej limitu tylko w przypadku, gdy w ten sposdb

Male przedsiebiorstwa, tj. spelniajace 2 sposréd 3 nastepujacych warunkéw: 1) aktywa ogotem

ponizej 4,84 mln EUR, 2) obroty ponizej 9,68 mln EUR, 3) zatrudnienie ponizej 50 os6b.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wnioski

W IV kwartale 2008 r. w 24 panstwach Unii Europejskiej podniesiono lub zlo-
zono deklaracje na szczeblu rzadowym dotyczgce podniesienia limitu gwarancji dla
depozytow bankowych. W tym zakresie wyjatek stanowily tylko Wlochy i Francja,
ktore nie wprowadzily zmian w systemie gwarancji.

Analizujac uzyskane informacje mozna réwniez zauwazyé, ze w przypad-
ku panstw ,nowej” Unii Europejskiej limit gwarancji zostal podniesiony do
51 tys. EUR, a w ramach krajow ,starej” Unii Europejskiej mieSci sie on w prze-
dziale od 51 tys. do 104 tys. EUR. Natomiast panstwa, ktore wprowadzily pelne
kwoty gwarancji, sa nieliczne, przy czym tylko w przypadku Stowenii, Danii i na
Slowacji nie wystepujg w tym zakresie zadne wyjatki.

Zmiany legislacyjne dotyczace wysokoéci limitu gwarancji sg wprowadzane z réz-
ng dynamika, tj. najwczeéniej zmiany wprowadzono we wrzesniu 2008 r. (Irlandia),
w wiekszo$ci panstw w listopadzie 2008 r., a w kilku panstwach (m.in. Niemcy) de-
klaracje polityczne nie zostaly jeszcze potwierdzone planowanym terminem zmia-
ny. W wiekszos$ci panstw, ktore wprowadzily limity gwarancji powyzej 51 tys. EUR,
nowy poziom gwarancji zostal przyjety do porzadku prawnego na czas okre§lony.

Na uwage zasluguje réwniez fakt, ze zdecydowana wiekszo§¢ panstw Unii
Europejskiej zrezygnowala na stale lub na czas okre§lony ze stosowania zasady ko-
asekuracji. Odnoszac sie do zmian w polityce finansowania systemow gwarantowa-
nia depozytow, wedlug stanu na potowe listopada 2008 r., w wiekszosci panstw Unii
Europejskiej nie zapadly jeszcze prawnie wigzace decyzje dotyczace tych kwestii.
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