KONFERENCJA PT.
BANKI SPOEDZIELCZE -
WYZWANIA WOBEC NOWYCH REGULACJI
— OMOWIENIE WYSTAPIEN PRZEDSTAWICIELI
INSTYTUCJI TWORZACYCH SIEC
BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO
W POLSCE

Bankowy Fundusz Gwarancyjny — wspoélnie z Fundacjg Rozwoju Bankowosci
Spoétdzielczej — zorganizowal 21 maja br., w centrum kongresowym hotelu ,,Ossa”
w Rawie Mazowieckiej, konferencje pt. Banki spotdzielcze — wyzwania wobec no-
wych regulacji.

W prezentacji otwierajacej pierwsza czesé konferencji, poSwieconej uwarunko-
waniom instytucjonalno-prawnym rozwoju bankowosci spéldzielczej, Prezes Zarzg-
du Bankowego Funduszu Gwarancyjnego prof. dr hab. Malgorzata Zaleska scha-
rakteryzowala sytuacje ekonomiczno-finansowg sektora bankéw spoétdzielezych po
uplywie I kwartalu 2009 r. oraz zaprezentowala najwazniejsze skutki dla sektora
bankéw spéldzielezych, wynikajace ze zmian przepiséw dotyczacych BFG.

W I kwartale 2009 r. nastapito w stosunku do 2008 r. spowolnienie tempa roz-
woju sektora bankowego w Polsce. Wyniki sektora bankéw spoéldzielezych na tle
calego sektora przedstawialy sie nastepujgco:
< na koniec I kwartalu 2009 r. suma bilansowa sektora bankéw spéldzielczych

byla o 2% wyzsza niz wykazana na koniec 2008 r., wobec 3,54% przyrostu
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w IV kwartale 2008 r. W ujeciu r/r suma bilansowa bankéw spétdzielczych wzro-

sta 0 11,27%,

kwota depozytow zgromadzonych w bankach spétdzielczych, z wylgczeniem zo-

bowigzan wobec innych bankéw, byta na 31 marca 2009 r. o 40,48% wyzsza od

kwoty udzielonych kredytéw, co oznaczalo nadwyzke §rodkow w kwocie prze-

kraczajgcej 14 mld z1,

< w I kwartale 2009 r. nastgpil przyrost kwoty naleznosci zagrozonych o 8,06%
w poréwnaniu do konca 2008 r.,

< udzial naleznoéci zagrozonych w nalezno$ciach ogélem wynosit érednio w sekto-
rze bankéw spéldzielezych 1,92% i byt 0 0,11 p.p. wyzszy niz na 31 grudnia 2008 r.
W sektorze bankéw komercyjnych wskaznik ten wynidst na 31 marca 2009 r.
4,86%,

< na koniec I kwartalu 2009 r. zaden bank spétdzielczy nie wykazal ujemnego wy-
niku finansowego netto, podczas gdy na koniec 2008 r. strate poniosty 2 banki,
a na 31 marca 2008 r. 1 bank spéldzielczy,

< wynik finansowy netto wygenerowany przez banki spéldzielcze w I kwartale
2009 r. byl 0 19,47% nizszy niz w analogicznym okresie 2008 r. Wzrost sumy
bilansowej w ujeciu r/r nie wplynal na wzrost generowanych wynikéw — wynik
z tytulu odsetek byl w I kwartale 2009 r. 0 6,99% nizszy od stanu na 31 marca
2008 r., a wynik z dziatalnosci bankowej o 2,39% nizszy,

% w I kwartale 2009 r. koszty dziatania wzrosly, w poréwnaniu z I kwartatem,

2008 r. 0 9,05%,

w analizowanym kwartale odpisy na rezerwy celowe, pomimo ze saldo rezerw

byto o0 23,96% nizsze niz w I kwartale 2008 r., takze negatywnie wplynely na

wysoko$¢ wyniku finansowego,

w I kwartale 2009 r. ulegly pogorszeniu §rednie wartosci wybranych wskazni-

kow efektywnosci. Wskaznik zwrotu z aktywow netto byt o 0,53 p.p. nizszy niz

przed rokiem oraz 0,23 p.p. nizszy od wykazanego na koniec 2008 r. Obcigze-

nie wyniku dzialalnosci bankowej kosztami dzialania wzrosto r/r o 6,76 p.p.,

a w ujeciu kwartalnym o 3,01 p.p.,

fundusze wlasne bankéw spoéldzielczych wzrosty w ujeciu r/r érednio o 13,09%,

jednak ostabienie kursu zlotego przyczynito sie do niewypelnienia przez czesé

bankéw wymogu wynikajacego z art. 32 ust. 2 ustawy Prawo bankowe.
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W I kwartale 2009 r. wyniki finansowe bankéw spétdzielczych ulegly pogor-
szeniu w znacznie mniejszym stopniu niz wyniki bankéw komercyjnych. Zysk
netto bankéw spéldzielczych stanowil §rednio 80,53% zysku wygenerowanego
w I kwartale 2008 r., podczas gdy w bankach komercyjnych relacja ta wyniosta
zaledwie 47,06%. Banki spéldzielcze sg bowiem w mniejszym stopniu narazone
na niekorzystny wplyw aktualnych wydarzen na rynkach finansowych, m.in. ze
wzgledu na: brak zagrozen wynikajgcych z finansowania dziatalnosci z rynku
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miedzybankowego, nieznaczny wpltyw wahan kurséw walut na przychody i kosz-
ty z dzialalnoSci operacyjnej oraz brak powiazan kapitalowych z zagranicznymi
instytucjami finansowymi.

W drugiej czeéci wystgpienia Pani Prezes M. Zaleska oméwita m.in. zmiany
wprowadzone w 2008 r. do ustawy o BFG oraz kierunki dalszych niezbednych
modyfikacji przepisow w zwigzku z nowelizacjg dyrektywy 94/19/WE w sprawie
systeméw gwarantowania depozytow.

Najwazniejsze zmiany regulacyjne zwigzane z dzialalno$ciag BFG dotyczg no-
welizacji:
< dyrektywy 94/19/WE,
< Ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
< Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielezych, ich zrzeszaniu sie i bankach

zrzeszajacych.

Wéréd zmian wprowadzonych w 2008 r. do ustawy o BFG Pani Prezes M. Zale-
ska wskazala m.in. na ustalenie nowej podstawy naliczania oplaty rocznej (tj. wpro-
wadzenie zapisu, zgodnie z ktéorym podstawe naliczania oplaty rocznej stanowi
kwota odpowiadajgca 12,5-krotnoséci sumy wymogéw kapitalowych z tytutu po-
szczegblnych rodzajéw ryzyka oraz wymogow kapitalowych z tytutu przekroczenia
limitéw i naruszenia innych norm okre§lonych w ustawie — Prawo bankowe) oraz
obnizenie maksymalnej stawki do 0,3%, a takze podniesienie limitu gwarancji do
wysokosci 50 000 euro w 100%, co oznaczalo réwniez zniesienie udzialu wlasnego
deponenta.

Dalsze zmiany, ktére maja zosta¢ wprowadzone w zwiazku z nowelizacjg dyrek-
tywy 94/19/WE, obejmujg m.in.:
< mozliwe dalsze podniesienie indywidualnego limitu gwarancyjnego do 100 000
euro,
skrécenie okresu niedostepnoSci §rodkéw do 20 dni roboczych z mozliwosciag
przedluzenia o 10 dni roboczych (wdrozenie do konca 2010 r.),
obowigzek informowania deponenta o fakcie nie objecia gwarancjg produktu
lokacyjnego lub inwestycyjnego (wdrozenie do konca czerwea 2009 r.),
zobowigzanie krajowych systemow gwarancyjnych do wspoélpracy miedzynaro-
dowej w ramach UE (wdrozenie do konca czerwca 2009 r.).
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Zmiany w ustawie o BFG spowodowaty konieczno$¢ wprowadzenia zmian w Za-
rzadzeniu Prezesa NBP nr 11/2006 w sprawie zakresu, trybu i terminéw przeka-
zywania przez banki objete obowigzkowym systemem gwarantowania informacji
do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Najwazniejsze z planowanych zmian
dotyczg przekazywania informacji o:
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% wartoSci Srodkow gwarantowanych przez BFG zgodnie z nowym limitem gwa-
rancyjnym,

< sumie §rodkow pienieznych zgromadzonych w banku,

< sumie wymogéw kapitalowych banku — wylgcznie przez banki stosujgce wyla-
czenia zgodnie art. 14 ustawy o BFG,

< zamiarze przygotowania, przygotowaniu lub o realizacji programu postepowa-
nia naprawczego — wylgcznie przez banki, ktorych informacje te dotycza.

Zmianie ulegly r6wniez ramy prawne dzialalnosci pomocowej Funduszu, co zna-
lazto odzwierciedlenie w zmianach zasad udzielania pomocy z funduszu pomoco-
wego. Najwazniejsze z nich dotyczg definicji niebezpieczenstwa niewyplacalnosci.
Operacyjng definicje tego stanu wprowadza uchwata nr 35/97 Rady BFG. Dotych-
czas identyfikowano stan niebezpieczenstwa niewyplacalnosci, gdy wystapila strata
oraz wspolczynnik wyplacalnosci byt ponizej regulacyjnego minimum. Najwazniej-
szymi przestankami zmiany definicji stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci
bylo rozszerzenie spektrum analizowanych wskaznikéw finansowych oraz potrze-
ba wczeéniejszej identyfikacji niekorzystnych tendencji. Nowy model identyfika-
¢ji stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnoSci, wprowadzony nowelizacjg uchwaly
nr 35/97 Rady BFG z dnia 22 kwietnia 2009 r., definiuje przestanki do stwierdze-
nia wystepowania stanu niebezpieczenstwa niewyplacalnosci, jako wystepowanie
w banku straty oraz stwierdzenie negatywnej oceny finansowej banku na podsta-
wie oceny punktowej wynikajgcej z osiggnietych wskaznikéw finansowych.

Zmiana ustawy z 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych,
ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych wprowadzila mozliwo§é udzielania po-
mocy z frbs nie tylko bankom spétdzielczym realizujgcym procesy laczeniowe lub
nabywajacym akcje bankéw zrzeszajgcych. Zmiana ta znalazla odzwierciedlenie
w podjetej 17 grudnia 2008 r. przez Rade BFG uchwale nr 24/2008 w sprawie okre-
§lenia form, trybu i szczegélowych warunkow udzielania zwrotnej pomocy finan-
sowej bankom spoéldzielczym z funduszu restrukturyzacji bankow spétdzielczych.
Obecnie z pomocy finansowej z frbs moga korzystaé takze banki, ktére planujg
inwestycje zwigzane przede wszystkim z:
< nabyciem lub modyfikacjg programéw lub sprzetu informatycznego,
< rozwaojem lub ujednoliceniem technologii bankowej,
< modyfikacjg procedur finansowo-ksiegowych,
< rozwojem lub unifikacjg produktéw i ustug bankowych.

Nalezy podkre§li¢, ze inwestycje te muszg mie¢ na celu zwiekszenie bezpie-
czenstwa Srodkow pienieznych lub poprawe albo ujednolicenie standardéw obstugi
klientéw. Znaczne rozszerzenie podmiotowe i przedmiotowe podstawy udzielenia
pomocy skutkowalo wprowadzeniem nastepujacych limitow:
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kwota pomocy finansowej nie moze by¢ wyzsza niz 30% funduszy wlasnych
banku,

< suma wszystkich wierzytelnoSci banku wobec Funduszu z tytulu pomocy
finansowej z frbs nie moze przekracza¢ 5 000 000,00 z} w momencie jej udzie-
lenia.

Limity te pozwalajg na udzielanie pomocy wiekszej liczbie bankéw spoétdziel-
czych, a tym samym unikniecie koncentracji pomocy w niewielkiej grupie pod-
miotéw. Pomoc finansowa z frbs udzielana jest dwa razy w roku w tzw. rundach
aplikacyjnych.

Pierwsza runda aplikacyjna rozpoczela sie 15 marca 2009 r. W ramach tej rundy
wplynely 24 wnioski na tgczng kwote 55 mln z1. Natomiast kwota wolnych érodkéw
frbs, ktora byta do dyspozycji w I rundzie aplikacyjnej, wyniosta 37 mln zl. Na
podstawie wynikéw przeprowadzonej analizy wnioskow, ktora zostala dokonana
wedlug nowego systemu punktowego, Zarzad BFG podjal decyzje o udzieleniu po-
mocy finansowej z frbs 18 bankom spétdzielczym.

Gléwnym wnioskiem plyngcym z do§wiadczen pierwszej rundy aplikacyjnej jest
szczuplosc Srodkow dostepnych w ramach frbs, w stosunku do potrzeb zglaszanych
przez banki spéldzielcze.

Tematem wystgpienia Pana Dariusza Daniluka — Podsekretarza Stanu w Mini-
sterstwie Finanséw — byly biezgce i przyszle wyzwania w procesach legislacyjnych
dotyczacych sektora bankowego w Polsce. 13 pazdziernika 2008 r. Minister Finan-
sow oglosil tzw. pakiet regulacyjny, ktérego celem jest zabezpieczenie krajowego
rynku finansowego przed negatywnym wplywem niepewnoéci na rynkach miedzy-
narodowych oraz odbudowa zaufania do sektora bankowego. W sklad pakietu re-
gulacyjnego wchodzg m.in. nastepujgce ustawy:
< ustawa o Komitecie Stabilnosci Finansowej,
< zmiana ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
< ustawa o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym.

Celem ustawy o Komitecie Stabilno§ci Finansowej jest okreslenie zasad wspotpra-
¢y, w tym wymiany informacji, pomiedzy gléwnymi instytucjami sieci bezpieczenstwa
finansowego (Ministerstwem Finanséw, Narodowym Bankiem Polskim i Komisjg
Nadzoru Finansowego), oraz dzialan podejmowanych na rzecz wspierania stabilnosci
finansowej, w tym koordynacji dzialan czlonkéw Komitetu w sytuacji bezposredniego
zagrozenia tej stabilnoéci. Do zadan Komitetu Stabilnosci Finansowej naleza:

% dokonywanie ocen sytuacji w krajowym systemie finansowym i na rynkach mie-
dzynarodowych,

< zapewnienie wlasciwego obiegu informacji pomiedzy czlonkami Komitetu, do-
tyczacych istotnych zdarzen i tendencji mogacych stanowié zagrozenie dla sta-
bilnosci krajowego systemu finansowego,
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< opracowywanie i przyjmowanie procedur wspéldziatania na wypadek wystapie-
nia zagrozenia dla stabilno$ci krajowego systemu finansowego,

< koordynowanie dzialan cztonkéw Komitetu w sytuacji bezposredniego zagroze-
nia dla stabilno$ci krajowego systemu finansowego.

Tematy posiedzen Komitetu Stabilnosci Finansowe]j dotycza biezacej sytuacji
oraz aktualnych wydarzen na rynku finansowym, wérdd ktérych warto wspo-
mnie¢:
< nowe Memorandum dotyczace wspélpracy pomiedzy organami nadzoru finan-

sowego, bankami centralnymi i ministerstwami finanséw w zakresie stabilnosci

finansowej i zarzadzania kryzysem o charakterze transgranicznym w UE,
< wdrozenie norm plynnoSciowych, ocena zagrozen z tytutu zmian w strukturze
walutowej kredytéw oraz ocena wplywu sytuacji niektérych segmentéw rynku
na stabilno§¢ systemu finansowego,
< zadluzenie zagraniczne w kontekscie raportow bankéw inwestycyjnych i wptyw
zawartych transakcji zabezpieczajgcych na kurs zlotego,
dlugookresowe prognozy plynnosci sektora bankowego, a takze problematyka
opcji walutowych na krajowym rynku finansowym.

R
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Drugg ustawg jest nowelizacja ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
ktora miata na celu przywroécenie zaufania do sektora bankowego, miedzy innymi
poprzez zwiekszenie poziomu ochrony depozytéw do 50 000 euro oraz wprowadze-
nie mozliwo$ci czasowego okreslenia, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow,
wyzszej niz okre§lona w ustawie o BFG gornej granicy srodkéw gwarantowanych
oraz procentu srodkéw gwarantowanych. Pan Minister D. Daniluk wskazal takze
na nowelizacje ustawy o funkcjonowaniu bankéw spéldzielczych, ich zrzeszaniu
sie i bankach zrzeszajgcych, ktora rozszerzyla katalog przedmiotowych celéw, na
realizacje ktorych banki spétdzielcze mogg uzyskaé pomoc finansowg z Funduszu
Restrukturyzacji Bankow Spoéldzielczych.

Celem trzeciej ustawy wchodzgcej w sktad pakietu regulacyjnego, tj. ustawy
o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym, byto wyposa-
zenie Ministra Finanséw w instrumenty majace na celu przeciwdzialanie kryzyso-
wi finansowemu. Minister Finansoéw bedzie mégl podejmowac okre§lone dziatania
na wniosek instytucji finansowej po zasiegnieciu opinii Przewodniczgcego Komisji
Nadzoru Finansowego oraz Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Ustawa prze-
widuje nastepujace formy wsparcia instytucji finansowych:
< gwarancje Skarbu Panstwa,
< pozyczki pod zastaw skarbowych papieréw warto§ciowych,
< sprzedaz skarbowych papieréw warto§ciowych z odroczonym terminem
platno&ci,
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% sprzedaz skarbowych papieréw warto$ciowych z rozlozeniem platnosci na
raty,

< sprzedaz skarbowych papieréw wartoSciowych w drodze oferty kierowanej do
okreslonej instytucji finansowe;.

Minister D. Daniluk poruszy! rowniez kwestie wysokoéci funduszy wilasnych
bankéw spoéldzielczych, podkreslajac, ze proces dokapitalizowania bankow spoét-
dzielczych musi odbywaé sie w sposob bezpieczny zaréwno dla klientéw, jak i czton-
kow bankéw. Na koniec, odnoszac sie do biezacych prac legislacyjnych, wskazal
m.in. na implementacje dyrektywy o kredycie konsumenckim oraz prace nad
»Strategig obrotu bezgotéwkowego w Polsce na lata 2009-2013”, jako najwieksze
wyzwania dla sektora.

Prezentacja Pana Zdzistawa Sokala — Czlonka Zarzgdu Narodowego Banku
Polskiego — dotyczyla sytuacji bankéw spéldzielczych na tle wyzwan i oczeki-
wan rynkowych. Na wstepie Prezes Z. Sokal przedstawil ocene sytuacji makro-
ekonomicznej w $wietle zmian zachodzgcych w otoczeniu miedzynarodowym.
Wskazal na recesje, ktéra ma miejsce w Stanach Zjednoczonych, i jednoczesng
poprawe oczekiwan, a nastepnie zwrdcil uwage na spadek PKB, produkcji prze-
mystowej oraz sprzedazy detalicznej w strefie euro. Na koniec kwietnia 2009 r.
przewiduje sie wyzsze prognozy PKB i inflacji dla USA, nizsze dla strefy euro
(wg Foreign Exchange Consensus Forecasts). Je§li chodzi o sytuacje w Polsce,
mamy do czynienia ze spadkiem dynamiki wzrostu gospodarczego. Spadek pro-
dukcji przemystowej jest zdecydowanie mniej gteboki niz w ostatnich miesigcach.
Warto takze odnotowac niska, ale dodatnig, dynamike naktadéw inwestycyjnych
przedsiebiorstw. Wszystko to — zdaniem Prezesa Z. Sokala — wskazuje raczej na
spowolnienie gospodarcze, a nie kryzys.

W odniesieniu do sytuacji sektora bankowego Prezes Z. Sokal zwrocit uwage na
bardzo dobre wyniki finansowe bankéw w calym 2008 r., a nastepnie ich stopniowe
pogorszenie w drugiej potowie roku i w I kwartale 2009 r. Banki mialy trudnosci
w pozyskaniu biezgcego finansowania akcji kredytowej, zmniejszala sie wiec dyna-
mika akcji kredytowej. Ponadto mieliémy do czynienia z ograniczong plynnoScig
krajowych i zagranicznych rynkéw finansowych.

Po 15 wrzesnia 2008 r. nastgpit tzw. import nieufnosci. Kryzys zaufania w sek-
torze bankowym dotart do Polski, mimo braku w bilansach bankéw ryzykownych
instrumentéw, nizszych potrzeb w zakresie finansowania rynkowego czy posiada-
nia wlasciciela strategicznego przez wiekszo$¢ bankéw krajowych.

W pazdzierniku 2008 r. NBP wprowadzil tzw. Pakiet zaufania, ktorego gtéwnym
celem bylo umozliwienie bankom pozyskiwania §rodkéw zlotowych na dtuzsze okre-
sy (do 3 miesiecy) oraz pozyskiwanie Srodkow walutowych (w EUR, USD, CHF).
W maju 2009 r. nastgpilo poszerzenie Pakietu zaufania, polegajace na wydluzenie
terminéw, na jakie banki komercyjne moga uzyskac pozyczki w banku centralnym,
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a takze na ulatwieniach w zacigganiu tych pozyczek. Zmiany dotycza tzw. operacji
repo, w ramach ktoérych banki pozyczajg gotowke od NBP pod zastaw papieréow
wartosciowych. NBP wprowadzil takie operacje z terminem szeSciomiesiecznym
(dotychczas byly to maksymalnie trzy miesigce). Ponadto rozszerzono liste zabez-
pieczen akceptowanych w tego typu operacjach. Dotad byly to gtéwnie papiery skar-
bowe denominowane w zlotych. Teraz bedg to mogly by¢ réwniez euroobligacje, jak
np. listy zastawne. Ulatwienie dla bankéw stanowi rowniez wprowadzenie nettingu.
Dotychczas NBP wymagat rozliczenia jednej operacji repo, by bank mégt wykorzy-
staé okreslong pule papieréw jako zabezpieczenie kolejnej takiej transakeji. Teraz
z rolowaniem pozyczek nie bedzie juz problemu. NBP wydluzyl takze do miesigca
termin, na jaki udziela bankom pozyczek w euro i dolarach w ramach tzw. swapow
walutowych.

Prezes Z. Sokal zwrdécit rowniez uwage na ryzyko wystgpienia ,,blednego kota”,
ktore polega na tym, ze spadek popytu zewnetrznego, spowodowanego recesja
w gospodarkach panstw bedacych partnerami handlowymi Polski, powoduje po-
gorszenie sie sytuacji finansowej przedsiebiorstw, co z kolei prowadzi do bardziej
pesymistycznej oceny ryzyka kredytowego przez banki i, w konsekwencji, zaostrze-
nia poglebiania polityki kredytowej przez banki. Mniejsza dostepnosc kredytow
powoduje za$ spadek popytu wewnetrznego lub pogorszenie juz i tak nie za dobrej
sytuacji finansowej przedsiebiorstw. Sita negatywnego wplywu tego potencjalnego
,blednego kota” zalezy miedzy innymi od wyposazenia bankéw w kapital, ktory
daje mozliwo$c zaabsorbowania ewentualnych strat kredytowych.

W trzeciej czesSci wystgpienia Prezes Z. Sokal oméwil wyzwania i oczekiwa-
nia wobec bankéw spéldzielczych. Podkreslit, ze bank centralny prowadzi kom-
pleksowe dzialania majgce na celu wspieranie stabilno$ci finansowej. Osiggniecie
tego celu nie bedzie jednak mozliwe bez aktywnej wspélpracy ze strony rzadu,
parlamentu, innych wladz publicznych, jak i ze strony bankéw. Zdaniem Prezesa
Z. Sokala, banki spéldzielcze dysponujg wieloma atutami, jak np. duzy potencjal
rozwoju i umacniania pozycji na rynku ustug bankowych, doskonala znajomosc¢
rynku lokalnego czy szybkos$¢ decyzyjna. Z drugiej strony stoi przed nimi wiele
wyzwan oraz oczekiwan zwigzanych z coraz wiekszg konkurencjg ze strony innych
lokalnych instytucji finansowych. Sg to m.in.:
< potrzeba dalszej poprawy konkurencyjnosci,
potrzeba okreslenia roli bankéw zrzeszajacych,
rozwazanie konsolidacji ze wzgledu na wymog kapitalowy i efekt skali,
unikniecie znacznego wzrostu kosztéw finansowania poprzez finansowanie
oparte na $rodkach z depozytéw, a nie z rynku miedzybankowego,
wykorzystanie potencjalu w obszarze finansowania z wykorzystaniem srodkéw
unijnych,
< potrzeba rozwoju ustug bankowosci elektronicznej,
< wspblpraca z NBP i nadzorem nad rynkiem bankowym.
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Nastepnie glos zabrat dr Andrzej Stopczynski — Dyrektor Pionu Nadzoru Ban-
kowego w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego. Tematem prezentacji byt wplyw
regulacji ostrozno§ciowych na sytuacje bankéw spoéldzielczych. Juz na wstepie Dy-
rektor A. Stopczynski podkre§lil, ze celem nadzoru bankowego jest zaréwno bez-
pieczenstwo bankoéw, jak i stabilno$¢ sektora. Narzedzie stuzgce do realizacji tego
celu stanowia normy ostroznos$ciowe, ktore z jednej strony tworzg otoczenie regu-
lacyjne bankoéw, z drugiej za$ pozwalajg nadzorowi bankowemu na oddzialywanie
na podmioty objete tym nadzorem. Gléwnym celem tych regulacji jest ograniczanie
ryzyka zwigzanego z dzialalno$cig bankéw. Banki natomiast mogg je postrzegac
jako czynnik ograniczajacy i utrudniajacy prowadzenie dziatalnoSci gospodarcze;.

Wsréd regulacji ostroznosciowych, ktore byly najistotniejsze w ostatnim czasie
z punktu widzenia bankow spétdzielczych, méwca wskazal normy dotyczgce fun-
duszy wlasnych, wynikajgce z art. 128 ust. 1 ustawy Prawo Bankowe oraz normy
dotyczace plynnoéci, ktore zostaly uregulowane w uchwale nr 386/2008 Komisji
Nadzoru Finansowego z dnia 17 grudnia 2008 roku w sprawie ustalenia wigzacych
banki norm plynnosci (Dz.U. KNF z 2008 r. Nr 8 poz. 40).

W odniesieniu do funduszy wtasnych bankéw, w zwigzku ze wzrostem kursu
euro, zwlaszcza na poczatku br., kilkadziesigt bankéw spoéldzielczych wykazywato
fundusze nizsze niz rownowarto$¢é kwoty 1 mln euro. Problem zwigzany z brakiem
mozliwosci spelnienia minimum kapitalowego dotyczyl bankéw spétdzielczych we
wszystkich zrzeszeniach. Zmniejszajaca sie stopniowo liczba bankéw, ktérych ten
brak dotyczyl, wynikala nie tylko ze spadku kursu euro, ale byla tez efektem dzia-
tan podjetych przez banki spéldzielcze i banki zrzeszajace. Wsrod sposobow zasto-
sowanych na podwyzszanie kapitatéw wlasnych nalezy wymienic:
< zaliczenie do funduszy wtasnych zysku netto za 2008 r.,
zaliczenie do funduszy wlasnych zweryfikowanego zysku roku biezacego,
zaliczenie do funduszy wlasnych, za zgoda KNEF, §rodkéw pochodzgcych
z banku zrzeszajgcego badz innych podmiotéw, na zasadach pozyczki podpo-
rzadkowanej,

« dokonanie wplat na udzialy przez bank zrzeszajacy,

% zwiekszenie liczby czlonkéw oraz dokonanie wplat na kolejne udzialy przez
dotychczasowych czlonkow,

< zaliczenie do funduszy wlasnych kwoty dodatkowej odpowiedzialno$ci czlon-
kow.
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Znaczaca okazala sie tu pomoc bankéw zrzeszajgcych, ktore zaangazowaly sie,
udzielajac pozyczek podporzadkowanych i dokonujgc wplat na udziaty w zrzeszo-
nych bankach spétdzielczych.

W dalszej czeSci wystgpienia Dyrektor A. Stopczynski omoéwil istotno§é norm
plynnosci, jako zrédet informacji dla bankéw zrzeszajacych i nadzoru bankowego.
Normy plynnosci w duzej mierze opieraja sie na do$wiadczeniu bankéow w zakresie
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regulowania plynnoSci. Zostaly okre§lone w sposéb elastyczny i dostosowane do
formy prawnej, w jakiej bank prowadzi dzialalno$¢. Widaé wyraznie zréznicowa-
ne podejScie odpowiednio dla bankéw, oddziatéw instytucji kredytowych i bankéw
spotdzielezych. Wydluzony okres wprowadzenia w zycie uchwaly ma na celu wta-
§ciwe przygotowanie sie bankéw, jednocze$nie pozwala nadzorowi bankowemu na
wczesng reakcje na ewentualne trudnosci.

W okresie od 30.06.2008 r. do 15.03.2009 r. trudnoéci z przestrzeganiem nadzor-
czych miar ptynno$ci miato tgcznie 46 bank6éw spéldzielczych. Jako przyczyny wysta-
pienia problemdéw z wypelnieniem nadzorczych miar plynnosci banki wskazaty:
< brak dostatecznej kwoty depozytow przy duzym zapotrzebowaniu kredyto-
wym,
wzmozony wyplyw érodkéw z rachunkéw instytucji budzetowych,
nagle wycofywanie depozytow,
zmniejszenie warto$ci srodkéw zgromadzonych na rachunkach biezacych oraz
lokat miedzybankowych,
duze przelewy z rachunkéw klientéw banku,
spadek wplywéw na rachunki rolnikéw spowodowany kleska suszy,
konieczno§é udzielenia rolnikom tzw. kredytow kleskowych,
zakup nieruchomosci,
niedostosowanie struktury bilansu do zglaszanego zapotrzebowania na ptyn-
noscé.
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Podejmowane dziatania nadzorcze byly uzaleznione od charakteru przekroczen
norm plynnoéci. Do bankéw kierowano pisma zobowigzujgce do przedstawienia
informacji o dzialaniach zmierzajacych do spelnienia nadzorczych miar plynnosci
oraz precyzyjnego okre§lenia terminu, w ktérym to nastapi.

Podsumowujgc, Dyrektor A. Stopczynski podkreslil, ze sposéb w jaki banki
i nadzorca postrzegajg regulacje ostrozno§ciowe jest odmienny. Warto jednak pa-
mietac o szczegélnym charakterze bankéw, jako instytucji zaufania publicznego,
ktérym klienci powierzaja swoje pienigdze. Banki moga prowadzié i rozwijaé¢ bez-
pieczng i stabilng dzialalno§é jedynie wowczas, gdy cieszg sie zaufaniem swoich
klientéw. Zrédtem zaufania do bankéw, jako instytucji zaufania publicznego, sa
przede wszystkim szczegblne uregulowania prawne, majace z jednej strony zapew-
ni¢ ostrozne prowadzenie dzialalnoéci, z drugiej za§ przewidujace surowe zasady
odpowiedzialno$ci w razie niespelnienia stawianych przez prawo wymogéw. Szcze-
g6lny charakter bankéw uzasadnia o wiele dalej idgcg ingerencje w sposéb ich
funkcjonowania, niz ma to miejsce w przypadku innych podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza.
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