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W literaturze finansowej mozna znalezé spostrzezenie, ze najwazniejszymi wy-
nalazkami w historii ludzkiej cywilizacji byly: ogien, kolo i bankowos&é. Spotyka sie
tez poglad, ze najwazniejszym wynalazkiem kapitalizmu bylo przedsiebiorstwo.
Generalizujac, mozna to zatem zinterpretowac, ze szczegélng role w historii kapi-
talizmu spelniato przedsiebiorstwo bankowe, w tym bankierzy i bankowcy.

Bankowo$¢ (system bankowy) okreslana bywa zobowigzujacym mianem dobra
publicznego. Nie bez powodu twierdzi sie, ze banki komercyjne majg charakter du-
alny: sg bowiem nie tylko , klasycznymi” przedsiebiorstwami handlujacymi gltéwnie
cudzymi pieniedzmi, ale powinny by¢ réwniez instytucjami zaufania publicznego.
Istotg rzeczy jest polaczenie efektywnosci bankéw komercyjnych (waznej z punktu
widzenia akcjonariuszy i managementu) z bezpieczehstwem, transparentnoscig
oraz respektowaniem zasad etyki. Rangi tego postulatu — w kontekscie zjawisk
i procesow majacych miejsce w §wiatowej bankowos$ci w ostatnim czasie — nie spo-
s0b przecenié. Kryzys zmienit i zmienia nadal oblicze systemu bankowego. Dylemat
polega na tym, jak nie dopusci¢ w przyszlosci do prywatyzacji zyskéw i nacjona-
lizacji strat, czy tez nacjonalizacji zysk6éw i internacjonalizacji strat. Bankowos¢
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musi wrécié¢ do zrédel, przykladowo do konserwatywnej polityki kredytowe;j, wiele
wskazuje, ze tradycyjna bankowo§é znowu bedzie zyskiwaé na znaczeniu. Sztuka
polega na tym, jak polgczy¢ to co tradycyjne, konserwatywne w najlepszym tego
slowa znaczeniu, z tym co nowoczesne.

Wydarzenia na rynku bankowo-finansowym USA (z bankructwem Lehman
Brothers na czele), a takze na rynkach europejskich, ktére wystepowaly gtownie
w drugiej polowie 2007 r. i w 2008 r., a takze w latach 2009-2010, bez watpienia
wplynely na erozje poziomu zaufania do szeroko rozumianego $wiata finansow,
z instytucjami bankowymi i niektérymi instrumentami finansowymi na czele. Sek-
tor bankowy nieprzypadkowo zostal uznany przez wielu analitykéw za jednego
z gléwnych, jeéli nie glownego, winowajcow kryzysu. Zaréwno kredytodawcow, jak
i kredytobiorcow niejednokrotnie oskarzano w ostatnich latach o chciwosé, igno-
rancje, arogancje, krotkowzroczno$é i lekkomy§lno$é w podejSciu do ryzyka.

Wspblczesny kryzys pokazuje, ze najwiekszym bledem bylo to, ze pozwolono sy-
stemowi bankowo-finansowemu zy¢ wlasnym zyciem. System finansowy ma stuzy¢
obywatelom, tak jak instytucje sektora publicznego, i nie powinien by¢ dla obywa-
teli niezrozumialy. A na pewno nie powinien by¢ niezrozumialy dla tych, ktorzy
majg go regulowaé w imieniu obywateli. Wszystko powinno by¢ prostsze, przy czym
banki powinny by¢ bankami, a nie spekulowaé. Moze to oznacza¢ w przyszlosci
mniejszg liczbe kredytow, a takze prawdopodobnie nizszg stope wzrostu, ale za to
wiekszo§¢ ludzi bedzie sie czula bezpieczniej. Beda mniej zestresowani, bedg miec
lepsza kontrole nad maszyneria, ktora decyduje o ich przyszloSci.

Sporo wskazuje na to, ze wchodzimy w epoke kryzysu konserwatyzmu, po-
czatek ery powrotu do regulacji i interwencji panstwa. Finanse zostang poddane
kontroli: konieczna jest regulacja systemu bankowego, wieksza przejrzystosé jego
funkcjonowania, rozbijanie wielkich bankéw na sieci mniejszych. Rzady musza
wplynaé na uproszczenie instrumentéw finansowych, chodzi o powstrzymanie ban-
kow przed obracaniem niektérymi rodzajami aktywéw. W ostatnich latach wiele
solidnych bankéw przeksztalcito sie w banki spekulacyjne: ich gléwnym celem stato
sie wypracowywanie krotkoterminowych zyskéw dla udzialowcow, na dalszy plan
zszedl interes deponentow.

Czesto twierdzi sie, ze kryzysy bywaja szansg. Jednym z kluczy do rozwigzania
problemu wspélczesnego sektora bankowo-finansowego w USA i innych krajach
jest proba stworzenia tzw. nowego ladu finansowego, co w gruncie rzeczy spro-
wadza sie gtéwnie do nowego ksztaltu nadzoru i regulacji. Po czasach niedosta-
tecznej regulacji (deregulacji) nadchodzi stadium reregulacji, ,,przykrecania §ruby”
bankom. W realnym $wiecie kazdorazowo nalezy poszukiwa¢ wlasciwych proporcji
miedzy jednym a drugim rozwigzaniem, przy czym nigdzie nie jest tatwo znalezé
te proporcje. Punkt réwnowagi jest zmienny w czasie, zalezy od wielu okoliczno-
§ci. Dotyczy to m.in. wyboru miedzy pelng regulacja a pelng deregulacja sektora
bankowo-finansowego (w innym ujeciu wyboru miedzy Scyllg ,,przeregulowania”
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a Charybdag ,niedoregulowania”). Ze znanymi, negatywnymi konsekwencjami zwig-
zany bylby wariant pelnej regulacji, ale i niemal catkowita deregulacja, jak wska-
zuje doSwiadczenie ostatnich lat, nie jest wolna od istotnych stabosci (w literaturze
niejednokrotnie podkreslano, ze zbyt liberalna polityka nadzoru i tzw. pobtazliwo§é
regulacyjna odznaczajg sie znacznym stopniem kryzysogennosci).

Powyzsze generalne spostrzezenia nie uprawniaja do sformutowania wnioskow
uniwersalnych o charakterze ponadczasowym. Wspélczesna rzeczywisto§é Swiata
bankowosci i finanséw odznacza sie — zwlaszcza w kontekscie wydarzen w latach
2007-2010 - bogactwem barw i odcieni, dlatego, mimo tesknoty do symplifikacji,
potrzebne sa odpowiedzi bardziej finezyjne, majace przy tym warto$c praktyczna.

Udang prébe udzielenia takich odpowiedzi daje recenzowana tu ksigzka. Dzieki
prof. Monice Marcinkowskiej polskie piSmiennictwo ekonomiczne zostalo wzboga-
cone w 2009 r. o bardzo cenng pozycje. To publikacja niezwykla, a przy tym wydana
we wlaSciwym czasie. Jej celem — w ujeciu samej Autorki — jest omoéwienie prze-
piséw (uchwal Komisji Nadzoru Finansowego) transponujacych calo§ciowy uktad
bazylejskiej Nowej Umowy Kapitalowej i przyjetych w Unii Europejskiej Capital
Requirements Directives na grunt prawa polskiego oraz wskazanie konsekwencji
regulacji kapitalowych.

Ksigzka, liczaca ponad 500 stron, oparta na solidnych podstawach zrédtowych
(466 pozycji bibliograficznych, w tym wiekszo§é w jezyku angielskim), podzielona
jest na 10 rozdziatéw. We wstepie Autorka stwierdza, ze odpowiedzialno$¢ panstwa
za ksztaltowanie bezpiecznych systemoéw finansowych oraz za ochrone stabszych
uczestnikow rynku przejawia sie w koniecznosci tworzenia regulacji. W przypadku
bankow szczegdlng funkcje pelni kapital, gwarantuje bowiem ich bezpieczenstwo,
chroni przed ponoszonymi stratami, jest podstawsg ich stabilnosci i rozwoju. Giow-
nym celem regulacji jest zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania poszczegdl-
nych instytucji i calego systemu finansowego. Regulacje kapitalowe budzg wiele
kontrowersji, jednak wspoltcze$nie nie sposéb z nich zrezygnowaé¢. Autorka ak-
centuje rowniez, ze doskonate regulacje bankowe nie istniejg. Zmienia sie $wiat,
nieustajacym placem budowy jest rowniez bankowos¢, co sprawia, ze proces dosto-
sowywania prawa nigdy sie nie konczy. Zgodnie z prawem Goodharta i modelem
dialektyki regulacyjnej Kane’a mozna sie spodziewac, ze banki stale beda probowa-
Iy minimalizowaé koszty spowodowane nakazami i zakazami, a regulatorzy beda
starali sie zacieSnia¢ normy i uszczelnia¢ przepisy.

W rozdziale pierwszym (Ryzyko bankowe — praprzyczyna regulacji nadzorczych)
przedstawiono argumenty za konieczno§cig istnienia bankéw, zakres dziatalnosci
bankéw oraz ryzyko, jakie jej towarzyszy. Ukazano takze cechy, zrédla i rodzaje
ryzyka bankowego oraz stosowane metody jego kwantyfikacji, a takze gléwne po-
wody upadlosci bankow.

Rozdzial drugi (Regulacje bankowe) dotyczy przyczyn ustanowienia regulacji
bankowych iich zakresu. Autorka w nawigzaniu do koncepcji dialektyki regulacyj-
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nej wskazuje, ze regulatorzy i banki znajdujg sie w stanie ciaglej walki. Regulatorzy
staraja sie wprowadzi¢ nowe ograniczenia systemu finansowego, natomiast banki
jako podmioty regulowane, kierujgc sie swymi celami, starajg sie oming¢ restrykcje.
Kolejne fragmenty rozdzialu dotycza bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Banko-
wego i miedzynarodowej konwergencji standardéw kapitatowych, a takze regulacji
bankowych w Unii Europejskiej i w Polsce.

W rozdziale trzecim (Struktura Nowej Umowy Kapitatowej) przedstawiono trzy
Scisle ze soba powigzane filary NUK, zdefiniowano podstawowy wskaznik adekwat-
noSci kapitatowej — wspo6tczynnik wyplacalnosci i minimalne wymogi kapitalowe,
omoéwiono réwniez podejscia do pomiaru ryzyka.

Kolejne trzy obszerne rozdzialy prezentujg pierwszy filar NUK: zasady oblicza-
nia minimalnych wymogéw kapitalowych z tytutu ryzyka kredytowego (rozdziat
czwarty), ryzyka operacyjnego (rozdzial pigty) i ryzyka rynkowego (rozdziat szésty).

Rozdzial sio6dmy poSwiecony jest drugiemu filarowi umowy, mianowicie znacze-
niu i zasadom procesu analizy nadzorczej, systemowi zarzgdzania ryzykiem i kon-
troli wewnetrznej, wewnetrznej ocenie adekwatnosci kapitalowej oraz zasadom
efektywnego nadzoru bankowego.

W rozdziale 6smym szczegbélowo przedstawiono trzeci filar NUK, mianowicie
znaczenie i zalozenia dyscypliny rynkowej.

Rozdzial dziewiaty (Zarzadzanie kapitalem banku) dotyczy funkeji i wymiarow
kapitalu wlasnego banku, a takze przedstawia podejécia do oceny rzeczywistego
zapotrzebowania na kapital i jego alokacji (Autorka odréznia termin ,,alokacja ka-
pitalu” od pojecia ,inwestycja kapitatu”).

Ksigzke zamyka rozdzial dziesiaty, w ktorym omoéwiono konsekwencje Bazylei I1.
Przedstawiono wyniki badan ilo§ciowych przeprowadzonych przed wdrozeniem
tego dokumentu, a takze informacje o rzeczywistym ksztaltowaniu sie wspoélczyn-
nikéw wyplacalnoséci bankéw i wymogéw kapitalowych po wejsciu nowych regulacji
w zycie. Zostaly opisane korzySci i koszty wdrozenia NUK, a takze glowne kierunki
krytyki NUK. Ukazano rowniez propozycje zmian regulacji kapitalowych i norm
alternatywnych wobec NUK.

W zakonczeniu Autorka stusznie wskazuje na koniecznos¢ systematycznego
poszerzania wérod bankowcow wiedzy co do skutkow wdrazania globalnych wy-
mogow dotyczacych zarzgdzania ryzykiem. Pelne ujednolicenie zasad zarzgdzania
ryzykiem dzialalnoSci bankowej nie jest ani mozliwe, ani celowe. Zarzadzanie ry-
zykiem jest jednym z fundamentalnych proceséw zarzadzania dziatalnoscig banku.
Regulacje nie mogg ustrzec przed ryzykiem systemowym, przed zarazaniem sie
kryzysem przez banki. Autorka akcentuje, ze normy i regulacje prawne nie zagwa-
rantuja wlasciwego zarzadzania ryzykiem przez bank, podobnie jak nie wystarczy
stosowanie najlepszych metod i technik. Rzeczywisto§é rynkow finansowych nie
daje sie ujaé w sztywne ramy modeli i regul. Zarzadzanie ryzykiem jest wiec i na-
uka i sztuka. Regulacje prawne nie sg panaceum, nie zagwarantujg bezpieczenstwa
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i stabilno§ci banku. Najwiecej w tej dziedzinie zalezy od kierownictwa, pracowni-
kow oraz wlascicieli bankéw — od ich rozsadku i rozwagi oraz uczciwosci i poczucia
odpowiedzialnoSci za pienigdze deponentow.

Profesor Leszek Pawlowicz w swojej recenzji wydawniczej napisal o ksigzce
profesor Moniki Marcinkowskiej: Jest to wspaniata ksigzka dla studentow, napi-
sana w sposcb prosty i przyjazny, opatrzona wieloma przyktadami, a takze swego
rodzaju instrukcja dla praktykow bankowych. Z jednej strony stanowi krytyczne
studium regulacji bankowych, a z drugiej praktycznie usystematyzowany podrecz-
nik wdrazajgcy postanowienia Nowej Umowy Kapitatowej. Po uwaznej lekturze
z pelnym przekonaniem trzeba podzieli¢ te opinie. Prof. M. Marcinkowska, od nie-
dawna pelnigca funkcje dyrektora Instytutu Finanséw, Bankowosci i Ubezpieczen
na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu L.6dzkiego, napisata bar-
dzo dobra, warto$ciowq i potrzebng ksigzke. Nie pierwszg w swoim niematym juz
dorobku, i - trzeba mie¢ nadzieje — nie ostatnig. Autorce, reprezentujacej mtodsza
generacje polskich finansistow, nalezy zyczy¢ stworzenia w przyszlosci kolejnych
opus magnum, a moze nawet opus vitae.

Dobitnym potwierdzeniem waloréw recenzowanej ksigzki bylo wyrdznienie
pani profesor Nagroda w III edycji Konkursu Komitetu Nauk o Finansach PAN za
wybitne osiggniecia w dziedzinie finansé6w w roku 2009. Nagroda zostata wreczona
podczas Konferencji Katedr Finansowych 2010, zorganizowanej przez Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu. Prestizowa nagroda znowu trafila w godne rece, warto
bowiem przypomnieé, ze poprzednimi laureatami byli prof. Wieslawa Przybylska-
Kapusécinska i prof. Jan Krzysztof Solarz.
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