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INFORMACJA DOTYCZACA
ZASAD GWARANTOWANIA DEPOZYTOW
W SYSTEMIE BRYTYJSKIM

WSTEP

Pierwsza brytyjskg instytucjg gwarantujgca depozyty bankowe byl System
Ochrony Depozytow (Deposit Protection Scheme), ktory zostal utworzony w 1979 r.
Byl on wowecezas jedng z oSmiu instytucji dzialajacych w Wielkiej Brytanii, ktére
zajmowaly sie gwarantowaniem powierzonych przez klientow Srodkow pienieznych
réznym instytucjom finansowym. Obecnie instytucjg gwarantowania depozytéw w
Wielkiej Brytanii jest System Gwarantowania Uslug Finansowych (ang. Financial
Services Compensation Scheme — FSCS).

FSCS rozpoczatl dziatalno$é 1 grudnia 2001 r., na mocy Ustawy o Ustugach i Ryn-
kach Finansowych (Financial Services and Markets Act), jako niezalezna instytucja
o charakterze publicznym. Ustawa ta powolala do zycia zintegrowany system nadzoru
finansowego w Wielkiej Brytanii (Financial Services Authority — FSA) oraz pierwszy
w Europie zintegrowany system gwarantowania §rodkéw finansowych powierzonych
wszystkim instytucjom sektora finansowego. Obok depozytéw bankowych ochronie
podlegajg réwniez Srodki pieniezne w towarzystwach ubezpieczeniowych (polisy ubez-
pieczeniowe), firmach doradztwa finansowego i firmach inwestycyjnych. Od 2004 r.
ochrong sg objete rowniez zasoby zgromadzone przez klientéw firm doradczych w za-
kresie kredytow hipotecznych. FSCS jest ponadto odpowiedzialny za proces likwidacji
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niewyplacalnej instytucji kredytowej, kierujgc sie w tych dzialaniach zasada najnizsze-
go kosztu. System Gwarantowania Ustug Finansowych jest instytucjg zatrudniajaca
ponad 170 etatowych pracownikow. Zatrudniani sg réwniez pracownicy na zlecenie,
w tym w czasie wyplat sum gwarantowanych po upadku instytucji cztonkowskich.

Uregulowania prawne dotyczgce systemu gwarancyjnego, odnoszgce sie bezpo-
Srednio takze do funkcjonowania FSCS, zawarte sg w instrukcji FSA | Regulatory
Handbook”. Wprowadzanie w zycie nowych rozwigzan, w tym wynikajacych z Dy-
rektywy 2009/14/EU w odniesieniu do skrécenia maksymalnego terminu wyplaty
sum gwarantowanych do 20 dni roboczych, rowniez odbywa sie na zasadzie zmian
wprowadzanych przez FSA do instrukgcji.

Obecnie czlonkami FSCS jest ponad 800 bankéw komercyjnych, unii kredyto-
wych i kas budowlanych. Uczestnictwo w systemie gwarantowania jest obowigz-
kowe dla wszystkich instytucji kredytowych zarejestrowanych w Wielkiej Brytanii
i na terytorium Gibraltaru.

System Gwarantowania Ustug Finansowych jest cztonkiem Europejskiego Fo-
rum Gwarantéw Depozytéw (EFDI) oraz Miedzynarodowego Stowarzyszenia Gwa-
rantéw Depozytow (IADI).

W Polsce nie dziala zaden oddzial banku brytyjskiego, ktéry bylby objety gwarancjami
FSCS. Podobnie w Wielkiej Brytanii nie ma oddziatéw polskich instytucji kredytowych.

1. ORGANY DECYZYJNE

Organem decyzyjnym Systemu Gwarantowania Ustug Finansowych jest Rada
Dyrektorow, skiadajgca sie z 11 cztonkéw powolywanych przez instytucje nadzor-
czg FSA. Powolanie i odwolanie przewodniczgcego Rady Dyrektorow dodatkowo
aprobuje Minister Skarbu (Chancellor of the Exchequer). Dziewieciu dyrektorow,
w tym przewodniczgcy, ma status dyrektora, ktory nie zajmuje sie czynnos$ciami
operacyjnymi (non-executive director), a pozostali dwaj pelnig funkcje dyrektora
wykonawczego (executive director). Dyrektorzy Wykonawczy, w tym Gtéwny Dy-
rektor Wykonawczy (Chief Executive Director), obok zasiadania w Radzie wykonuja
réwniez zadania zwigzane z biezagcym kierowaniem instytucjg. Dla utrzymania
formalnej niezaleznosci FSCS, zadna instytucja sieci bezpieczenstwa finansowego
Wielkiej Brytanii, w tym sama FSA| nie jest reprezentowana w Radzie Dyrektorow.
Czlonkami Rady nie mogg by¢ rowniez przedstawiciele instytucji, ktorych klienci
objeci sg ochrong FSCS. Kadencja czlonké6w Rady trwa trzy lata.

Przewodniczacym Rady FSCS jest obecnie David Hall, ktéry 1 kwietnia 2009 r.
rozpoczagl swojg drugg kadencje na tym stanowisku. Gtéwnym Dyrektorem Wyko-
nawczym jest od 4 maja 2010 r. Mark Neale.

Znaczna cze$¢ prac Rady Dyrektorow realizowana jest w ramach trzech komi-
tetow: Komitetu Audytu (Audit Committee), Komitetu Finanséw i Administracji
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(Finance and Administration Committee) oraz Komitetu do spraw Decyzji o Wy-
placie Roszczen (Claims Decisions Committee).

2. ZAKRES GWARANCJI DEPOZYTOW

FSCS gwarantuje osobom fizycznym i prawnym wklady na rachunkach w in-
stytucjach kredytowych (bankach komercyjnych, oszczednoSciowych kasach bu-
dowlanych i uniach kredytowych). Zgodnie z wymogami Dyrektywy 2009/14/EC,
gwarancjami objete sg depozyty wraz z odsetkami wedlug stanu na dzien zawiesze-
nia dziatalnosci banku do maksymalnej, 1gcznej wysokosci 50 000 GBP. Do tej wyso-
koSci gwarancje obejmujg 100% przedmiotowej kwoty. Gwarantowane sg zaréwno
depozyty w funtach, jak i w walutach obcych, takze krajéw spoza Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. W przypadku wsp6lnych rachunkéw dwoch lub wiecej
os6b, kazdy ze wspélposiadaczy traktowany jest jako odrebny deponent i tym sa-
mym uprawniony do zwrotu $§rodkéw do wysokosci 50 000 GBP,

Podwyzszenie maksymalnego poziomu gwarancji z 35 000 GBP do obowiazujg-
cego obecnie nastgpito 3 pazdziernika 2008 r. na mocy decyzji Urzedu Nadzoru Fi-
nansowego. Decyzja ta byla spowodowana koniecznoS$cig uspokojenia brytyjskiego
rynku finansowego po ujawnieniu probleméw z wyptacalnoécig bankéw islandzkich,
ktérych oddzialy zgromadzity wielomiliardowe depozyty w Wielkiej Brytanii.

FSCS stosuje wszystkie, poza gwarantowaniem depozytow w walutach panstw
spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego, mozliwe wylgczenia przewidziane
w Dyrektywie 94/19/EC. Wylaczeniu spod gwarancji podlegaja w zwigzku z tym
depozyty administracji publicznej, instytucji finansowych, w tym firm ubezpiecze-
niowych, funduszy emerytalnych, inwestycyjnych i biur maklerskich. Wylgczone
sg takze depozyty duzych podmiotéw prawnych nieuprawnionych do sporzgdzania
uproszczonych sprawozdan finansowych oraz firmy nalezgce do tej samej grupy,
co instytucja kredytowa.

Do wyplaty sum gwarantowanych nie sg uprawnieni wyzsi menedzerowie li-
kwidowanej instytucji kredytowej i ich krewni, czlonkowie zarzadu i ich krewni
oraz udzialowcy posiadajgcy co najmniej 5% udzialéow w kapitale. Swiadczenia nie
przystuguja réwniez w odniesieniu do srodkéw pochodzgcych z przestepstw krymi-
nalnych, w tym transakcji zwigzanych z praniem brudnych pieniedzy.

3. ZASADY WYPLATY SRODKOW GWARANTOWANYCH

Wyplaty Swiadczen gwarancyjnych nastepujg w przypadku zaistnienia jednej
z dwoch nizej wymienionych sytuacji:
< ogloszenia niewyplacalnosci instytucji kredytowej przez FSA,
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< Postanowienia sagdu o zawieszeniu wyplat depozytow, jezeli postanowienie takie
zostalo wydane przed ogloszeniem niewyplacalno$ci przez FSA.

Wyplata §wiadczen gwarancyjnych nastepuje w ciagu 3 miesiecy od daty oglo-
szenia niewyplacalnoS$ci danej instytucji przez FSA lub daty wydania prawomocne-
go postanowienia przez sad. W wyjatkowych przypadkach FSA jest uprawnione do
wydluzenia tego okresu o kolejne 3 miesigce. Do szczegdlnych wypadkéw zalicza
sie konieczno$¢ wyplaty gwarancji z rachunkéw w innych panstwach lub trudnosci
zwigzane z prawidlowg weryfikacjg rzeczywistego stanu depozytow gwarantowa-
nych. W praktyce w ostatnich latach FSCS byla w stanie dokona¢ wypltaty Srodkow
gwarantowanych w czasie krotszym niz jeden miesigc. Wyplata gwarancji nastepu-
je w funtach bez wzgledu na walute lokaty.

W Wielkiej Brytanii na ukonczeniu sg przygotowania do wprowadzenia w zycie
zapisow Dyrektywy 2009/14/EU w odniesieniu do skrocenia maksymalnego termi-
nu wyplaty sum gwarantowanych dla deponentéw instytucji kredytowych do 20 dni
roboczych przed koncem 2010 r. W tym celu zostala stworzona specjalna plat-
forma informatyczna zwana Podgladem Pojedynczego Klienta (Single Customer
View — SCV), ktéra umozliwia bardzo szybka weryfikacje danych o deponentach
likwidowanej instytucji kredytowej i rozpoczecie wyplaty srodkéw w ciggu siedmiu
dni roboczych. SCV bedzie obowigzkowo prowadzona przez wszystkie instytucje
przyjmujace depozyty w Wielkiej Brytanii. Instytucje kredytowe z co najmniej
5000 rachunkéw bedg musialy prowadzi¢ SCV w formacie elektronicznym i zosta-
ng zobowigzane do przekazywania zweryfikowanych SCV do FSA i FSCS w ciagu
72 godzin. Od poczatku 2011 r. ulega podwyzszeniu dodatkowo limit gwarancyjny
do wysokosci 85 000 GBP (nieco ponad 100 000 EUR).

W czasie kryzysu finansowego lat 2008-2009 w Wielkiej Brytanii mialo miej-
sce pie¢ upadlo$ci bankéw komercyjnych, ktore spowodowaty konieczno§é wyplaty
§rodkow gwarantowanych lub transferu depozytow do innych bankéw w 1gcznej
wysokosci 21 mld GBP, znajdujacych sie na ponad 4,1 mln rachunkéw. Srodki na
pokrycie gwarancji pochodzily przede wszystkim z kredytu udzielonego FSCS przez
Ministerstwo Skarbu z trzyletnim okresem wolnym od sptaty kapitatu. Najwiek-
sza wyplata, w Iacznej wysokosci ok. 9,5 mld GBP, dotyczyla Heritable Bank Plc,
bedacego spotkg — corka islandzkiego banku Landsbanki. Znaczne kwoty zostalty
réwniez wyplacone przez FSCS klientom IceSave, to jest brytyjskiego oddziatu
Landsbanki. W tym przypadku FSCS wyplacit nie tylko gwarancje z dodatkowe-
go ubezpieczenia (tzw. topping up), ale rowniez sumy gwarantowane za islandzki
Depositors’ and Investors’ Guarantee Fund w lgcznej wysokosci ponad 4,5 mld
GBP, a takze prawie 6560 mln GBP w imieniu Ministerstwa Skarbu za depozyty
powyzej 50 000 funtdéw, ktorych FSCS nie gwarantowal. Pozostate trzy banki, ktore
zostaly zlikwidowane, to Bradford & Bingley Plc, Kaupthing Singer Friedlander
Limited oraz London Scottish Bank Plc. Z kwoty 21 mld GBP wydatkowanych
na postepowania likwidacyjne i wyplate sum gwarantowanych do konca 2009 r.
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udato sie odzyskaé 879 mln GBP w wyniku zaspokojenia roszczen FSCS w trakcie
postepowan likwidacyjnych.

W 2009 r. upadlosc oglosita takze oszczednos$ciowa kasa budowlana Dunfermli-
ne Building Society. W wyniku postepowania likwidacyjnego FSCS, ok. 260 tysiecy
rachunkéw deponentéw kasy zostato przeniesionych do innego banku. Ostateczne
koszty instytucji gwarancyjnej nie zostaly jeszcze oszacowane. W ostatnich trzech
latach w Wielkiej Brytanii mialy rowniez miejsce upadloSci instytucji ubezpiecze-
niowych. Wyplaty z tego tytutu byly jednak znacznie mniejsze i nie przekroczyly
tacznie 100 min GBP,

4. ZRODLA FINANSOWANIA I ZASOBY FINANSOWE

System Gwarantowania Ustug Finansowych naklada na uczestnikéw systemu
roczne oplaty (ang. levy), ktére sg ustalane na kazdy rok finansowy, rozpoczy-
najacy sie 1 kwietnia. Zalezg one od przewidywanych biezacych kosztéw admini-
stracyjnych i operacyjnych FSCS, w tym przewidywanych wyptat depozytow gwa-
rantowanych. W przypadku wiekszej nieoczekiwanej upadlosci banku lub innej
instytucji, zapotrzebowanie na §rodki finansowe wzrasta i FSCS upowazniony jest
do obcigzenia uczestnikow dodatkowsg oplatg (interim levy). System brytyjski nie
jest zatem systemem finansowanym ex ante. Podstawowe finansowanie odbywa
sie na podstawie oplat rocznych, jednak czesto wykorzystywana jest (szczegélnie
po 2007 r.) mozliwo§é nakladania na instytucje cztonkowskie dodatkowych optat.
Powoduje to, ze system nabral cech systemu ex post.

O wysokoSci oplat na dany rok finansowy decyduje Rada Dyrektoréw. Sg one
ustalane dla poszczegélnych segmentow rynku finansowego na podstawie analizy
kosztow biezacych i ryzyka wystapienia upadloSci instytucji cztonkowskiej i poda-
wane do wiadomoSci uczestnikom systemu. Maksymalna wysoko§é oplat rocznych
wynosi 0,3% sumy $rodkéw objetych gwarantowaniem. W roku finansowym 2010/11
dodatkowe oplaty roczne ustalono na maksymalnym poziomie 4,03 mld GBP dla
calego systemu, w tym dla instytucji kredytowych 1,84 mld GBP. Faktury za na-
lezne platnosci sg wysylane przez FSA na jednym zbiorczym dokumencie obejmu-
jacym réwniez sktadki na rzecz instytucji nadzorczej.

Stawki sktadek maja charakter liniowy i nie zawierajg elementu réznicujacego
ze wzgledu na ryzyko, jakie generuja poszczegélne instytucje i ich rodzaje. Srodki
poszczegblnych systeméw sg alokowane na odrebnych rachunkach, co oznacza,
ze fundusze zgromadzone przez instytucje kredytowe nie mogg by¢ wykorzystane
na wyplaty rekompensat dla towarzystw ubezpieczeniowych czy firm inwestycyj-
nych. Na rok finansowy 2010/2011 oplata roczna zostala ustalona na poziomie
148 mIn GBP dla catego systemu, w tym dla sektora bankowego jedynie 4 mln GBP
(ok. 103 mln GBP przypada na towarzystwa ubezpieczeniowe, gdzie m.in. koniecz-
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ne jest poniesienie kosztow wyplaty sum gwarantowanych). Dodatkowa optata dla
instytucji kredytowych wynosi 376 mln GBP i sluzy pokryciu kosztow odsetek od
kredytu zaciagnietego przez FSCS w Ministerstwie Skarbu na koszty likwidacji
pieciu bankéw komercyjnych. Optata ta moze wzrosnaé na skutek nieprzewidzia-
nych zdarzen, jednak do podanego powyzej maksymalnego putapu 1,84 mld GBP.
Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. FSCS gwarantowal depozyty w instytucjach
kredytowych na lgcznag kwote prawie 920 mld GBP (ok. 1 110 mld EUR).

Koszty operacyjne FSCS rozliczane sg w podobny sposob, proporcjonalnie do
wnoszonych skladek przez poszczegblne segmenty sektora finansowego podle-
gajacego gwarantowaniu. W roku budzetowym 2009/10 koszty te oszacowano na
36,2 mln GBP, w tym 21,8 min GBP to koszty wlasne, a 14,4 mln GBP przezna-
czono na outsourcing. Plan na rok 2010/11 przewiduje ograniczenie konieczno§ci
korzystania z outsourcingu w zwigzku z zakonczeniem fali postepowan likwida-
cyjnych. Tym samym koszty operacyjne majg wynie$¢ 32,7 mln GBP, w tym koszty
wlasne 22,5 mln GBP, a outsourcing 10,2 mld BGP.

FSA przygotowuje propozycje zmian systemu finansowania systemu gwaran-
towania ustug finansowych, jako odpowiedz na fale upadlo$ci bankéw w latach
2008-2009. Ich wprowadzenie w zycie przewidziane jest od 1 kwietnia 2012 r., tzn.
poczatku roku finansowego 2012/2013.

Do kryzysu finansowego niewielkie nadwyzki zgromadzonych érodkéw FSCS
deponowal w wybranych bankach komercyjnych o najwyzszym ratingu. Obecnie
sg one lokowane jedynie na rachunkach FSCS w Banku Anglii.

5. INNA DZIALALNOSC FSCS

Na mocy ustawy Prawo Bankowe z lutego 2009 r. Brytyjski System Gwaranto-
wania Uslug Finansowych wspiera realizowany pod kierunkiem Banku Anglii spe-
cjalny program naprawczy i likwidacje instytucji kredytowych (Special Resolution
Regime). Przedstawiciel FSCS zasiada w Komitecie Likwidacyjnym wraz z przed-
stawicielami FSA i Banku Anglii. W gremium tym reprezentuje on interesy depo-
nentow, ktorych wierzytelnosci przejmuje. FSCS uczestniczy w administrowaniu
bankiem bedgcym w trakcie likwidacji, przy czym moze by¢ réwniez zaangazowany
finansowo w operacje transferu rachunkow prowadzonych przez likwidowany bank
do innej instytucji kredytowej (na podstawie art. 123 ustawy Prawo Bankowe).
Na likwidatorze instytucji kredytowej cigzy obowiazek pelnej wspolpracy z FSCS,
w tym przekazywanie mu wszelkich niezbednych informacji.
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6. DANE KONTAKTOWE

Financial Services Compensation Scheme
7th floor, Lloyds Chambers

Portsoken Street

London E1 8BN

Strona internetowa: www.fscs.org

Telefon: 00 44 7892 7300
Faks: 00 44 20 7892 7301
E-mail: enquiries@fscs.org.uk

Osobg do kontaktu z zagranicznymi systemami gwarantowania depozytéw jest
Karen Gibbons, Manager, Regulatory Reform, Policy and International Relations,
e-mail: karen.gibbons@fscs.org.uk

7. SYNTETYCZNE POROWNANIE CECH POLSKIEGO

I BRYTYJSKIEGO SYSTEMU GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

Polski system

Brytyjski system

arantowania . .
gw . gwarantowania depozytéow
depozytow
Gwarantowanie §rodkow
Gwarantowanie finansowych powierzonych
. . depozytow wszystkim instytucjom
Realizowane funkcje b yt L Y ytua
oraz dzialalno§¢ sektora finansowego oraz
pomocowa dzialalno$¢ naprawcza

i likwidacyjna

50 000 EUR w 100%

50 000 GBP (rownowartosé
ok. 60 000 EUR) w 100%

EUR)

Limity gwarancyjne %)8}2{011 r. 100 000 (od 2011 1. depozyty do
) 85 000 GBP)
50 000 GBP (obowigzkowe
polisy ubezpieczeniowe
50 000 EUR w calo$ci bez limitu,
Maksymalna wyplata (od 2011 r. 100.000 |pozostale 90% wartosci

bez gérnego limitu)
(od 2011 r. depozyty do
85 000 GBP)

Kompensacja z zobowigzaniami

TAK

NIE
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gwarantowania Brytyjski systom
depozytéw gwarantowania depozytéw
Wylaczenia spod gwarancji
Instytucje finansowe wskazane
w art. 4 (5) Dyrektywy 2006/48/ TAK TAK
WE
Firmy ubezpieczeniowe TAK TAK
Rzad i administracja centralna TAK TAK
Wiladze samorzadowe NIE TAK
Banki TAK TAK
Fundusze inwestycyjne TAK TAK
Fundusze emerytalne TAK TAK
Kadra zarzadzajaca TAK TAK
Akcjonariusze banku TAK TAK
Bliscy oséb odpowiedzialnych NIE TAK
Inne przedsleblorstwa w tej NIE TAK
samej grupie
Podmioty nieuprawnione do
sporzadzania uproszczonych TAK TAK
sprawozdan finansowych
Depozyty nieimienne TAK TAK
Depozyty przyjmowane na
1nc/1yw1dualnycl.1 wa.runkach, NIE TAK
ktoére przyczynily sie
do upadtosci banku
quzne papiery wartoSciowe TAK TAK
emitowane przez bank
Depozyty w walutach spoza
Europejskiego Obszaru NIE NIE
Gospodarczego
Depqzyty zwigzane z praniem TAK TAK
pieniedzy
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