Recenzje

Stawomir Niemierka*

Piotr Masiukiewicz
Zarzqdzanie sanacjq banku
Oficyna Wydawnicza Szkoly Glownej Handlowej
Warszawa 2011

Bank to szczegdlny i specyficzny podmiot gospodarczy. Dzieki mandatowi na-
danemu przez wladze publiczne rodzaj dzialalnoéci gospodarczej jaka prowadzi,
wplywa na sytuacje finansowa poszczegélnych obywateli, przedsiebiorcéw i catych
gospodarek. W zalezno$ci od wielko$ci i zasiegu oddziatlywania, banki ksztaltuja
relacje finansowe w skali mikro i makro, a w przypadku najwiekszych z nich de-
cyduja o tym, co sie dzieje na rynku globalnym. Realizujgc przyplywy finansowe
i kreujgc strumien pienigdza w obrocie gospodarczym, banki uzyskaly specjalny
status, okreslany czesto jako instytucje zaufania publicznego. W konsekwencji ich
dziatalnosc jest regulowana wieloma przepisami, standardami, dobrymi praktyka-
mi oraz podlega kontroli i nadzorowi ze strony instytucji panstwowych, dzialajg-
cych w interesie ich klientow. Wszedzie tam gdzie pojedyncze banki i cate sektory
bankowe sg silne i zdrowe, przeklada sie to na dobrg kondycje ich klientéw i calej
gospodarki. Tam gdzie w systemie bankowym sg problemy, deponenci nie mogg by¢
pewni bezpieczenstwa swoich pieniedzy, a kredytobiorcy majg ograniczony dostep
do kredytu. Z tych tez wzgledow zasadniczego znaczenia nabierajg modele i me-
tody identyfikacji zagrozen w sektorze bankowym i poszczegdlnych bankach oraz,
a moze przede wszystkim, procedury, techniki i narzedzia sanacji bankéw.

*  Slawomir Niemierka jest cztonkiem Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
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O tym, jak sanacja bankow jest istotna dla stabilno$ci systemu bankowego,
przekonywali sie wszyscy, ktorych dotknety kryzysy bankowe. Widaé to byto bardzo
wyraznie takze podczas ostatniego kryzysu, gdzie upadki poszczegélnych bankow
doprowadzity do zagrozenia $wiatowych finanséw i gdyby nie interwencje rzadéw
i bankéw centralnych, w tym poprzez faktyczng nacjonalizacje, doszloby do zala-
mania finansowego na niespotykana dotychczas skale. Szacuje sie, ze w krajach
wysokorozwinietych finansowe dzialania interwencyjne pochlonely 30% PKB.
W strefie Euro w gwarancje, wykup aktywow i rekapitalizacje zaangazowano oko-
to 20% PKB.

Tak ogromne negatywne skutki wymusily podjecie dzialan analitycznych i kon-
cepcyjnych, ktorych celem jest wypracowanie rozwigzan minimalizujgcych ryzyko
powtorzenia sie takiej sytuacji w przyszloSci. W ramach wyzwan czekajacych na
rozwigzanie znalazly sie miedzy innymi problemy: ,TBTF - too big to fail”, niedo-
puszczenie do paniki na rynku, w tym ,runu na kasy”, zarzadzania kryzysowego,
w tym resolution (uporzadkowana likwidacja banku), racjonalnego kosztu finan-
sowej interwencji publiczne;j.

W Polsce, na szczescie, wplyw kryzysu mial ograniczone konsekwencje (nie mie-
lismy zadnej upadloséci banku czy tez interwencji wladz publicznych) i dlatego je-
steSmy w trakcie dyskusji na temat zakresu i charakteru zmian regulacyjno-insty-
tucjonalnych w sektorze finansowym, szczegdlnie bankowym. Czes¢ z nich bedzie
pochodng rozwigzan przyjetych w Unii Europejskiej. Tak sie stalo w przypadku
nowelizacji ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, gdzie zgodnie z rozwia-
zaniami unijnymi zostal podniesiony poziom gwarancji depozytéw bankowych do
réwnowartosci 100 tys. EURO i skrécono maksymalny okres oczekiwania na wy-
plate srodkow gwarantowanych z 3 miesiecy do 20 dni roboczych, ale liczonych nie
jak poprzednio od dnia ogloszenia upadltosci banku, ale od dnia zawieszenia przez
Komisje Nadzoru Finansowego dziatalnosci danego banku. Kolegjnym elementem
jest obowigzywanie ustawy z 2 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa
wsparcia instytucjom finansowym — okreslajacej formy, warunki i tryb udziela-
nia przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym, przeznaczonego na
przedsiewziecia majace na celu utrzymanie plynnosci platniczej, w tym w zwigzku
z rozwojem akcji kredytowej banku krajowego, oraz ustawy z 12 lutego 2009 r.
o rekapitalizacji niektorych instytucji finansowych — okreslajgcej zasady, warunki
i tryb rekapitalizacji niektorych instytucji finansowych, polegajace na udzielaniu
przez Skarb Panstwa gwarancji zwiekszenia funduszy wlasnych instytucji finanso-
wych i przejmowaniu przez Skarb Panstwa instytucji finansowych.

Obie ustawy zostaly znowelizowane w 2011 r. tak, aby wsparcie byto mozliwe
w okresie obowigzywania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o jego zgodnosci
ze wspélnym rynkiem lub w okresie obowigzywania pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnoSci ze wsp6lnym rynkiem pomocy publicznej, polegajacej na
udzielaniu gwarancji lub przejmowaniu przez Skarb Panstwa instytucji finanso-
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wych. Na wypracowanie i wprowadzenie stosowych rozwigzan czeka zagadnienie
zarzadzania kryzysowego, w ramach ktorego nalezy wprowadzi¢ funkcje resolution.

W kontekScie prowadzonych analiz na temat zarzadzania kryzysowego nalezy
zwroci¢ uwage na najnowsza ksigzke Piotra Masiukiewicza pt. Zarzqgdzanie sanacjg
banku wydang w Oficynie Wydawniczej Szkoty Gtownej Handlowej. W tej liczacej
ponad 400 stron rozprawie Autor zajal sie bardzo waznym i aktualnym tematem,
jakim sg dzialania naprawcze i restrukturyzacyjne podejmowane w stosunku do
pojedynczych bankéw. Wérod motywoéw, ktore sktonity Autora do podzielenia sie
z czytelnikami wynikami swoich badan i do§wiadczen, nalezy wymieni¢:
< systemy wczesnego ostrzegania, systemy ratingowe, systemy zarzadzania ry-

zykiem, ktére nie spelniajg oczekiwan co do ograniczenia ryzyka wystgpienia

kryzysu,

< narastanie kryzysu w banku wymaga szybkich i elastycznych dziatan ze wzgle-
du na spoteczne koszty upadloSci oraz mozliwy kryzys zaufania publicznego
do calego systemu, co uzasadnia niekonwencjonalne rozwigzania zaréwno ze
strony organéw panstwa, jak i wltadz bankow,

< nieefektywnos¢ dotychczasowych metod poprawy standingu bankéw — pojawiata
sie potrzeba nowej wiedzy i nowych instrumentéw sanacji,

< walka z czasem jest waznym zadaniem banku,

< w warunkach kryzysu wzrasta znaczenie relacji z klientami, ich trudno przewi-
dywalne reakcje moga poglebié¢ kryzys.

Do najwazniejszych celow pracy zaliczono analize dotychczasowego stanu wiedzy
i doSwiadczen, uporzgdkowanie pojec i definicji oraz wystepujacych barier. Zapre-
zentowanie mozliwych do zastosowania modeli zarzgdzania sanacjg, uwzglednia-
jacych poszczegélne procesy, oraz okre§lenie zagrozen kryzysowych czy mozliwych
dziatan bankow i ich przygotowania do kryzysu, a takze postaw i zachowan klien-
tow w trakcie kryzysu.

Pomimo podej$cia do zagadnienia w skali mikro, mamy w tym przypadku do czy-
nienia z kompleksowym przeanalizowaniem opisanego obszaru. Autor przyjat kilka
zalozen badawczych odnoszacych sie do procesu zarzadzania sanacja, a mianowicie:
< ograniczenie analizy do zarzadzania przedsiebiorstwem bankowym w kryzysie,
< wspieranie procesow sanacji bankow nie umniejsza wagi sprawnych proceséw
upadlosciowych,
istniejg pozytywne motywacje interesariuszy (nadzoru, wtascicieli i in.) do ra-
towania bankow,
<% wystepuje asymetria informacyjna w osrodkach decyzyjnych i wérod klientéw
co do sytuacji banku i pojawiajg sie nowe specyficzne ryzyka zwigzanego z pro-
cesem sanagcji,
modele i wnioski dotyczgce procesu sanacji powinny by¢ mozliwe do aplikacji
w polskich warunkach.

Na szczeg6lng uwage zasluguja nowe teorie opracowane przez Autora, czyli:
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1) doktryna dobra publicznego w bankowos$ci — uznanie bankéw jako dobra

2)

3)

publicznego w warunkach kryzysu tworzy etyczng podstawe i ekonomiczne uza-

sadnienie do:

< umacniania zaufania publicznego do bankdw,

< wspoélfinansowania przez panstwo systemu gwarantowania depozytow,

< stosowania instrumentéw prawnych nadzoru i regulacji rynku,

< budowy krajowego systemu bezpieczenstwa finansowego i udzielania ban-
kom pomocy w sytuacji kryzysu,

< ponoszenia kosztéw budzetowych krajowej i miedzynarodowej sieci bezpie-
czenstwa finansowego,

< upowszechniania ustug finansowych - likwidacja wykluczenia finansowego.

W konsekwencji doktryna dobra publicznego w bankowos$ci uzasadnia interwen-

cje panstwa w kryzysie.

teoria ,,dwoéch kul w kryzysie” — wspdlczesnie poza czynnikami ekonomicz-

nymi wazne dla rozwoju lub wygaszania kryzysu sg czynniki behawioralne.

Mozna to zobrazowaé w postaci dwdch gonigcych sie kul. Pierwsza to zbiér

czynnikéw ekonomicznych, druga kula zawiera postawy i zachowania klientéw

detalicznych i instytucjonalnych, ktére zmieniajg sie pod wplywem zagrozenia

kryzysem. Nalozenie sie drugiej kuli na pierwsza moze powodowa¢ akceleracje

kryzysu i skutki trudne do opanowania. W opinii P Masiukiewicza ,,szok kry-

zysowy” powinien by¢ zwalczany ,szokiem interwencji”, tj. wieloma §rodkami,

wielu instytucji, na wielkie kwoty. Autor uwaza bowiem, ze skutecznym spo-

sobem reakcji na sytuacje kryzysowg musi by¢ pozytywny wstrzas w psychice

klient6w, inwestorow, poSrednikow.

teoria spolecznej autoregulacji kryzysu — umiejetnosé selekcji wiarygod-

noSci informacji o kryzysie, racjonalne zachowania i powstrzymywanie sie od

dziatan mogacych pogtebié kryzys, wystepujace u wiekszoSci spoteczenstwa — co

wymaga szerokiej edukacji i informacji.

Na system spolecznej autoregulacji kryzysu powinny sktadac sie:

< umiejetnos§¢ akomodacji behawioralnej gospodarstwa domowego do sytuacji

kryzysowych, w tym: identyfikowanie i ograniczanie ryzyk, wiedza o syste-

mach gwarantowania depozytéw, znajomos¢ instytucji ochrony konsumen-

tow, umiejetnos¢ rozrézniania wiarygodnych zréodet informacji,

spoleczna autoregulacja zadluzania sie gospodarstw domowych i przedsie-

biorcow,

» budowa autorytetéow ekonomicznych,

system wczesnego ostrzegania klientéw o nadchodzacych zagrozeniach,

system edukacji finansowej spoleczenstwa,

system transparentnej komunikacji ze spoleczenstwem.

Dodatkowsg warto§cig omawianego opracowania jest procesowe podej$cie umoz-
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liwiajgce prezentacje tematu w ramach jednolitego podejscia do specyficznych pod-
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proces6w, wymagajgcych réznorodnych narzedzi i instrumentéw zarzadzania. W ra-
mach 9 rozdzialow zostaly przedstawione: teoretyczne podstawy sanacji bankéw;
strategiczne decyzje nadzoru w sytuacji kryzysu w banku; zarzadzanie zasobami
w warunkach sanacji; zarzadzanie zaufaniem publicznym; zarzadzanie ptynnoScig
a bariery refinansowania w kryzysie; zarzadzanie panikg klientow; przygotowanie
fuzji lub przejecia banku; zmiany modeli zarzgdzania sanacja i przyszle zagrozenia
kryzysowe a koncepcje reform.

Na szczegblng uwage, zwlaszcza dla osob zajmujacych sie restrukturyzacjg ban-
kow w wymiarze praktycznym, zaslugujg propozycje Autora w zakresie:

% modeli decyzyjnych wyboru Sciezki sanacji lub upadlosci banku,
< zasad budowy programoéw postepowania naprawczego,

<% instrumentéw zarzadzania zasobami w warunkach kryzysu,

< modeli zarzgdzania plynnoscig w warunkach paniki,

% instrumentéw zarzadzania zaufaniem klientow do bankéw,

% modelu zarzadzania panikg w banku,

< modelu wyceny banku w kryzysie,

< modeli procesu sanacji banku i oceny efektywnosci tego procesu.

Do zaprezentowania wnioskéw zawartych w pracy Autor wykorzystal swoje pra-
ce badawcze oraz doSwiadczenia z pracy w zarzadach komisarycznych, ktérych byt
cztonkiem. Zamieszczona bibliografia wskazuje na szeroki zakres analiz opartych
na zrédlach krajowych i zagranicznych, obejmujacych zar6wno badania w bankach,
jak i wérdd ich klientow. Zastosowane metody badawcze daja podstawy do przyjecia,
ze materia zostala przeanalizowana w spos6b calo$ciowy, rzetelny i poglebiony.
Drobne nieScistoéci formalne nie zmieniajg faktu, ze mamy w tym przypadku do
czynienia z cenng pozycja.

Piotr Masiukiewicz postawil sobie za glowny cel udowodnienie tezy, ze: obec-
ne rozwigzania instytucjonalne stuzqce procesom sanacji bankow nie odpowiada-
Ja wspolczesnym potrzebom i wymagajq dostosowania do nowych uwarunkowan
funkcjonowania bankowosci, a takze uwzglednienia wnioskow z ostatniego mie-
dzynarodowego kryzysu finansowego. Na ile zadanie to zostalo osiagniete, mozecie
sie Panstwo przekonaé po lekturze tej ksigzki, ktérg uwazam za obowigzkowsa dla
wszystkich teoretykéw i praktykow bankowosci.
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