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INFORMACJA DOTYCZACA ZASAD
GWARANTOWANIA DEPOZYTOW
W SYSTEMIE JAPONSKIM

WSTEP

Instytucja gwarantowania depozytéw w Japonii jest Japonska Korporacja Ubez-
pieczen Depozytéw (Deposit Insurance Corporation of Japan — DICJ), utworzona
w 1971 r. na mocy ustawy o gwarantowaniu depozytow (Deposit Insurance Law).

DICJ jest instytucjg pararzadowsg, finansowang ze §rodkéw publicznych i pry-
watnych. Kapital poczatkowy korporacji wynosit 450 min JPY, w tym rzad japon-
ski wptacil 150 mln JPY, bank centralny 150 mln JPY oraz prywatne instytucje
finansowe — réwniez 150 mln JPY. Spéldzielcze kasy pracownicze (labour coope-
ratives), ktore przystapily do DIJC w 1986 r., zasilily kapital Korporacji o kolejne
5 mln JPY. W 1996 r. rzad japonski uzupelnit kapitaty DICJ o 5 mld JPY w zwigzku
z kryzysem instytucji kredytow hipotecznych jusen. Od tej pory kapital Korporacji
wynosi 5,455 mld JPY (ok. 500 mln EUR).

DICJ jest ponadto 100% udzialowcem trzech spétek corek: Resolution and Col-
lection Corporation (RCC), Second Bridge Bank of Japan oraz Enterprise Turn-
around Initiative Corporation of Japan.

Do zadan DICJ nalezy gwarantowanie depozytow zgromadzonych w instytu-
cjach finansowych podlegajacych obowigzkowi przynalezno§ci do Korporacji oraz
dzialalno$¢ pomocowa, naprawcza w przypadku utraty plynnosci finansowej przez
dang instytucje, zarzadzanie i rozwigzywanie probleméw zlych dtugéow oraz wspar-
cie kapitalowe dla wyptacalnych instytucji finansowych, w tym zakup od nich za-
grozonych aktywow.

127



Bezpieczny Bank
1(43)/2011

Obowigzkiem przynalezno$ci do DICJ sg objete nastepujace instytucje finan-
sowe:
< banki komercyjne dzialajgce na podstawie prawa bankowego;
banki kredytu dlugoterminowego dzialajace na podstawie odrebnych przepiséw;
banki typu shinkin (instytucje typu spéldzielczego), w tym bank zrzeszajacy
(Shinkin Central Bank);
< spoéldzielcze instytucje kredytowe, w tym bank zrzeszajgcy (Shinkumi Federa-

tion Bank);
< banki pracy, w tym bank zrzeszajacy (Rokinren Bank).

Lacznie czlonkami systemu jest ponad 600 instytucji kredytowych z wymienio-
nych powyzej grup (w tym 149 bankéw komercyjnych i 279 bankéw typu shinkin).

Wylaczone z czlonkostwa sg natomiast zagraniczne oddzialy wymienionych
instytucji, rzadowe instytucje finansowe i oddzialy zagranicznych bankéw w Ja-
ponii. The Norinchukin Bank, Agricultural cooperatives, Fishermen’s coopera-
tives, Seafood processing cooperatives nalezg do drugiej, dzialajacej w Japonii
instytucji gwarantujacej depozyty, Savings Insurance System of the Agricultural
and Fisheries Cooperative Savings Corporation. Oszczednosci powierzone poczcie
japonskiej (Japan Post) sg zabezpieczone przez rzad japonski. Fundusze inwesty-
cyjne sg objete gwarancjami Investor Protector Fund, podczas gdy ubezpieczenia
na zycie i majgtkowe nalezg do Insurance Policyholder Protection Corporation.

Japonska Korporacja Ubezpieczen Depozytow jest instytucjg duza, zatrudniajg-
cg 359 pracownikow. Kadre zarzadzajaca, powolywang przez Premiera Japonii za
zgoda dwoch izb Zgromadzenia Narodowego Japonii (Houses of the Diet), stano-
wig: prezes, 4 zastepcow prezesa oraz audytor. Biuro DICJ sklada sie z dziewieciu
departamentéw: planowania i koordynacji, skarbowego, restrukturyzacji, gwaran-
towania depozytow, kontroli i windykacji, inspekcji, prawnego, audytu oraz depar-
tamentu zamiejscowego w Osace na region Kansai i zachodniej Japonii.

DICJ jest aktywnym czlonkiem Miedzynarodowego Stowarzyszenia Gwarantow
Depozytow (IADI). Korporacja oddelegowuje i finansuje pobyt w Bazylei jednego
z dwoch asystentéw Sekretarza Generalnego IADI. DICJ bylo réwniez organiza-
torem Walnego Zgromadzenia Czlonkéw Stowarzyszenia i dorocznej konferencji
miedzynarodowej w Tokio (24-28 pazdziernika 2010 r.).
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1. ORGANY DECYZYJNE

Na mocy japonskiej ustawy o gwarantowaniu depozytéw organami DICJ jest
Rada Polityki i Zarzad.

Organem decyzyjnym Korporacji, zatwierdzajgcym wszystkie istotne dla funk-
cjonowania i dziatalno§ci DICJ uchwaly, jest Rada Polityki. W jej skiad wchodzi
prezes DICJ, pelnigcy funkcje przewodniczacego Rady, wszyscy czterej zastepcy
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prezesa oraz nie wiecej niz 8 cztonkéw zwyktych. Cztonkéw zwyktych Rady, sposréd
ekspertow w dziedzinie finanséw, powoluje prezes DICJ, po otrzymaniu akceptacji
Premiera Japonii oraz Ministra Finanséw. W Radzie Polityki nie zasiadajg zatem
ani przedstawiciele banku centralnego, ani instytucji uczestniczacych w systemie
gwarantowania depozytéw. Kadencja cztonkéw Rady trwa jeden rok. Czltonkowie
Rady nie otrzymujg za pelnienie tej funkcji wynagrodzenia, a jedynie zwrot kosz-
tow podrozy. Prezes, jego zastepcy oraz audytor tworzg Zarzad Korporagji.

Rada Polityki zatwierdza miedzy innymi: zmiany statutu, regulaminéw we-
wnetrznych, roczny budzet i program finansowy, rachunek zyskow i strat oraz
zmiany stawek ubezpieczeniowych. Podejmuje réwniez decyzje dotyczace pomocy
finansowej, wyboru metody postepowania naprawczo-likwidacyjnego oraz wyplaty
§rodkéw gwarantowanych.

Obecnie Przewodniczgcym Rady Polityki oraz Prezesa DICJ jest Masanori Ta-
nabe (rozpoczal kadencje 6 grudnia 2010 r.).

2. ZAKRES GWARANCJI DEPOZYTOW

Gwarancjami DICJ objete sa: depozyty, instrumenty systematycznego oszcze-
dzania, $rodki na rachunku powierniczym do wysokosci wktadu poczatkowego,
obligacje banku (przechowywane przez bank); produkty oszczedno$ciowe oparte
na powyzszych depozytach, depozyty zwigzane z systematycznym inwestowaniem
oszczednosci na poczet emerytury. Gwarantowane sg rowniez depozyty przedsie-
biorstw.

DICJ gwarantuje deponentom wklady w kwocie do 10 mln JPY (réwnowarto§é
ok. 92 tys. EUR) z odsetkami. Do tej wysokoSci gwarancje obejmuja 100% przed-
miotowej kwoty. DICJ dopuszcza mozliwos¢ wyplaty zaliczki na poczet Srodkow
gwarantowanych na pokrycie naglych wydatkéw i kosztéw utrzymania deponenta
w wysokoéci do 600 tys. JPY (ok. 5,5 tys. EUR).

Suma depozytow gwarantowanych przez DICJ na koniec marca 2009 r. wynosi-
fa: 767 365 mld JPY (ok. 7160 mld EUR). Depozyty gwarantowane stanowity 90%
wszystkich depozytéw w japonskich instytucjach kredytowych. Japonska Korpo-
racja Ubezpieczen Depozytéw gwarantuje najwiekszg sume depozytéw na Swiecie,
o ponad 30% wiekszg od amerykanskiej FDIC, szeSciokrotnie wiekszg od francu-
skiego FGD oraz prawie siedmiokrotnie wieksza od brytyjskiego FSCS.

Wylaczone z gwarancji sg: depozyty w walutach obcych, zbywalne certyfikaty
depozytowe, depozyty na specjalnych rachunkach miedzynarodowych, depozyty
banku centralnego Japonii i instytucji finansowych, depozyty na okaziciela, depo-
zyty na haslo lub fikcyjne nazwisko.
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3. ZASADY WYPLATY SRODKOW GWARANTOWANYCH

Japonska Korporacja Ubezpieczen Depozytow przystepuje do wyplat Srodkow
gwarantowanych w sytuacji:
< zawieszenia wyplat depozytéw przez ubezpieczong instytucje finansowa;
< cofniecia licencji na prowadzenie dziatalnosci finansowej przez instytucje nad-

zorcza lub ogloszenia upadtosci.

Wyplaty $rodkéw gwarantowanych nastepujg w ciggu 3 miesiecy od daty wy-
stgpienia jednej z powyzej opisanych sytuacji. DICJ ustala wysokosc srodkow gwa-
rantowanych dla kazdego deponenta poprzez zsumowanie depozytow danego de-
ponenta i przekazuje te informacje likwidowanej instytucji lub innej wyznaczonej
do przeprowadzenia procesu wyplat. Jesli nastepuje przejecie dzialalnoSci przez
inng instytucje finansowa, wyplaty srodkéw gwarantowanych moga by¢ realizowa-
ne przez przejmujacy instytucje. Wyplata dokonywana jest przelewem bankowym.
DICJ moze dokonywa¢ inspekcji ubezpieczonych bankéw, ktore majg obowigzek
tworzenia aktualnych elektronicznych baz danych deponentéw. Zawierajg one in-
formacje o wielkosci gwarantowanych depozytow.

Nieubezpieczone depozyty (tj. nadwyzka przekraczajaca limit 10 min JPY lub
depozyty wylaczone z zakresu ubezpieczenia) mogg zostac¢ zwrocone w catosci lub
czesciowo z majatku likwidowanej instytucji.

Do tej pory DICJ nie przeprowadzal jeszcze zadnej akcji wyplaty sum gwaran-
towanych.

4. ZRODLA FINANSOWANIA I ZASOBY FINANSOWE

Instytucje objete gwarancjami DICJ wnoszg corocznie skladki ubezpieczeniowe
w ciggu 3 miesiecy od rozpoczecia roku podatkowego (przypadajgcego 1 kwiet-
nia), tzn. do konca czerwca kazdego roku (skladka moze by¢ ptacona w dwoéch
ratach). Wielko$¢ sktadki obliczana jest na podstawie §rednich dziennych stanéw
depozytéw gwarantowanych w ciggu poprzedniego roku oraz stawki procentowe;j
ustalanej kazdego roku przez Rade Polityki DICJ i zatwierdzanej przez Komisarza
Japonskiej Agencji Nadzoru Finansowego i Ministra Finanséw. Obecnie stawka ta
wynosi 0,107% dla §rodkéw na nieoprocentowanych rachunkach rozliczeniowych
oraz 0,081% dla pozostalych depozytow. Dla catego systemu efektywna stawka pro-
centowa wynosi okolo 0,084% i pozostaje na niezmienionym poziomie od 1996 r.
Wielkos¢ zebranych przez Korporacje sktadek ubezpieczeniowych za 2009 r. wynio-
sta 612 mld JPY (ok. 5,7 mld EUR). DICJ ma uprawnienia do kontroli w bankach
prawidlowosci naliczania sktadek przekazywanych Korporacji.

Dzialalno$¢ naprawczo-likwidacyjna prowadzona przez Korporacje podczas kry-
zysu finansowego w latach 90. XX w. i na poczatku XXI w. przyczynita sie do po-
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wstania duzej straty finansowej. Do chwili obecnej DICJ wykazuje straty na koniec
kazdego kolejnego roku finansowego. Strata w ostatnich latach systematycznie
maleje, z najwyzszego poziomu ponad 4 bilionéw JPY w 2002 r. do 910 mld JPY
(ok. 8,7 mld EUR) w 2009 r.

Wobec powyzszego DICJ nadal nie dysponuje rezerwami finansowymi na wy-
padek ewentualnej wyplaty $rodkéw gwarantowanych. Odbudowa rezerw przy za-
lozeniu, ze nie wystgpig istotniejsze zaburzenia na rynku bankowym w Japonii,
zabierze co najmniej kilka lat. Nalezy pamietaé, ze suma depozytéw gwarantowa-
nych w Japonii jest najwieksza na $wiecie 1 wynosi 767 bilionéw JPY.

W sytuacji, gdy zebrane skladki sg niewystarczajace na finansowanie dzialal-
noSci DICJ, Korporacja pozyskuje érodki, zaciggajac pozyczki w prywatnych in-
stytucjach kredytowych (do okre§lonej przez rzad Japonii wysoko$ci i z terminem
splaty do jednego roku), emisje gwarantowanych przez Skarb Panstwa obligacji
(o terminach zapadalnosci od 2 do 7 lat) oraz zacigganie kréotkoterminowych pozy-
czek w banku centralnym. W 2009 r. niesplacone fundusze pozyskane przez Kor-
poracje wynosity okolo 6,07 biliona JPY (ok. 57 mld EUR), w tym 4,55 biliona JPY
stanowity obligacje wyemitowane przez DICJ.

5. INNA DZIALALNOSC DICJ

DICJ ma szerokie uprawnienia wykraczajace poza dzialalno$é ubezpiecze-
niowg depozytow. Ustawodawca japonski rozszerzyl te uprawnienia, kierujac sie
do$wiadczeniami z glebokiego kryzysu sektora bankowego, jaki Japonia przezyta
w latach 90. ubieglego wieku. Na mocy zmian do ustawy o gwarantowaniu depozy-
tow z 1996 r. oraz pakietu ustaw dotyczacych zasad restrukturyzacji i stabilizacji
sektora bankowego (Early Strengthening Act, Organizational Restructuring Act,
the Financial Functions Strengthening Act, Financial Revitalization Act) Japonska
Korporacja Ubezpieczania Depozytéw udziela wsparcia finansowego instytucjom
znajdujacym sie w stanie niewyplacalnosci lub takim, ktére przejmujg inng insty-
tucje bankowg. W tym zakresie DICJ wspolpracuje z Japonska Agencjg Ustug Fi-
nansowych, ktora pelni funkcje zintegrowanego nadzoru finansowego. Agencja ma
uprawnienia nadzorcze i regulacyjne w stosunku do catego sektora finansowego.
Podejmuje réwniez decyzje o uruchomieniu procesu naprawczo-likwidacyjnego.

Preferowang i najczeSciej stosowana metodg w ramach procesu naprawczo-
likwidacyjnego jest tzw. metoda pomocy finansowej, ktora jest odpowiednikiem
amerykanskiego zakupu i przejecia (P&A). W ramach tej metody DICJ dokonu-
je zakupu aktywow, udziela gwarancji, przejmuje zobowigzania danej instytucji,
uczestniczy w pokryciu straty (w przypadku, gdy instytucja przejmujgca portfel
kredytowy poniesie z tego tytulu strate) oraz zakupuje akcje emitowane przez
instytucje kredytowe. Wiekszoé¢ tych dziatan realizowana jest za poSrednictwem
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spotki-corki DICJ, dziatajgcej pod nazwa Resolution and Collection Corporation
(RCC). RCC zajmuje sie rowniez zarzadzaniem i sprzedaza nieruchomoéci, ktore
spotka ta przejeta jako zabezpieczenie kredytow hipotecznych. DICJ przekazuje
§rodki finansowe RCC na te dzialalnos¢, przede wszystkim w postaci pozyczek.

Druga metodg naprawczo-likwidacyjng jest utworzenie banku pomostowego
(bridge bank). Kierownictwo takiego banku wyznaczane jest przez DICJ, przy czym
osoby wchodzace w jego sktad sg co do zasady pracownikami Korporacji. Wiekszo§é
aktywow 1 pasywow starego banku jest w tym przypadku transferowana do banku
pomostowego, aby bez presji czasu przygotowac pakiet rozwigzan, ktére bytyby
najkorzystniejsze dla DICJ z punktu widzenia ponoszonych kosztow. Dzialania te
DICJ realizuje za poSrednictwem utworzonej w 2004 r. spotki Second Bridge Bank
of Japan, ktéra jest w 100% wlasnoScig Korporacji. Spétka ta ma licencje na dzia-
talnos$¢ bankowsg oraz obrét dtuznymi papierami warto$ciowymi.

Trzecig metodg, przewidziang na wypadek wystgpienia ryzyka kryzysu syste-
mowego, jest bezposrednie wsparcie kapitalowe danej instytucji finansowej przez
DICJ. Decyzje w tej sprawie podejmuje premier Japonii po zasiegnieciu opinii Ko-
mitetu Stabilno$ci Finansowej. Wsparcie takie moze polegaé¢ na zakupie akcji danej
instytucji, pomocy finansowej w postaci pozyczki lub dotacji, przy jednoczesnym
pelnieniu przez DICJ funkcji administratora finansowego, lub na odkupie wszyst-
kich akgji danej instytucji (tymczasowa nacjonalizacja).

W pazdzierniku 2009 r. powstala kolejna spétka-cérka DICJ Enterprise Turna-
round Initiative Corporation of Japan (ETIC). Gl6wnym jej zadaniem jest wsparcie
restrukturyzacji matych i Srednich przedsiebiorstw oraz uczestnictwo w tworzeniu
biznesplanéw i programéw naprawczych.

Podczas $wiatowego kryzysu finansowego lat 2008-2009 w Japonii nie doszlo
do upadlosci zadnej instytucji kredytowej. W tym czasie DICJ prowadzit dziatal-
no$c¢ o charakterze pomocowym oraz nabywat akcje instytucji kredytowych w celu
wzmocnienia stabilnoéci japonskiego systemu bankowego. Ligczna warto§é tych
operacji siegneta 750 mld JPY (ok. 7 mld EUR). 10 wrze$nia 2010 r. zostala oglo-
szona upadlos¢ pierwszego od 2003 r. banku o nazwie The Incubator Bank of Ja-
pan. Japonski nadzér finansowy wyznaczyt DICJ administratorem finansowym
tego banku. Korporacja udzielita pozyczki temu bankowi oraz swojej spotce Second
Bridge Bank of Japan, do ktérej zostata przetransferowana wieksza czesé aktywow
i pasyw6ow The Incubator Bank of Japan.
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6. DANE KONTAKTOWE

Deposit Insurance Corporation of Jap
Shin-Yurakucho Building 9F

1-12-1 Yurakucho, Chiyoda-ku, Tokio
100-0006, Japonia

tel.: 00 81 3 32 12 6030; faks: 00 81 3
Strona internetowa: www.dic.go.jp

an

32 12 6085

e-mail: inter-info@dic.go.jp (biuro wspoélpracy z zagranica)

7. SYNTETYCZNE POROWNANIE CECH POLSKIEGO i
I JAPONSKIEGO SYSTEMU GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

Polski system

Japonski system

Realizowane funkcje

depozytéw oraz
dziatalno$é pomocowa

Wyszczegélnienie gwarantowania gwarantowania
depozytow depozytow
Gwarantowanie

. $rodkéw depozytow
Gwarantowanie Pozy

oraz dziatalno§é
pomocowa,

naprawcza
i likwidacyjna
10 000 000 JPY
Limity gwarancyjne 100 000 EUR w 100% | (réwnowartos¢ ok.
92 000 EUR) w 100%
Maksymalna wyplata 100 000 EUR 10 000 000 JPY
Kompensacja z zobowigzaniami NIE TAK*
Wylaczenia spod gwarancji
e foansore wlane |
Firmy ubezpieczeniowe TAK TAK
Rzad i administracja centralna TAK TAK
Wiladze samorzadowe NIE NIE
Banki TAK TAK
Fundusze inwestycyjne TAK TAK

* Za zgoda deponenta.
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Polski system Japonski system
Wyszczegélnienie gwarantowania gwarantowania
depozytéow depozytow
Fundusze emerytalne TAK TAK
Kadra zarzadzajaca TAK TAK
Akcjonariusze banku TAK TAK
Bliscy oséb odpowiedzialnych NIE TAK
Inne-przedsm;blorstwa w tej samej NIE NIE
grupie
Podmioty nieuprawnione
do sporzgdzania uproszczonych NIE NIE
sprawozdan finansowych
Depozyty nieimienne TAK TAK
Depozyty przyjmowane
na’mdledualr%ych.warunkach, NIE TAK
ktére przyczynily sie
do upadlo$ci banku
Dh%zne papiery wartoSciowe TAK TAK
emitowane przez bank
Depozyty w walutach obcych NIE TAK
Dgpgzyty zwigzane z praniem TAK TAK
pieniedzy
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