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WSTEP

Budowa bialoruskiego systemu bankowego rozpoczela sie w 1991 r. wraz
z rozpadem Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) i powstaniem
suwerennego panstwa Biatorus!. Wezeéniej banki funkcjonujgce w Biatoruskiej
Socjalistycznej Republice Radzieckiej byly elementem systemu bankowego ZSRR.
Skupialy sie na realizacji zadan ustalonych i przydzielonych im na szczeblu cen-
tralnym. I, mimo realizowanej od 1987 r. przez ZSRR reformy systemu bankowego,
banki nie podjely aktywnej roli w gospodarce, nie zmienily stylu pracy ani tez spo-
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L Bialoru$ stala sie niepodlegtym panstwem w 1991 r., formalnie 28 sierpnia, za$ faktycznie po
rozwigzaniu ZSRR, w grudniu 1991 r. Zawarty wéwczas uklad biatowieski glosil, ze Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) jako podmiot prawa miedzynarodowego i byt
geopolityczny przestal istnie¢, a na jego miejsce suwerenne kraje powoluja Wspé6lnote Niepod-
leglych Panstw (WNP). Podstawa polityczng i prawng dla ogloszenia niepodlegltosci Biatorusi
byt akt Rady Najwyzszej Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (BSRR) z 27 lipca
1990 r. Deklaracja o suwerennosci panstwowej BSRR.
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sobu podejmowania decyzji (centralizacja). Przed Biatorusig stanelo zatem trudne
zadanie — budowy na bazie istniejgcej infrastruktury bankowej, dostosowanego do
specyfiki wlasnej gospodarki, rynkowego systemu bankowego. Zadanie to mialo
ulatwi¢ przyjecie analogicznych do radzieckich zalozen reformy systemu banko-
wego oraz uregulowan prawnych. Skutkiem tego bylo obranie drogi reformowania
systemu bankowego polegajacej na odkladaniu prywatyzacji i utrwalaniu wlasnosci
panstwowej w bankach.

Rozpoczety w 1991 r. proces transformacji i dostosowania systemu bankowego
Biatorusi do standardéw funkcjonowania rynkowych systeméw bankowych mozna
podzieli¢ na 4 etapy?:

% 1991-1995 - etap tworzenia dwuszczeblowego systemu bankowego,

% 1996-2001 - etap umacniania systemu bankowego,

< 2002-2006 - etap rozwoju systemu bankowego i zwiekszania jego roli w spotecz-
no-ekonomicznym rozwoju kraju,

<% 2007-2010 - etap zwiekszania efektywnosci i stabilnoéci systemu bankowego
oraz polityki pieniezno-kredytowej kraju.

Kazdemu z powyzszych etapoéw towarzyszylo przyjecie aktéw prawnych odpo-
wiadajacych aktualnym potrzebom, wynikajacym ze zmian ekonomicznych i poli-
tycznych sytuacji panstwa. Ich glownym celem, na poczatkowym etapie reformy,
byto stworzenie konkurencyjnego, sprawnie funkcjonujgcego systemu bankowego,
a nastepnie zapewnienie stabilnoSci i bezpieczenstwa jego funkcjonowania. Obrana
droga reformowania systemu bankowego, liczba aktow, zakres oraz szczegélowosé
regulacji dzialalnosci bankowej, wskazuje na realizacje tych celow w sposéb naka-
zowy 1 administracyjny.

Celem niniejszego opracowania jest analiza etapéw procesu transformacji
irozwoju bialoruskiego sektora bankowego w latach 1991-2010, i na tym tle zi-
dentyfikowanie prawidtowosci wdrazanych i zachodzgcych zmian. Analizy iloscio-
we opierajg sie na danych publikowanych przez Narodowy Bank Bialorusi (NBB)
w sprawozdawczo$ci okresowej, dotyczacej systemu finansowego oraz zawartych
w programach rozwoju bialoruskiego systemu bankowego.

2 A. Aspamenko, ®. Yepusiscuii, Mrumezpayus 6ea0pycckux 6aHKOS 6 MUPOBYH) BAHKOBCKYIO CUCHIEMY:
menOeHyuU u nepcnexmuest, ,Bectauk Acconuanun 6enopycckux 6ankos”, Munck 2008, Nr 13, s. 28.
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1. REFORMA RADZIECKIEGO SYSTEMU BANKOWEGO 1987-1990
I JEJ EFEKTY

Do 1987 r. system bankowy ZSRR tworzyly trzy banki panstwowe — Gos-
bank (Toc6ank CCCP — bank Panistwa ZSRR), Stroibank (Crpoiicank CCCP)? oraz
Whnesztorgbank (Bueurmop6ank CCCP)4. Przy czym Gosbank pelnit funkcje banku
emisyjnego i jednocze$nie zajmowal sie bezposrednig obstugg kredytowa i rozlicze-
niowg gospodarki oraz ludno$ci®. Radziecki system bankowy obejmowal réwniez
banki poza granicami kraju. Ich zadaniem bylo zapewnienie obslugi depozytowo-
kredytowej oraz rozliczeniowej transakeji handlu zagranicznego przedsiebiorstw
1 organizacji z ZSRR, a takze z innych krajow bloku socjalistycznego®.

Dziatalno$é bankéw na terenie ZSRR byta catkowicie podporzgdkowana reali-
zacji centralnego planu kredytowego, a przy tym drobiazgowo regulowana przez
panstwo. Wszystkie gromadzone przez nie §rodki finansowe tworzyly tzw. fundusz
pozyczkowy kraju, ktory byl nastepnie rozdzielany w formie kredytéow dla r6znych
galezi gospodarki. Takie finansowanie nie mobilizowalo przedsiebiorstw do podej-
mowania jakichkolwiek inicjatyw rozwojowych. Bierna rola bankéw w gospodarce
razem z dlugotrwalg dominacjg systemu nakazowo-rozdzielczego prowadzila do
zwiekszenia dystansu w rozwoju gospodarki radzieckiej w stosunku do gospodarek
rynkowych’. W potowie lat 80. XX w. zaczeto intensywnie szukaé sposobéw bardziej
dynamicznego rozwoju gospodarki. Potrzeba modernizacji gospodarki, jej urynko-
wienia, zwiekszenia swobo6d obywatelskich oraz ocieplenia stosunkéw z panstwami
zachodnimi stala sie bezdyskusyjna i zyskala powszechng akceptacje spoleczng.

3 Bank finansujgcy inwestycje w réznych sektorach gospodarki z wyjatkiem rolnictwa. W 1986 r.

mial 908 oddzialow na terenie ZSRR.

Bank finansujgcy transakcje handlu zagranicznego, transakcje walutowe, zlota i metali szlachet-

nych oraz przeprowadzajacy rozliczenia miedzynarodowe. W 1986 r. Wnesztorgbank posiadat

17 oddzialéw w ZSRR i jeden w Szwajcarii. Wspolpracowal z 1835 bankami-korespondentami

ze 131 krajow.

5 W 1986 r. bank centralny ZSRR posiadatl 185 oddzialéw zarzadzajacych (dla republik, miast,
regiondéw i kraju), ktérym podlegaly 4274 oddzialy operacyjne (filie) funkcjonujace w kazdym
zakatku kraju. Obslugiwaly one przedsiebiorstwa i organizacje panstwowe w obrebie swojego
okregu dziatalnos$ci. Od 1963 r. Gosbank zarzadzal réwniez dziatalnoScig systemu kas oszczed-
nosciowych Gostrudsberkas (Foctpync6epkace), ktore obstugiwaly ludnoéé. W 1986 r. dzialalo
78 500 jednostek organizacyjnych kas oszczednoSciowych w postaci oddziatéw, filii i agencji.

6 Byly to banki z udziatem kapitatu organizacji radzieckich. Francja - Bank komercyjny dla

péinocnej Europy (Paryz); Wielka Brytania — Moskiewski Bank Narodowy (Londyn), z oddzia-

fami w Libanie (Bejrut) i Singapurze; Niemcy, Ost-West Handelsbank (Frankfurt am Main);

Luksemburg — East-West United Bank, Austria — Donau Bank (Wieden).

A. Aspamenko, ®. Yepusiseuii, Mumeepayus. .., op. cit., s. 27.
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W przyjetym programie — rozpoczetego w 1985 r. — procesu przebudowy gospodarki

radzieckie] (pierestrojki) uwzgledniono reorganizacje systemu bankowego®.

Celem rozpoczetej w 1987 r. reformy bankowej bylo stworzenie dwuszczeblowe-
go systemu bankowego, doprowadzenie do pelnego rozrachunku i samofinansowa-
nia bankéw specjalistycznych oraz przeksztalcenia kredytu w instrument finanso-
wania rozwoju spoleczno-gospodarczego®. W ramach przygotowania reformy oraz
w pierwszych jej etapach pracownicy Gosbanku - dzieki jego wsp6lpracy z bankami
centralnymi w Anglii oraz Belgii — uczestniczyli w specjalnych programach szkole-
niowych dotyczacych funkcjonowania banku centralnego, jak i bankéw komercyj-
nych w gospodarce rynkowej0.

W pierwszym etapie reformy na bazie istniejgcych bankéw panstwowych utwo-
rzono nowe, wyspecjalizowane banki. W rezultacie nowo powstaly dwuszczeblowy
system obejmowat!l:

% Gosbank (I'oc6ank CCCP) — bank centralny ZSRR petniagcy funkcje emisyjna,
rozliczeniowsg i kontrolna, a takze zapewniajgcy finansowanie sfery nieproduk-
cyjnej — administracji panstwowej,

% Agroprombank (Arponpombank CCCP) — bank rolny finansujgcy producentow
rolno-przemystowych i spétdzielnie spozywcow,

% Promstroibank (ITpomcrpoiicank CCCP) — bank przemystowo-budowlany finan-
sujacy przemysl, budownictwo, transport i tagcznosc,

< Zhilsotsbank (Kuncoupank CCCP) — bank finansujgcy mieszkalnictwo, ustugi
komunalne, uslugi bytowe, sfere nieprodukcyjna, handel, dziatalnos$c spotdziel-
ni i indywidualnych podmiotow,

% Vnesheconombank (Bueuskonombank CCCP) — bank finansujgcy transakcje za-

graniczne,

Sbierbank (C6eperarensubiii 6ank CCCP) — bank oszczednos$ciowy §wiadczacy

ushugi finansowe dla gospodarstw domowych, a takze firm i jednostek admini-

stracji terenowej!2,

Rozpoczecie reformy bankowej od administracyjnego ustanowienia dwuszczeb-

lowego systemu bankowego nie przyniosto spodziewanych efektéw. Klienci — bez

mozliwo$ci wyboru banku - zostali rozdzieleni miedzy nowo powstale banki. Nie

R
°%

8 H. Kysbmuu, Cospemennan 6ankoéckas cucmema Beaapycu: cosdanue, oyenxu, ,JbaHkaycki BecHiK”,

Munck 2008, Nr 22, s. 58

B.A. Jananko, A.B. [lananko, @uuarcwt u kpeoum: Kypc aexyuii. — MH.: Apmuta-MupkeTuHr, MeHesKMEeHT,
Munck 1999, s. 159.

H. Kysbmuy, Cospemennasi..., op. cit., s. 59.

1 Bankoeckas pedpopma 1987-1988. Ucmopus Céepbanxa Poccuu 1841-1991, [online], http://sber-
bank-history.ru/, [dostep 10.12.2010 r.].

Bank ten powstal na bazie systemu kas oszczednoSciowych bedacych w strukturach Gosbanku.
Na poczatku 1988 r. bank oszczedno$ciowy mial 15 oddziatéw republikanskich, 166 okregowych
i miejskich, 4100 oddzialéw terenowych z 50 700 filiami i 22 100 agencjami. Zatrudniat 248 000
0s6b. Bankosckasn pedpopma 1987-1988. Uemopus Coepbanka. .., op. cit.
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zmienilo sie tez zbyt wiele w zakresie stosunkéw kredytowych. Nadal istniaty pla-
ny kredytowe, z tym, ze kazdy bank realizowal — ustalony na podstawie gtéwnego
planu kredytowego banku centralnego — wlasny plan kredytowy. W zasadzie mono-
polistyczna pozycja bankéw specjalistycznych oraz centralna konsolidacja zasob6w
nie sprzyjaly ani tworzeniu rynku pienieznego, ani konkurencji. Alokacja §rodkéw
w gospodarce byla nadal nieefektywna, a banki oferowaly proste ustugi finansowe
oraz dotacje dla przedsiebiorstw, za kazdg czynnosc pobierajac oplaty. W kolejnym
etapie reformy zostaly utworzone — gtéwnie na bazie kapitatu przedsiebiorstw pan-
stwowych réznych branz — pierwsze banki komercyjne, a banki specjalistyczne
przeszly na wlasny rozrachunek i samofinansowanie. W okresie 1988-1989 po-
wstalo okolo 150 nowych bankéw, a wraz z nimi w banku centralnym komoérka
nadzoru nad dzialalno§cig bankowg. Celem tego etapu reformy byla kompleksowa
przebudowa stosunkéw gospodarczych w zakresie kredytéw oraz wprowadzenie
elementéw konkurencji w sektorze bankowym. Etap ten przerwal rozpad ZSRR.
W polowie 1990 r. Rada Najwyzsza ZSRR uchwalila Deklaracje suwerennosci pan-
stwowej, a jesienig przyjeta rzadowy program transformacji Wytyczne dla rozwoju
gospodarki narodowej i przejscia do gospodarki rynkowej, a takze dwie ustawy:
O Banku Panstwowym ZSRR oraz O bankach i dziatalnosci bankowej. Wszystkie
republiki wchodzgce w sktad ZSRR przyjely analogiczne ustawy i na ich podstawie
zaczely tworzyé wlasne systemy bankowel3.

2. ETAP TWORZENIA DWUSZCZEBLOWEGO SYSTEMU
BANKOWEGO BIALORUSI (1991-1995)

Pod wzgledem rozwoju gospodarczego Bialoru§ byla uwazana za jedng z le-
piej rozwinietych republik radzieckich. Jednak po rozpadzie ZSRR i ostabieniu
wiezi z dawnymi republikami gospodarka bialoruska przezylta okres recesji. Jako
kraj przemyslowo-rolniczy, posiadajacy niewielkie zasoby surowcéw naturalnych
(gléwnie sdl potasowsa), stala sie mocno uzalezniona od rosyjskiego gazu i ropy
naftowej. Bliskie wiezi gospodarcze i polityczne z Rosja z jednej strony zapewnia-
ly baze surowcowsg i rynek zbytu dla bialoruskiego przemystu, z drugiej — bledy
w polityce gospodarczej Rosji negatywnie oddzialywaty na biatoruska gospodarke.
W latach 1992-1995 odnotowano spadek produkeji we wszystkich gateziach gospo-
darki, inwestycji i sprzedazy detalicznej towaréw, wzrost bezrobocia, galopujacg

13 J. Rudzinska, Rosja, [w:] Bankowo$¢ krajéw tworzqcych gospodarke rynkowa. Europa Srodkowa
i Wschodnia, kontynuacja reform, red. A. Janc, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan
1998, s. 144.
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inflacje (w 1992 r. 1200 %) oraz zwiekszenie deficytu budzetowego!4. Do gléwnych
przyczyn niepowodzen w reformowaniu bialoruskiej gospodarki zaliczono klopoty
gospodarcze Rosji, problemy zaopatrzeniowe w nosniki energii, niskg konkuren-
cyjno§é towardéw biatoruskich, a takze zatory ptatnicze!s.

W tych trudnych warunkach tworzony byt dwupoziomowy system bankowy. Na
bazie biatoruskiego oddziatu radzieckiego Gosbanku utworzono Narodowy Bank
Bialorusi (NBB). Stal sie on bankiem centralnym panstwa (zabezpieczajacym
wsparcie polityki gospodarczej rzadu), niezalezng instytucjg niepodlegtej Biatoru-
si, a jego dzialalno$é podlegata nadzorowi Najwyzszej Rady Republiki Biatorus!6,
Gléwnym jego celem stalo sie zabezpieczenie wewnetrznej i zewnetrznej stabilnoSci
narodowej waluty i utrzymanie stabilnych cen!”. NBB uzyskatl wylgczne prawo do
emisji pienigdza, udzielania kredytow rzadowi, a takze do ustalania kurséw wymia-
ny walut. Jego zadania obejmowaly dzialania w zakresie regulacji stosunkéw kre-
dytowych, operacji walutowych, rozliczeh miedzybankowych i miedzynarodowych,
jak rowniez dzialania nadzorcze zwiazane z kontrolg pracy pozostalych bankow
oraz ustaleniem zasad i norm dla prowadzonej przez nie dzialalno§cil8,

Drugi poziom systemu bankowego utworzyly oddzialy republikanskich spe-
cjalistycznych bankéw ZSRR oraz nowo powstate banki komercyjne!®. W 1991 r.
wszystkie te banki staly sie bankami bialoruskimi i otrzymaly od NBB licencje na
dziatalno$é¢ bankows na terenie Republiki Biatoru$??. Banki komercyjne uzyskaty
samodzielno$¢ w prowadzeniu polityki kredytowej i depozytowej. Mogly tez, po
uzyskaniu odpowiedniej licencji, prowadzié operacje walutowe2!. W 1993 r. 18 wio-
dacych bankéw komercyjnych utworzyto miedzybankowg gielde walutowg w formie

14 H. Zukowska, M. Zukowski, Gospodarka i systemy bankowe w wybranych krajach Europy

Wschodniej, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1999, s. 18-19.

15 H. Jezierska, Biatorus, [w:] Bankowos¢ krajow..., op. cit., s. 7-8.

16 Poczawszy od 1992 r., od kiedy Republika Biatoru$ zostata cztonkiem Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Banku Swiatowego i Miedzyna-
rodowej Korporacji Finansowej, NBB reprezentuje kraj w tych instytucjach oraz wspélpracuje
z ich przedstawicielami.

17 M. Zukowski, Transformacja systemu bankowego. Biatorus-Rosja-Ukraina, SGH, Warszawa

1998, s. 14.

10. Anronenko, A. Wnbud, bankosckas cucmema: Hadexnocms 6 Kpenkoil u OmMKpbimoi cmpykmype,

bankaycki Becuik”, Munck 1999, Nr 8, s. 6-7.

19 Do grudnia 1990 r. na terenie republiki powstalo 14 nowych bankéw w formie spotek akcyj-
nych oraz spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia. Ich zalozycielami byly organy administracji
panstwowej, duze pahstwowe przedsiebiorstwa, a takze prywatni przedsiebiorcy. H. Ky3bmuy,
Cospemennas..., op. cit., s. 60.

20 W 1991 r. NBB wydat licencje na dziatalno§é 25 bankow. O Hayuonaavromn Banke Pecnybauxu
Beaapycv u b6ankax ma meppumopuu Pecnybauku, IloctanoBnenue BepxoHoro Cosera Pecny6nuku
Benapych or 21 dexabps 1990 r. [online], http://pravo.kulichki.com/otrasl/ban/ban01493.htm,
[dostep 10.12.2010 r.].

21 M. Zukowski, Transformacja..., op. cit., s. 16.
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zamkniete]j spotki akcyjnej?2. Niski kapital zatozycielski, ograniczone formalnos$ci
oraz duza swoboda dzialania powodowaly szybkie powstawanie nowych bankéw
komercyjnych. W latach 1992-1995 zarejestrowaly dziatalnoéé 32 banki komercyj-
ne (z tego az 20 w 1994 r.) i 1 oddzial banku rosyjskiego.

Wiele z nowoutworzonych bankéw juz na poczatku dziatalnosci popadio w po-
wazne klopoty finansowe. Do 1996 r. 13 z nich podlegato procesom fuzji i przejec,
5 bank6w postawiono w stan likwidacji, 4 utworzyly w 1992 r. bank obstugujacy
przemysl lekki, handel i gastronomie Belbiznesbank (Ben6usnecoank OAO). W na-
stepnych dwoch latach bank ten przejatl jeszcze 2 inne banki komercyjne i stat sie
jednym z najwiekszych bankéw komercyjnych na Biatorusi. W 1995 r. podjeto prébe
stabilizacji finansowej, m.in.: usztywniono kurs rubla, obnizono stope kredytu re-
finansowego z 480 % w 1994 r. do 66 %, podjeto dzialania w kierunku zwiekszenia
oszczednosci rublowych, utrzymywano duze ograniczenia dewizowe (m.in.: obowig-
zek odsprzedazy 100 % dewiz uzyskanych przez przedsiebiorstwa z eksportu)23.

Mimo ze nowa — utworzona administracyjnie — struktura systemu bankowego
w wiekszym stopniu odpowiadata potrzebom gospodarki rynkowej, to nadal rola
bankéw w transformacji gospodarczej byta niewielka. Banki, w wiekszosci z udzia-
lem panstwa — z uwagi na niskie kapitaly, brak wykwalifikowanego personelu,
pozostawanie przy starych metodach i stylu pracy, stabg baze materialno-technicz-
ng — nie byly w stanie skutecznie organizowac obstugi klientéw, przeprowadzac
sprawnie rozliczen i zapewni¢ bezpieczenstwo depozytow2t. Trzon biatoruskiego
systemu bankowego ustanowilo 6 najwiekszych bankéw panstwowych (Belarus-
bank, Belwneszekonombank, Belagroprombank, Priorbank, Belpromstroibank, Be-
linwestbank), ktore w 1995 r. posiadaty okolo 85% aktywow catego sektora. O ich
dziatalno$ci w duzym stopniu decydowaly wladze panstwowe, a gléwne zadanie
polegalo na finansowaniu niedochodowych przedsiebiorstw panstwowych.

22 Zamknieta spotka akeyjna (skrot w jezyku rosyjskim — 8AO) oraz otwarta spétka akeyjna (skrét
w jezyku rosyjskim — OAO) - to dwie formy prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej na Bialtorusi
w formie spolki akcyjnej. Zamknieta spotka akcyjna charakteryzuje sie m.in. ograniczong liczba
akcjonariuszy (od 1 do 50), a w przypadku sprzedazy akeji — akcjonariusz powinien zapropono-
wacé kupno akcji pozostalym akcjonariuszom spétki i tylko w przypadku ich odmowy ma prawo
sprzedac je osobom trzecim. Natomiast otwarta spotka akcyjna moze skupia¢ nieograniczong
liczbe akcjonariuszy, a w przypadku sprzedazy akcji — akcjonariusz moze je sprzedaé temu, kto
zaproponuje wyzsza cene.

23 H. Jezierska, Bialorus, [w:] Bankowos¢ krajow..., op. cit., s. 12; H. Zukowska, M. Zukowski,
Gospodarka i systemy..., op. cit., s. 28.

24 Panstwo gwarantowalo zwrot depozytéw osob fizycznych tylko w bankach z wiekszosciowym
udzialem panstwa. Pozostale banki komercyjne byly zobowigzane do ubezpieczenia wkladow
ludnoéci w agencjach ubezpieczeniowych.
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Tabela 1. Wielkosci charakteryzujace bialoruski system bankowy
(wartos$ci w mln BYR)

Kryterium 31.12.1992 31.12.1995

Liczba bankéw, w tym: 25 42

banki z wigkszo$ciowym udzialem pahstwa 11

banki z udzialem kapitalu zagranicznego 0
Przedstawicielstwa bankéw zagranicznych 1
Oddziaty bankow 447
Suma bilansowa 66,2 24 609
Kwota depozytow 63,5 19 903
Kwota kredytow 40,0 14 211,7
Kapitaly bankéw 14 3690
Udzial kapitalu zagranicznego w sektorze bankowym - bd.
Stopa refinansowania (1991 r. — 12%j; 1994 r. — 480%) 30% 66%

Zrédto: opracowanie na podstawie informacji zawartych na stronach internetowych NBB, www.nbrb.
by/statistics/sref.asp oraz 06 00obpenuu Konyenyuu paseumusn 6anxosckoii cucmemvl Pecnybauku Beaapyco
na 2001-2010 20061, Yka3 [pesupenta Pecny6imkn Benapycs or 28.05.2002, Nr 274 [online], http://
bankzakonov.com/republic_pravo_by 2010/blocka7/rtf-y1i6w9/str3n.htm [dostep 10.12.2010 r.].

3. ETAP UMACNIANIA SEKTORA BANKOWEGO (1996-2001)

0Od 1996 r. Bialoru$ odnotowywala wzrost gospodarczy. Wyraznie wzrést obrot
w handlu zagranicznym, gtownie z Rosja. Przy czym polityka gospodarcza Bialoru-
si w dalszym ciagu opierala sie na kontrolach administracyjnych i wspieraniu nie-
rentownych sektoréw produkcyjnych za pomoca subwencji i preferencyjnych kre-
dytow. Rowniez NBB wspieral niektore sektory w sposob posredni, np. obnizajgc
rezerwe obowigzkowg w bankach kredytujacych rolnictwo. Miedzybankowa gielde
walutowg podporzadkowano NBB, ktéremu zlecono takze organizacje wtérnego
obrotu rzadowymi papierami warto§ciowymi i emitowanymi przez siebie obligacja-
mi. W efekcie doszlo do administracyjnego ustalania kursu rubla oraz rosngcych
oczekiwan panstwa wobec bankéw do zakupu dluznych papieréw wartosciowych
1 obligacji NBB??. Dodatkowo administracyjne regulowanie oficjalnego kursu wy-
miany bialoruskiego rubla oraz polityki stop procentowych kredytow i depozytow

25 W 1998 r. doszto do potgczenia miedzybankowej gieldy walutowej oraz gietdy papieréw war-

tosciowych i powstala bialoruska gielda walutowo-kapitalowa z wiekszo$ciowym udzialem
NBB. Skladala sie z 2 segmentéw rynku walutowego oraz rynku papierow wartosciowych.
[. ®panuesud, OcobenHocmu HayuoHabHo20 puiika. Beaopyccian eanromno-gondosan bupaca, Kypuan
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spowodowalo powstanie deformacji na rynku pienieznym i walutowym: wartoS§ci
ujemne realnych stop procentowych, zmniejszenie oszczednosci, wielo$¢ kursow,
braki waluty, rozwiniecie szarej strefy, itp.

Silne powigzanie gospodarki Bialorusi z gospodarka Rosji, a takze niekonsekwencja
w przeprowadzaniu reform mialy bardzo duzy wplyw na przeksztalcenia w systemie
bankowym i zapewnienie stabilnosci bankéw. Kontynuowano dziatania w kierunku
zwiekszenia kapitaléw bankéw komercyjnych, rozwoju konkurencji miedzy bankami
i wzrostu dostepu oraz jakoSci ustug bankowych dla klientow. Od 1996 r. podniesio-
no wymog kapitatu zaktadowego dla nowo tworzonych bankéw — do 2 min ECU dla
bankow krajowych i do 5 mln ECU dla bankéw zagranicznych, oddzialow bankow
zagranicznych oraz bankow z udziatem kapitalu bialoruskiego i zagranicznego. Zaka-
zano wszystkim podmiotom, z wyjatkiem bankéw i instytucji finansowych majgcych
licencje, dzialalnoSci zwigzanej z gromadzeniem $rodkéw pienieznych oséb fizycz-
nych i prawnych26. Od 1996 r. w NBB zaczeto tworzyé fundusz gwarancyjny wkla-
déw oso6b fizycznych dla bankow z wiekszoSciowym udziatem kapitalu prywatnego,
aw 1998 r. wprowadzono gwarancje panstwa dotyczace wkladéw ludnosci w walucie
obcej (stanowily ponad polowe gromadzonych przez banki oszczednosci) w o$miu
bankach z wiekszo$ciowym udzialem panstwa realizujacych programy panstwowe?’.

Na tym etapie wprowadzono wiele innych aktéw prawnych majgcych na celu
eliminacje istniejacych nieprawidlowosci oraz poprawe stabilnosci sektora banko-
wego, a dotyczacych m.in.:
< unormowania dzialalnosci niebankowych instytucji finansowych,
< okre§lenia listy bankow uprawnionych do obstugi programoéw panstwowych
i otwierania rachunkéw organom panstwowym i innym podmiotom bedgcym
wlasnoscig panstwa,
zasiadania przedstawiciela panstwa w wyzszych organach banku (z udzialem
panstwa) z prawem powstrzymania decyzji, ktore moglyby spowodowaé strate
banku lub panstwa,
< zobowigzania bank6w do przekazywania do NBB informacji o kazdym kredycie

przewyzszajacym 10 000 USA,

R
%

«Bupxesoit magep» Nr 11 [online], www.profi-forex.org/journal/numberl1/page8.html [dostep
10.12.2010 r.].

26 Za naruszenie tego zakazu podmiotom przyjmujacym oraz deponujgcym $rodki grozity kary,
a zdeponowane $rodki finansowe stawaly sie wlasnoScig panstwa. O mepax no ynopadouenuio
6aHKOBCKOU U UHOU (huHaHCO801L Oesimeabrocmu, Y ka3 Ipesunenrta Peciy6mku Benapycs ot 2 mast 1996 .,
Nr 157 [online], http://ncpi.gov.by/sbornik/sb_text.asp?NR=P39800157 [dostep 10.12.2010 r.].

27 A. Ycranosuy, [Ipasosbie acnexmoi 2apaHmuposaris 6036pama GanKo8CKUX 6KAa006, ,,banKaycki BecHIK”,
Murck 2003, nr 10, s. 30; O eapanmusx coxpanHocmu cpedcme Guauieckux Auy 8 UHOCIMPAHHOU 6AAI0MeE,
HAXOO0AWUXCA HA CHemaXx u 80 8kaadax (Oenosumax) 8 6ankax Pecnybauxu Beaapycw, [lexpet [Ipe3unenta
Pecny6muku Benapych ot 20 anpenst 1998 r. Nr 4 [online], www.levonevski.net/pravo/razdell/num2/
1d2340.html [dostep 10.12.2010 r.].
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< prawa NBB do zadania usuniecia (w nastepnych latach prawo usuniecia) ze
stanowiska zarzgdzajgcego bankiem w przypadku niejednokrotnego (dwa i wie-
cej w ciggu roku) nie zastosowania sie banku do rozporzadzen i ustalonych
norm ostroznosciowych, a takze nakladania kar finansowych na pracownikéw
bankow za: przedterminowe wyplacanie odsetek od depozytéw, naliczanie i wy-
plate podwyzszonych odsetek innym pracownikom (50-200 minimalnych ptac)
oraz za wyplate kredytu osobom juz zadluzonym i nie splacajacym zobowigzan
(150-500 minimalnych ptac)?8,
< okre§lenia zasad i poziomu ustalania podstawowych i dodatkowych wynagro-
dzen pracownikéw bankéw komercyjnych,
uregulowania procedury i warunkéw postepowania upadio$ciowego??,
prawa bankéw do delegowania swoich przedstawicieli w charakterze obserwa-
torow dziatalno$ci gospodarczej podmiotéw, ktére nie zapewniajg terminowej
splaty kredytéw oraz kontroli przeptywu $rodkéw w walucie obcej i rublach
bialoruskich na wszystkich rachunkach tych podmiotéw, w celu odzyskania za-
legtych rat (wlgcznie z prawem zawieszenia wyplaty Srodkéw na wynagrodze-
nia kadry kierowniczej podmiotu — kwoty powyzej minimalnego wynagrodzenia
pracowniczego)30.
Bialoruska gospodarka, a nastepnie banki, bardzo dotkliwie odczuly kryzys finan-
sowy w Rosji 1998-19993!, Doszlo do zahamowania restrukturyzacji i wysokiej infla-
¢ji2. W 2000 r. nastgpita denominacja rubla (skreslono trzy zera), ujednolicono kurs
wymiany rubla, zliberalizowano rynek walutowy, a przede wszystkim dokonano zmian
w zakresie podporzadkowania NBB, w wyniku ktorych stal sie on niezalezny od rzadu
(zaczal podlega¢ nadzorowi Prezydenta). W nowym prawie bankowym — Kodeks ban-

0, R
XA X4

28 O mepax no peeyauposanuio 6anKo6cKoii deameavrnocmu 6 Pecnybauxe Beaapycw, Ykas Ilpesunenta

Pecny6imku Bemapych or 24 mast 1996 r. Nr 209 [online], http:// ncpi.gov.by/sbornik/sb_text.
asp?NR=P39600209 [dostep 10.12.2010 r.].

06 3K0HOMUHECKOI HecocmosmeabHocmu (bankpomemee), 3akon Pecry6imkn Benapycs ot 18.07.2000 r.,
Nr 423-3 [online], www.levonevski.net/pravo/norm2009/num35/d35510.html [dostep
10.12.2010 r.].

O nanpasaenuu npeocmasumeneli 6aHK06 6 kauecmee Hab.a0Oamenell 3a X03AUCMBEEHHOL 0eAMeAbHOCIbIO
HOPUOUHECKUX AUY, HE 00ECNeHUBAIOUUX CB0CBPEMEHHO0 B036PAMA KPEOUMOS U BbINOAHEHUA 002080P08
3an02, Ykas [Ipesuenra Pecniy6miku Benapycs ot 10.03.2000 r., Nr 124 [online], www.levonevski.
net/pravo/norm2009/num36/d36060.html [dostep 10.12.2010 r.].

31 Wystgpita duza inflacja, w kantorach coraz trudniej byto kupié zagraniczne waluty. Prezydent
nakazal przywroécenie poprzedniego kursu dolara i starych cen w sklepach, zdymisjonowat szefa
banku centralnego, dodrukowano inflacyjne pieniadze, zaczeto ostro kontrolowaé handel wa-
luta. Dodrukowane pienigdze postuzyly w duzej czesci na sfinansowanie akeji siewu i zbioru
plodéw rolnych, a takze na rozwdj budownictwa. Na rezultaty nie trzeba bylo dlugo czekac.
Kurs oficjalny i czarnorynkowy tak znacznie sie réznil, ze rubel przestal by¢ notowany na Mie-
dzynarodowej Gieldzie Walutowej w Moskwie. W. Sokélski, Bankructwo Bialorusi, ,,Wprost”
1998, Nr 50.

T.B. Copoxkuna, Brooxcem Beaapycu: 2enesuc u passumue, Mu.: Managzizok 2000, s. 182.
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kowy Republiki Biatorug?? — okre§lono zasady dziatalnoéci bankowej, status prawny
podmiotéw, uregulowano stosunki miedzy nimi, oraz ustanowiono procedury tworze-
nia, funkcjonowania, reorganizacji i likwidacji bank6w i niebankowych instytucji finan-
sowych?. Do trzech czynnosci zastrzezonych tylko i wylgcznie dla bankéw zaliczono:
— gromadzenie $rodkéw finansowych (oszczednos$ci) oséb fizycznych i prawnych;
— lokowanie zebranych $rodkéw finansowych we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek na warunkach zwrotnoSci;
— prowadzenie rachunkéw bankowych oséb fizycznych i prawnych.

Tabela 2. Wielkosci charakteryzujace bialoruski system bankowy
(wartosci w mld BYR)

Kryterium 31.12.2001 r.

Liczba bankéw, w tym: 25

banki z wiekszoSciowym udzialem panstwa 7

banki z udzialem kapitatu zagranicznego 20
Przedstawicielstwa bankéw zagranicznych 8
Sie¢ oddziatéw 529
Suma bilansowa 6 969,2
Kwota depozytow 2 618,96
Kwota kredytéw 2 849,92
Kapitaly bankéw 431,90
Udzial kapitalu zagranicznego w sektorze bankowym 9,5%
Stopa refinansowania (1996 r. — 35%; 1999 r. — 120%) 48%

Zrédlo: opracowanie na podstawie informacji zawartych na stronach internetowych NBB, www.
nbrb.by/statistics/sref.asp oraz 06 00o6penuu oraz 06 00o6penuu Konyenyuu..., op. cit.

Etap ten charakteryzuje sie zmniejszeniem liczby bankow z 42 w 1996 r. do 25
w 2001 r., w rezultacie bankructwa (16) oraz polgczenia czy przejecia matych bankow
przez duze (7). W tym czasie powstalo 6 nowych bankéw, w tym jeden z kapita-
tem rosyjskim. Pozycje dominujaca w systemie bankowym nadal zachowalo 6 ban-
kow o znaczeniu systemowym (Belarusbank, Belagroprombank, Belpromstroibank,
Priorbank Belbiznesbank — wczeéniej Belinvestbank — i Belwnesheconombank),
ktorych aktywa na koniec 2001 r. stanowity tacznie 88,9% aktywow wszystkich ban-

33 Banxosckuii kodexc Pecnybauxu Beaapycw, Konexc Peciy6muku Benapycs ot 25.10.2000 r., Nr 441-3
[online], www.levonevski.net/pravo/norm2009/num35/d35180.html [dostep 10.12.2010 r.].

H. Tpaconosa, Cosepuiencmeosanue 6aHK08CK020 3AKOHOOAMEALCMBA 3a 08AOUAMUAECNIHUI NePUOD,
,,bankaycki Becuik”, Munck 2010, Nr 22, s. 10.
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kow i 77,3% kapitatow. W zarzadach tych bankoéw zasiadali ministrowie lub wysocy
urzednicy z NBB. Banki te czesto kredytowaly projekty nieefektywne ekonomicznie,
ale atrakcyjne politycznie. Do tego straty przedsiebiorstw i brak splaty zobowigzan
oraz nieproporcjonalnie duza cze$¢ barterowych rozliczen doprowadzily do wzrostu
ryzyka kredytowego we wszystkich bankach, pogorszenia ich kondycji finansowej
1 zmniejszenia stabilno$ci systemu bankowego jako catoéci®>. Na koniec 2001 r. wy-
magany kapital w wysokosci 2 mln EURO osiagneto zaledwie 15 bankéw, a w o§miu
byt on nizszy od 1 mln EURO. Istniejgca struktura systemu bankowego sprzyjala ten-
dencjom monopolistycznym, ograniczata konkurencje, utrudniata wzrost i poprawe
jakosci ustug §wiadczonych przez banki. Lista uslug §wiadczonych przez banki byta
6-7-krotnie krétsza od tych w rozwinietych gospodarkach rynkowych, a przy tym ow-
czesna technologia bankowa byta niezbyt umiejetnie wykorzystywana przez banki?6,

4. ETAP INTENSYWNEGO ROZWOJU SYSTEMU BANKOWEGO
(2002-2006)

Na poczatku XXI w. Biatoru$ charakteryzowata duza zaleznos¢ gospodarcza od Ro-
sji (catkowita od dostaw rosyjskich surowcow energetycznych), zwiekszenie kontroli
panstwa nad sektorem prywatnym i renacjonalizacja wielu przedsiebiorstw. Wraz
z przyjeciem i zatwierdzeniem — dekretem prezydenckim — Koncepcji rozwoju syste-
mu bankowego w Republice Biatorus 2001-2010 - rozpocza! sie tez trzeci, bardzo in-
tensywny etap rozwoju bialoruskiego systemu bankowego3’. Miat on doprowadzi¢ do:
<% wzmocnienia stabilno§ci systemu bankowego (zblizenia parametréw do pozio-
mu europejskiego i umozliwienia integracji systemu bankowego Bialorusi z sy-
stemami finansowymi regionalnymi, a takze globalnym),
wprowadzenia efektywnej polityki pieniezno-kredytowej,
< zwiekszenia zaufania deponentéw oraz inwestoréw (krajowych i zagranicznych)

do bankow.

Byl to pierwszy etap — zdecydowanie rézniacy sie od poprzednich nie uporzad-
kowanych (bezplanowych) — ktorego zalozenia zostaly starannie przygotowane na
podstawie szczegdétowych analiz dotychczasowych dziatan i ich efektéw oraz oceny
aktualnego stanu sektora bankowego. Rozwdj systemu bankowego zostal Scisle
powigzany z rozwojem calej gospodarki, a realizacja wytyczonych celow i zadan
zostala rozplanowana na kilka lat. W efekcie skoordynowane dziatania mialy do-
prowadzié¢ do zmniejszenia wlasnosci panstwowej, zwiekszenia liberalizacji go-
spodarki i konkurencji, zwiekszenia tempa reform gospodarczych, niezaleznoSci

0,
R X4

X4

35 H. Zukowska, M. Zukowski, Gospodarka i systemy..., op. cit., s. 19-21.
36 06 000bpenuu Konyenyuu. .., op. cit.
37 Ibidem.
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regulacji bankowych, a takze wyeliminowania czesto wzajemnie wykluczajgcych
sie przepisow3s.

Na poczatku uwage skupiono na zapewnieniu bezpieczenstwa finansowego po-
przez wczesng identyfikacje, kontrole i minimalizacje ryzyka bankowego. Od 2002 r.
banki zaczeto obowigzywaé wiele norm — dostosowanych do regulacji europejskich
—ustalonych w Kodeksie regulacji ostroznosciowych® i dotyczgcych m.in.: organiza-
¢ji kontroli wewnetrznej, klasyfikacji naleznosci i tworzenia rezerw na naleznosci,
wielkosci kapitatu zalozycielskiego (5 000 000 Euro), wspoétczynnika wyplacalnosci
(w 2005 r. zostal obnizony z 10% do 8%)*, wskaznikéw ptynnosci, koncentracji ry-
zyka, wielkosci kapitalu ustawowego dla banké6w majacych licencje na gromadzenie
oszczednosci ludnoécei (10 000 000 Euro), maksymalnej sumy gromadzonych oszczed-
nosci ludnoSci (nie wiekszej niz fundusze wlasne), czy stosunku zebranych depozytéw
od os6b fizycznych do sumy aktywow o niskim ryzyku (nie powinna przekraczac 1).

Stworzono réwniez Komitet Polityki Pienieznej Narodowego Banku Biatorusi4!.
Celem jego dzialalnosci stalo sie opracowywanie krotkoterminowych kierunkow
polityki pienieznej oraz koordynacja dziatan wszystkich jednostek organizacyjnych
NBB realizujgcych zadania w zakresie polityki pienieznej. W gestii komitetu zna-
lazly sie decyzje:
< o0 zmianie oficjalnego kursu rubla bialoruskiego,
< o0 zmianie stop procentowych dotyczacych operacji NBB oraz operacji na rynku

miedzybankowym,
< dotyczace limitéw emisji pienigdza itp.

W 2004 r. kurs rubla bialoruskiego zostal powigzany z kursem rubla rosyjskie-
go, co spowodowalo, ze kurs walutowy BYR w stosunku do dolara amerykanskiego
oraz Euro byl stabilny. Zmniejszenie inflacji ustabilizowalo sytuacje na rynku finan-
sowym (stopa refinansowania spadla z 48% na poczatku 2002 r. do 10 % w koncu
2006 r.) — obnizono oprocentowanie kredytow, a realne oprocentowanie depozytoéw
stalo sie dodatnie. Gt6wnym czynnikiem wzrostu PKB Bialorusi byla stymulujgca
rozwdj polityka rzadowa, wspierana kredytami bankowymi. W efekcie nastgpito
wyrazne zwiekszenie produkcji przemystu i rolnictwa oraz nakladéow inwestycyj-
nych. Jednak to, co bylo dobre dla gospodarki, nie sprzyjalo stabilnoSci i bezpie-

38 B. llyknun, Banku u npaso: koamusuu 3akoHodameabcmed, ,,bankaycki secuik”, Munck 2003, Nr 19,

s. 17-19.
39 06 ymeepacoenuu Ipasun pezyauposanus OeameabHocmu 6aHKo8 u HeOAHKOBCKUX KPEOUMHO-DUHAHCOBbLX
opearusayuii, Tlocranonenne Ilpasnaennss HauponansHoro 6anka PecnyGmukn Benapycs ot 28 wntons
2001 r. Nr 173 [online], http://www.levonevski.net/pravo/razdelb/text267/index.html [dostep
10.12.2010 r.].
0. Kpamapenko, AkmyaabHbie 60npochL 6anko8ckoz20 Had3opa, ,, Baukaycki BecHik”, Munck 2005, Nr 31,
s. 17.
41 Komisja sktada sie z 8 0s6b — dyrektoréw departamentéw NBB, realizujacych polityke pieniez-
na, a jej przewodniczacym jest prezes NBB.
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czenstwu systemu bankowego. Z jednej strony wdrazano coraz wiecej uregulowan
oraz norm ostroznos$ciowych, z drugiej czyniono wiele wyjatkéw, np. obnizano nor-
my lub zwalniano z ich przestrzegania banki prowadzace dziatalnos¢ w Wolnych
Strefach Ekonomicznych, czy banki panstwowe?2. Te ostatnie w dalszym ciggu
byly pod silng presjg ze strony wladz panstwowych. Jej skutkiem byto udzielanie
przez nie niskooprocentowanych kredytéw przedsiebiorstwom panstwowym, ktore
wymagaly glebokiej restrukturyzacji, nie prowadzily dziatan naprawczych i czesto
byly deficytowe, a takze zakup za wolne érodki panstwowych papieréw dluznych.
Dodatkowo sektor bankowy byt ostabiany przez rzgdowe interwencje podejmowane
w celu zapewnienia §rodkéw dewizowych na zakup importowanego zboza i kredy-
tow dla sektora rolnego. Eksporterzy byli zobowigzani do odsprzedazy 30% dewiz
pochodzacych z eksportu (do 1996 r. — 100%, do 2003 r. — 50%)*3, ktére byty kiero-
wane przez NBB do importeréw towaréw priorytetowych.

W latach 2001-2006 liczba bankéw komercyjnych niewiele sie zmienita — 4 ban-
ki ulegly likwidacji, utworzono 6 nowych bankéw, a 3 banki podlegaty procesom
fuzji i przejeé. Najwieksze bialoruskie banki (Belarusbank, Belwnesheconom-
bank, Belagroporombank, Priorbank, Belpromstroibank, Belinwestbank) wraz
z bankiem centralnym (NBB) posiadaly ponad 87% wszystkich aktywoéw banko-
wych na Bialorusi, obstugiwaly okolo 88% kredytow dla przedsiebiorstw oraz 90%
kredytéw ilokat bankowych ludnosci. Panstwo mialo wiekszoSciowe udzialy we
wszystkich z tych bankéw, z wyjgtkiem Priorbanku, ktérego gléwnymi akcjona-
riuszami stali sie Raiffeisen Zentralbank AG z 63,04% udzialéw oraz Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju bedacy wlascicielem 13,5% akcjitt. W latach 2001-2006
liczba oddziatéw bank6w zmniejszyla sie o ponad 100 (z 529 w 2001 r. do 421 na koniec
2006 r.). Ttumaczono to optymalizacjg dziatalnosci bankéw, eliminacjg nierentownych
oddzialéw i wykorzystaniem nowoczesnych technologii informatycznych — nastapit
rozw(j bankowosci internetowej, ustug Swiadczonych za posrednictwem kioskéw i te-
lefonii komérkowej. Rozwinagl sie system platnoSci bezgotowkowych, powstalo cen-
trum rozliczania kart oraz zaczely sie intensywnie rozwija¢ rézne formy kredytow dla

42 06 ymeepicdenuu npasia co30anus u pezyaupo6anus OeameabHoOCmi OARKO8 Ha MepPUMoPULL C60600HbIX

sxoHoMuyeckux 3on Pecnybauxu Beaapycw, [loctanosnenue [pasnennst Hauponansnoro Banka Pecry Gk
Benapycs 28 utonst 2001 r., Nr 174 [online], http://www.kaznachey.com/doc/415HAmal.ocz/ [dostep
10.12.2010 r.].

43 H. Zukowska, M. Zukowski, Gospodarka i systemy..., op. cit., s. 28.

44 PRIORBANK S.A. obstuguje prawie 40% operacji handlu zagranicznego Biatorusi. Dzieki wsp6t-
pracy z zagranicznymi bankami i powigzaniom z miedzynarodowymi systemami finansowymi
bank ten stal sie jednym z podstawowych kanaléw pozyskiwania kredytéow i inwestycji za-
granicznych dla gospodarki Bialorusi. Posiada swoje przedstawicielstwa we Frankfurcie nad
Menem, w Moskwie i w Warszawie. Jest jednym z czterech bankéw, w ktorych otwarto linie
kredytowe Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju na rozwdj malej i $redniej przedsie-
biorczosci. Wspétpracuje z polskim bankiem Pekao S.A. w zakresie obstugi transakeji handlu
zagranicznego.
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ludno$ci. Podsumowano takze realizacje przyjetej koncepcji w latach 2001-2005 oraz
przygotowano nowy —uwzgledniajacy zmiany warunkéw funkcjonowania bankéw oraz
eliminujacy bledy — program rozwoju systemu bankowego na lata 2006-20104.

Tabela 3. Wielkosci charakteryzujace bialoruski system bankowy
(wartosci w mld BYR)

Kryterium 31.12.2006 r.

Liczba bankéw, w tym: 30

banki z wiekszo$ciowym udzialem panstwa 4

banki z udzialem kapitatlu zagranicznego 26
Przedstawicielstwa bankéw zagranicznych 11
Liczba oddzialow 421
Suma bilansowa 29 037,16
Kwota depozytow 14 557,3
Kwota kredytow 22 271,5
Kapitaly bankow 5150,2
Udzial kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym 7,8%
Stopa refinansowania (2002 r. — 38%; 2004 r. — 17%) 10%

Zrédlo: opracowanie na podstawie informacji zawartych na stronach internetowych NBB, www.
nbrb.by/statistics/sref.asp, www.nbrb.by/publications/regulrep/banksector_rep2006.pdf [dostep
10.12.2010 r.].

5. ETAP ZWIEKSZANIA EFEKTYWNOSCI I STABILNOSCI
SYSTEMU BANKOWEGO ORAZ POLITYKI
PIENIEZNO-KREDYTOWEJ KRAJU (2007-2010)

Z poczatkiem 2007 r. zostal zatwierdzony (z rocznym op6znieniem) dekretem
prezydenta nowy program rozwoju sektora bankowego na lata 2006-2010. Jego
gléwnym celem bylo wzmocnienie roli sektora bankowego w rozwoju spoteczno-go-
spodarczym kraju. Program zakladal dzialania w kierunku: zwiekszenia zaufania
w sektorze bankowym; zwiekszenia kredytowania gospodarki (przede wszystkim
inwestycji); rozwoju i poprawy jakosci ustug bankowych i dostosowania do poziomu
zgodnego z miedzynarodowymi standardami; poprawy efektywnosci aktow regulu-
jacych rozwdj sektora bankowego i wykluczenie sprzecznosci miedzy nimi; poprawy

45 [Ipoepamma paseumus 6ankosckozo cexkmopa sxonomuxu Pecnybauxu Beaapyco na 2006-2010 200bL,

[online] www.nbrb.by/publications/banksectordev06-10.pdf [dostep 10.12.2010 r.].
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organizacji bankow (efektywniejszego wykorzystania technologii informatycznych,
usprawnienia systemu platnoSci i obrotu bezgotéwkowego, rachunkowosci i spra-
wozdawczosci, szkolen zawodowych); integracji ze Swiatowym systemem banko-
wym?6, Jednak z uwagi na globalny kryzys finansowy i klopoty gospodarcze wielu
krajow, wladze Bialorusi skoncentrowaly sie na podejmowaniu dzialan zapobie-
gajacych powstaniu sytuacji kryzysowej oraz chroniacych system przed skutkami
kryzysu?’.

W 2007 r. rzad skupit sie na tworzeniu lepszych warunkéw do prowadzenia bi-
znesu; budowie odpowiedniej bazy prawnej oraz systemu podatkowego, ktory bytby
atrakcyjny dla zagranicznych inwestor6w*8. Jednocze$nie podjeto wiele dziatan
w celu zwiekszenia kredytowania przez banki gospodarki realnej, zmniejszenia ry-
zyka kredytowego, a takze odpowiedzialnos$ci bankéw za finansowanie programéw
panstwowych. Na poczatku 2007 r. w strukturach NBB uruchomiono biuro infor-
macji kredytowej (Rejestr Kredytowy), ktére gromadzi, przetwarza i dystrybuuje
informacje o historii kredytowej kredytobiorcéow z wszystkich bankéw. Zobowia-
zano banki do przestania do rejestru informacji nie tylko o zawartych umowach
kredytowych, ale réwniez umowach pozyczek, zastawu, poreczenia i gwarancji®.
Zgodnie z zaleceniami MFW rozpoczeto dziatania w kierunku powolania specjalnej
agencji finansowej, ktora przejetaby finansowanie programéw rzadowych (obecnie

46 [Ipoepamma paseumus..., op. cit., s. 28-29.

47 Bialtoru$ juz na poczatku 2007 r. znalazla sie w trudnej sytuacji gospodarczej. Gospodarka
bialoruska funkcjonowata na preferencyjnych warunkach dostaw surowcéw energetycznych
gwarantowanych przez Rosje. Podwyzki cen gazu, zmiany zasad handlu ropg naftowa czy ogra-
niczenia dostaw wplynely na pogorszenie wynik6w bardzo waznego strategicznie dla Bialorusi
przemystu naftowego. Poglebiajacy sie kryzys na rynkach finansowych oraz zwigzane z nim
problemy gospodarcze innych krajow spowodowaly trudnosci ze zbytem wytworzonej produkeji,
a w rezultacie jej spadek oraz obnizenie plac.

48 W grudniu 2007 r. prezydent wydal dwa istotne dekrety, ktore uproscity sposéb rejestracji

i likwidacji dzialalnosci gospodarczej (w jednym okienku w ciggu 5 dni). Wprowadzono tez ulgi

dla przedsiebiorstw inwestujacych w malych miasteczkach do 50 tys. mieszkancéw (przez pierw-

sze 5 lat bedg one zwolnione z podatku dochodowego i obowiazku odsprzedazy dewiz na rzecz
panstwa). Umozliwiono sprzedaz nierentownych przedsiebiorstw za 20% ich wartosci, a tych,
ktérych wartosc jest zerowa badz ujemna, za tzw. 1 stawke bazowa (czyli 11 EUR lub 16 USD).

Zniesiono tzw. zlotg akcje, czyli nadzwyczajne prawa panstwa do przejecia kontroli nad zarza-

dzaniem prywatnym przedsiebiorstwem w przypadku np. stwierdzenia zagrozenia sytuacji so-

cjalnej pracownikéw lub naruszenia intereséw panstwowych. Wprowadzono wiele ulg i zwolnien
dla biatoruskich przedsiebiorstw korzystajacych z kredytéw zagranicznych przeznaczonych na
realizacje projektow inwestycyjnych.

O kpedumnblx ucmopusx, 3akon Pecny6imku Benapycs or 10.11.2008 r., Nr 441-3; [online] http://

www.levonevski.net/pravo/norm2009/num02/d02589.html [dostep 10.12.2010 r.].

Mozliwosé¢ uzyskania odplatnych raportow kredytowych maja nie tylko banki, ale takze osoby

fizyczne i prawne oraz organizacje miedzynarodowe. W wielu wypadkach wymaga to pisemnej

zgody podmiotu, ktérego historia dotyczy. Na koniec 2009 r. w biurze bylo 2,76 mln kredytowych
historii, z czego 2,73 mln to historie oséb fizycznych.

49
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zajmuje sie nimi 9 bankéw, a kredyty tego rodzaju stanowig okoto 45% wszystkich
kredytow), a takze od bankéw nie sptacone z tego tytulu kredyty.
W zasadzie bialoruska gospodarka zostala dotknieta $wiatowym kryzysem
w sposob bezposredni w niewielkim stopniu. Przyczynily sie do tego m.in.: niski
poziom rozwoju i odizolowanie bialoruskiego rynku finansowego, dominacja wias-
noéci panstwowej, pomoc finansowa z zewngtrz®, a takze szybko podejmowane
przez panstwo kroki majgce na celu stymulowanie wzrostu gospodarczego®l. Banki
za$ odczuly pogorszenie warunkéw dziatalnosci poprzez wzrost ryzyka walutowe-
go, ryzyka plynnoéci, a takze ryzyka kredytowego®2. Podjeto wiele dziatan zapobie-
gajacych rozwojowi kryzysowej sytuacji w bankach, m.in.:
< w grudniu 2008 r. przeznaczono 135 000 000 USD z budzetu panstwa na uzu-
pelnienie kapitatow wlasnych bankéw panstwowych,
< od 1 stycznia 2009 r. wprowadzono gwarancje pelnego bezpieczenstwa srodkéw
finansowych 0s6b fizycznych w rublach bialoruskich i walucie obcej zdeponowa-
nych na rachunkach w bankach Republiki Biatoru$§ oraz zwrotu 100% srodkéw
w walucie rachunku lub depozytu w przypadku cofniecia bankowi licencji na
gromadzenie oszczednosci os6b fizycznych?3,
od 1 stycznia 2009 r. — z uwagi na szybki przyrost wartosci kredytow konsumpcyj-
nych, kart kredytowych, kredytéw hipotecznych i samochodowych — wprowadzo-
no obowigzkowe rezerwy na kredyty w sytuacji regularnej w wysokosei 1%5°4,
< podniesiono wymdég minimalnego kapitatu dla bankéw majgcych licencje na gro-
madzenie oszczednosci ludnosci z 10 000 000 Euro do 25 000 000 Euro,

R
*%*

50 Bialoru$ w latach 2008-2009 otrzymata pozyczki od: MFW - 2,46 mld dolaréw, Rosji — 1 mld
dolaréw, Chin - 2,9 mld dolaréw (od 2007 r. chinski juan stal sie jedng z walut rezerwowych
NBB) i Wenezueli - 0,5 mld dolaréw. W ten sposéb zadluzenie zagraniczne kraju (w wiekszo-
Sci krotkoterminowe) w ciggu tylko dwoch lat wzrosto ponad dwukrotnie (w 2007 r. wynosilo
6,8 mld dolaréw, a w 2009 r. juz 14,8 mld dolarow).

51 Wtadze — w celu podtrzymania wzrostu calej gospodarki i poziomu zatrudnienia, a takze z za-
miarem poprawy standardu zycia mieszkancéw — zaczely aktywnie wspieraé rozwoj sektora
budowlanego. Szczegélng troskg objeto budownictwo mieszkaniowe. Finansowanie wiekszosci
inwestycji budowlanych z budzetu centralnego, mimo kryzysu, gwarantuje ich kontynuacje.

52 A, Tanos, A. Baiiko, ITepeoouepednnie 3adauil noéblueHUs YCMoWuUeocmu 6anko6cko20 cekmopd,

bankaycki BecHik” Munck 2009, Nr 28, s. 9-14.

O 2apanmusx coOXpaHHOCMU OCHENCHBIX CPeOCME (PUIUUECKUX UL, PASMEUCHHBIX HA cHemax u (uau)

6 bankosckue 6xkaadbl (Oenosumst), exper Ipesunenrta Pecny6imku Benapycs Nr 22 z 4 listopada

2008 r. [online], http://law.sb.by/755 [dostep 10.12.2010 r.].

Huempykuyus 0 nopaoke opmuposanus i UCNOAbIOBAHUA OAHKAMU U HEOAHKOBCKUMU KPEOUMHO-

53

54

PUHAHCOBLIMU  OP2AHUSAUUAMU  CREUYUANLHBIX PE3EPBO8 HA NOKPHIMUE BOSMONCHBIX YOUMKOS8 NO
aKmueam u onepayusm, He ompajycennoim Ha Oanance, Tocranosnenne Ipasnenusi HauuonaabHOro
Ganka Pecny6mukn Bemapycs, 28 centsops 2006 r., Nr 138 (c ydyeroM pfomosiHeHHit ¥ N3MEHEHWUI,
BHECEHHbIX nocTanosnenneM [Ipasienns: HauponansHoro 6anka or 25.06.2010 r., Nr 175) [online],
http://www.nbrb.by/Legislation%5CBankRegul/Documents/BankSpecialReserve.rtf [dostep
10.12.2010 r.].
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< zobowigzano banki do podawania efektywnej stopy oprocentowania kredytéow,

< w I pétroczu 2009 r. z budzetu panstwa przeznaczono 58 000 000 USD na do-
platy do oprocentowania oraz splate odsetek od preferencyjnych kredytéw dla
rolnictwa, na rozwéj mieszkalnictwa i uslug komunalnych,

< w lipcu 2009 r. wprowadzono zakaz udzielania przez banki kredytow waluto-

wych (udzial kredytow walutowych w kredytach ogélem w ciggu roku zmalat

z 33,57% do 28,3% na koniec II kwartalu 2010 r.).

Tabela 4. Wielkosci charakteryzujace bialoruski system bankowy

. Stan na 30.06.2010 r.
Kryterium w mld BYR | w mln USD

Liczba bankow, w tym: 31

banki z wiekszoSciowym udzialem panstwa 4

banki z udzialem kapitatu zagranicznego 25
Przedstawicielstwa bankéw zagranicznych 8
Liczba oddziatéw 247
Suma bilansowa 96 697,6 32 019,1
Kwota depozytow 49 134,6 16 269,7
Kwota kredytow 73 265,3 24 260
Udgzial trudnych kredytéw w kredytach ogétem 5,32%
Kapitaly bankéw 14 1524 4 686,2
Zysk po opodatkowaniu (I-VI) 806,5 267
Udzial kapitalu zagranicznego w sektorze bankowym 27,75%
Stopa refinansowania (2007 r. — 10%; 2008 r. — 12%; 10,5%
2009 r. - 13,5%)

Zrédto: opracowanie na podstawie informacji zawartych na stronach internetowych NBB, www.nbrb.
by/statistics/sref.asp; www.nbrb.by/system/banksector/2010/bs_20100701.pdf [dostep 10.12.2010 r.].

Dokonana — w celu zwiekszenia konkurencyjnosci biatoruskiej gospodarki — de-
waluacja rubla bialoruskiego o 20% i jednocze$nie zmiana sposobu ustalania kursu
(na podstawie koszyka walut, w ktérym w réwnej czeéci znalazly sie: amerykan-
ski dolar, euro i rubel rosyjski), spowodowala odejScie od oszczednosci w walucie
narodowej. Udzial depozytow walutowych wzrést z 39% w depozytach ogbétem na
poczatku 2009 r. do 56% na 1 lipca 2009 r. Aby zwiekszy¢ atrakcyjnosc oszczednoSci
w walucie krajowej, zachecano banki komercyjne do podniesienia stop procento-
wych na depozyty terminowe w rublach dla oséb fizycznych. Do zmian polityki
depozytowej — szczegblnie w zakresie depozytow dlugoterminowych — zmusil banki
zakaz udzielania kredytéw walutowych. Banki wprowadzily wiele nowych rodzajow
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depozytéw, umozliwiajgcych wezesniejsze wycofanie érodkéw z konta bez utraty
odsetek, miesieczne wyplaty odsetek, czy tez gwarantujacych dodatkowe dochody
za okres oszczedzania®®. W efekcie juz na koniec czerwea 2010 r. udziat depozytéw
walutowych w depozytach ogétem zmalat do 40,1%.

W celu przyciggniecia kapitatu zagranicznego do bankéw wprowadzono uprosz-
czong procedure rejestracji i licencjonowania bankéw oraz organizacji finansowo-
kredytowych nie bedgcych bankami. Obnizono takze wysoko§é kapitatu regula-
cyjnego wymaganego do uzyskania licencji na prowadzenie operacji bankowych
kamieniami i metalami szlachetnymi z 25 000 000 do 5 000 000 euro. Podniesiono
takze dopuszczalny limit udziatu kapitalu zagranicznego w kapitale sektora ban-
kowego z 25% do 50%. Podjete przez wladze dzialania doprowadzily do wzrostu
udzialu kapitatu zagranicznego w kapitale sektora bankowego z 16,96% w 2009 r.
do 27,75% na koniec II kwartatu 2010 r.

6. STAN BIALORUSKIEGO SEKTORA BANKOWEGO
NA 30 CZERWCA 2010 ROKU

Na koniec czerwca 2010 r. system bankowy Bialorusi obejmowat 31 bankéw ko-
mercyjnych. Wérdd nich sg 23 banki komercyjne z wiekszosciowym udziatem kapita-
lu zagranicznego, w tym 9 ze 100% udziatem kapitatu zagranicznego (zob. wykres 1).
14 bankéw dziata w formie zamknietej spétki akcyjnej, a 18 w formie otwartej spotki
akcyjnej. Dzialajgce w systemie banki to banki uniwersalne, wiekszo$¢ z nich — 13
— to mate banki z wiekszoSciowym udzialem kapitalu zagranicznego, natomiast 3
z 4 najwiekszych bankéw w systemie posiadajg wiekszo$ciowy udziat kapitatu pan-
stwowego (zob. wykres 2). W sektorze bankowym jest zatrudnionych 52 400 osob.

Wykres 1. Liczba i struktura wlasnosciowa bankow dzialajgcych na Bialorusi
na dzien 30 czerwca 2010 roku

Banki z przewaga

Pozostale banki prywatnz kapitalu panstwowego

Banki z przewagg kapitalu zagranicznego
23

Zrédto: opracowanie na podstawie informacji zawartych na stronach internetowych NBB, www.
nbrb.by/system/banksector/2010/bs_20100701.pdf [dostep 10.12.2010 r.].

55 Zgodnie z prawodawstwem obowigzujgcym na Bialorusi dochody uzyskane z oprocentowania
oszczednoscei nie sg opodatkowane.
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Wykres 2. Liczba i wielko§é bankéw dzialajagcych na terenie Bialorusi na dzien
30 czerwca 2010 roku

Banki male
— wszystkie pozostale banki
20

Zrédto: jak w wykresie 1.

Banki duze — suma aktywow banku >5% aktywow

catego sektora bankowego
4

Banki $rednie
- suma aktywow banku >5% sumy
aktywow sektora minus
aktywa duzych bankéw
7

Banki dysponowaly siecig 226 duzych oddzialéw, ktérym podlegaly mniejsze jed-
nostki w postaci filii, biur ustugowych, centréw kasowo-rozliczeniowych, centréow
i biur ustlug bankowych. Razem z oddzialami tworzyly sie¢ okolo 3450 punktow
obstugi bankowej. Biatoruskie banki nie majg oddziatéw bankow za granicg. Na
terytorium Republiki Biatorus§ dziatalo osiem przedstawicielstw bankéw zagranicz-
nych, a banki bialoruskie posiadajg wiele przedstawicielstw w krajach UE, Chinach
i bylych republikach radzieckich.

Tabela 5. 10 najwiekszych bankéw komercyjnych pod wzgledem aktywow
(stan na 30 czerwca 2010 r.)

. Rodzaj Udzial
etk | ||| v
1. |Belarusbank 424944 31785,3 panstwowy 100
2. | Belagroprombank 23 094,1 4719,6 panstwowy 100
3. | BPS-Bank 6 087,8 846,1 rosyjski 93,27
4. | Belinvestbank 5 830,6 730,9 panstwowy 95
5. | Priorbank 4751,1 829,6 austriacki 87,74
6. |Belvnesheconombank | 2 337,9 791,6 rosyjski 97,42
7. | Belgazprombank 2136,3 5775 rosyjski 98,04
8. | VTB Bank Belarus 1592,6 229,0 rosyjski 71,4
9. |Belrosbank 1507,0 139,1 rosyjski 99,99
10. | Bank Mockwa-Minsk | 1 387,0 227,7 rosyjski 99,75

Zrédlo: opracowanie na podstawie informacji zawartych na stronach internetowych bankéw oraz
NBB; www.nbrb.by/system/banks.asp; www.nbrb.by/system/capitalchange/ [dostep 10.12.2010 r.].
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Biatoruski sektor bankowy jest staby pod wzgledem potencjalu ekonomicznego.
Kapitaly oraz aktywa bankéw sa zdecydowanie nizsze od liczacych sie bankow
europejskich. Najwiekszy bank na Bialorusi, Belarusbank, w 2009 r. znalazl sie
w rankingu §wiatowych bankéw pod wzgledem aktywoéw na 452 miejscu, a ka-
pitalu podstawowego na 544 miejscu®®. Natomiast najwiekszy bank pod wzgle-
dem kapitaléw, Belagroprombank, na liScie 25 najwiekszych bankéw w Europie
Srodkowej i Wschodniej w 2009 r. znalaz! sie na 16 miejscu (na §wiecie na 403)57.
Wéréd 10 najwiekszych bankéw dzialajacych na Bialorusi sg 3 banki panstwowe,
6 z przewagg kapitatu rosyjskiego i 1 z wiekszoSciowym udziatem kapitatu austria-
ckiego (por. tabela 5). Ich 1gczne aktywa stanowia 94,33% aktywow calego sektora,
a kapitaly wtasne — 89,77%.

Najwiekszym bankiem na Bialorusi jest panstwowy bank oszczedno§ciowy Be-
larusbank. Oferuje on swoim klientom ponad 100 rodzajow ustug i produktéw ban-
kowych z zakresu dzialalno$ci depozytowo-kredytowej, rozliczeniowej, gwarancji
i finansowania transakcji handlu zagranicznego, zarzadzania gotéwka, leasingu,
factoringu i doradztwa finansowego. Posiada tez najwiekszg sie¢ dystrybucji ustug
— 6 oddzialow regionalnych, 52 oddziaty terenowe, 1839 filii i 84 centra ustug ban-
kowych. W zasadzie rynek bankowy na Bialorusi jest opanowany przez 4 duze
banki, ktérych aktywa stanowig 79,52% aktywow calego sektora bankowego. Na
pozostale 27 bankéw przypada zaledwie 20,48% (zob. tabela 6). Koncentracja sek-
tora bankowego na Biatorusi jest wysoka. Indeks Herfindahla-Hirschman’a (IHH)
uksztaltowal sie dla aktywéw na poziomie 0,2602, a dla kapitaléw wiasnych 0,1938
(por. tabela 7). Dalszemu wzrostowi koncentracji w zakresie aktywow sprzyja roz-
woj sieci placowek bankowych oraz rozwdj nowoczesnych technologii, zwiekszajg-
cych dostepno$¢ ustug bankowych. Natomiast w zakresie kapitaléw w ostatnich
latach odnotowuje sie korzystng tendencje spadkowa tego wskaznika z uwagi na
systematycznie zwiekszanie kapitaléw wlasnych przez banki.

Tabela 6. Udzial bankow wedlug wielkosci w sektorze bankowym (w %)
(stan na 30 czerwca 2010 r.)

Wyszczegdlnienie Banki duze ’Bank.i Banki male | Indeks HH
$rednie
Udziat w aktywach 79,52 15,58 4,90 0,2602
Udziat w kapitale wlasnym 65,28 32,70 2,02 0,1938

Zrédto: opracowanie na podstawie informacji zawartych na stronach internetowych NBB, www.
nbrb.by/system/banksector/2010/bs_20100701.pdf [dostep 10.12.2010 r.].

56 Top 1000 World Banks 2009 [online], www.thebanker.com [dostep 10.12.2010 r.].
57 Top 25: Central & Eastern Europe [online], http://topforeignstocks.com/2010/10/27/top-25-
banks-in-central-and-eastern-europe/ [dostep 10.12.2010 r.].
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Dzieki utrzymujacej sie w ostatnim okresie korzystnej sytuacji makroekono-
micznej i rosngcemu zainteresowaniu kredytami, sytuacja ekonomiczno-finansowa
sektora bankowego ulega poprawie. Wskazniki wyplacalno§ci utrzymywane sg na
wyzszym poziomie od wymaganych ustawowo (por. tabela 8). Oznacza to, ze wiek-
szo$¢ bankow posiada nie tylko kapital pokrywajacy ryzyko dziatalnosci, ale takze
dysponuje nadwyzka umozliwiajacg pokrycie wyzszego ryzyka.

Tabela 7. Udzial bankéw wedlug struktury wlasnosci sektorze bankowym (w %)
(stan na 30 czerwca 2010 r.)

Banki Banki
S1s s Z przewaga z przewaga Pozostale banki
Wyszezegolnienie kapitalu kapitalu prywatne
panstwowego zagranicznego
Udzial w aktywach 73,73 25,16 1,11
Udzial w kapitale wlasnym 70,20 20,07 9,73

Zrédlo: opracowanie na podstawie informacji zawartych na stronach internetowych NBB, www.
nbrb.by/system/banksector/2010/bs_20100701.pdf [dostep 10.12.2010 r.].

Tabela 8. Wskazniki finansowe bankéw w zaleznosci od wlasnosci
(stan na 30 czerwca 2010 r.)

Banki Banki
Sektor z przewaga z przewaga Pozostale
Wyszczeg6lnienie bankowy kapitalu kapitalu banki
, . prywatne
panstwowego zagranicznego
ROA netto 1,56 0,91 3,65 1,80
ROE netto 9,87 6,18 19,27 7,26
Marza procentowa 3,87 3,27 5,74 4,95
Wspolezynnik 19,76 17,45 24,77 36,09
wyplacalnosci
Wskaznik kapitatu 14,77 14,20 15,90 30,06
podstawowego

Zrédto: opracowanie na podstawie informacji zawartych na stronach internetowych NBB, www.
nbrb.by/system/banksector/2010/bs_20100701.pdf [dostep 10.12.2010 r.].

Sektor bankowy na 30 czerwca 2010 r. wypracowal zysk netto w wysokosci

806,5 mld BYR; wynik z tytutu odsetek wynidst 2 024,8 mld BYR (wskaznik: wynik
odsetkowy/aktywa — 2,09%), a z tytulu prowizji 804,6 mld BYR. Dochody z tytutu
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odsetek stanowily az 63,67% wszystkich dochodéw sektora bankowego. Najwiekszg
marze wypracowaly banki z wiekszoSciowym udziatem kapitalu zagranicznego, dla
ktorych charakterystyczne jest niskie Srednie oprocentowanie depozytéw. Banki
z wiekszoSciowym udzialem panstwa charakteryzowaly sie najnizsza marza, co wy-
nikalo z najnizszego oprocentowania kredytéw (niskooprocentowane kredyty dla
przedsiebiorstw panstwowych). Natomiast koszty dzialania banku uksztaltowaly
sie na poziomie 1 383,6 mld BYR, w tym 657,7 mld BYR stanowily koszty wyna-
grodzen (udzial kosztow wynagrodzen w kosztach dzialania uksztaltowal sie na
poziomie 47,53%). Banki z przewagg kapitalu zagranicznego charakteryzujg sie
zdecydowanie wieksza rentownoscig niz banki z wiekszo§ciowym udziatem kapi-
talu panstwowego (zob. tabela 8).

Kontynuacja polityki wiekszo§ci bankéw skupia sie na rozwoju bankowosci
detalicznej. Swiadezy o tym zdecydowane zwiekszenie dziatalnosci depozytowej
i kredytowej dla os6b fizycznych — w ciagu roku o okolo 30%. Na 30 czerwca 2010 r.
kredyty stanowily 75,76% sumy aktywow sektora bankowego (25,6% ogétu kredy-
tow to kredyty dla ludnoSci), natomiast depozyty 50,81% sumy pasywow sektora
bankowego (41,6% ogdétu depozytéow stanowily depozyty ludnosci). Kredyty dla lud-
nosSci wydaja sie obecnie najbardziej atrakcyjne dla bankéow ze wzgledu na wyzsze
marze i prowizje, jak réwniez korzySci wynikajace z dywersyfikacji. Wérod nich
dominujg kredyty kart kredytowych oraz krétkoterminowe kredyty konsumpcyjne.

PODSUMOWANIE

Transformacja biatoruskiego systemu bankowego rozpoczela sie przed 20 laty
i do tej pory nie doprowadzila do powstania stabilnego, cieszacego sie zaufaniem
spotecznym rynkowego sektora bankowego. Bialoru§ w momencie rozpoczecia re-
form znajdowala sie w sytuacji podobnej do pozostatych republik radzieckich i mia-
fa tez do wyboru podobne drogi rozwoju. Jednak w odréznieniu od swoich najbliz-
szych sgsiadow — Litwy, Lotwy, Ukrainy czy nawet Polski — wybrala zupelnie inng
droge reformowania gospodarki oraz sektora bankowego. Droga ta nie polegata na
prywatyzacji, a raczej na jej odktadaniu w czasie oraz utrzymywaniu wlasnosci pan-
stwowej. Pierwsze dwa etapy reformy systemu bankowego nie byly odpowiednio
przygotowane i, na dodatek, zostaly wprowadzone odgérnym nakazem. Cechowal
je brak skoordynowania z reformami gospodarczymi, wiele sprzecznoéci oraz sil-
na zalezno$¢ bankéw od panstwa. Z jednej strony wprowadzano coraz ostrzejsze
normy ostrozno$ciowe, majace na celu zapewnienie stabilnosci i bezpieczenstwa
dziatalnosci bankoéw, z drugiej obnizano te wymagania (np. w powstajacych Wol-
nych Strefach Ekonomicznych) lub zwalniano banki z ich przestrzegania (obnizano
wymog kapitatu zalozycielskiego, czy znoszono ograniczenia dotyczgce gromadze-
nia wktadéw oséb fizycznych).
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Sytuacja ulegla zmianie, kiedy opracowano — powigzany z koncepcja rozwoju
gospodarki biatoruskiej — dlugoterminowy program rozwoju sektora bankowego.
Dzieki niemu podjeto skoordynowane dzialania, wyeliminowano sprzecznoSci oraz
zaczeto podejmowac kroki w kierunku dostosowania systemu bankowego do wy-
mogow rozwinietych gospodarek rynkowych. Nie bez znaczenia okazaly sie w tym
przypadku miedzynarodowe organizacje finansowe, ktore uzaleznialy pomoc finan-
sowg od przeprowadzania reform. To dla nich dominacja wlasnosci panstwowe;j,
ograniczona liberalizacja gospodarki, znikoma konkurencja, powolne tempo reform
bankowych oraz obawy o niezalezno§é regulacji bankowych staly sie podstawg do
przyspieszenia w pierwszych latach XXI w. reform gospodarczych, a wraz z nimi
reformy systemu bankowego.

Jednak scentralizowane podejScie do zarzadzania gospodarkg w dalszym cig-
gu ograniczalo prywatyzacje w sektorze bankowym oraz sprzyjato finansowaniu
nierentownych przedsiebiorstw panstwowych. I, mimo znaczacego postepu w pro-
cesie doskonalenia systemu regulacji i nadzoru, a takze dostosowania go do mie-
dzynarodowych standardéw, stabilno$é oraz bezpieczenstwo sektora bankowego
budzito wiele watpliwosci. W okresie globalnego kryzysu finansowego okazalo sie,
ze uzaleznienie systemu finansowego od panstwa ma takze zalety. Watpliwe jest
jednak, aby te dorazne, skuteczne w sytuacji kryzysu dziatania (np. w formie doka-
pitalizowania bankéw, czeSciowej splaty zadluzenia przedsiebiorstw panstwowych
czy tymczasowych ograniczen w dziatalnoSci bankéw), byly w stanie rozwigzaé
strukturalne problemy systemu oraz zapewni¢ jego stabilnosc i bezpieczenstwo
w dluzszym okresie. Wiele wskazuje na to, ze biatoruski system bankowy wyma-
ga dalszych reform i to prowadzonych rownoczes$nie z restrukturyzacjg przedsie-
biorstw, a takze z rozwojem rynku walutowo-kapitatowego®s.

58 Biatorus$ cechuje stabo rozwiniety rynek kapitatowy. W 2009 r. obroty gieldy walutowo-kapitato-
wej wyniosly zaledwie 29 167 mln dolaréw, z czego na rynek walutowy przypadalo 48%; rynek
papieréw wartosciowych — 52% (w tym 91% stanowily rzgdowe papiery warto$ciowe i papiery
wartosciowe NBB); rynek instrumentéw pochodnych — 0,04% (kontrakty terminowe). Do tego
do 2008 r. wigcznie transakcje walutowe przewyzszaly transakcje na rynku papierow wartos-
ciowych. [I. ®panuesny, Ocobennocmi HAYUOHANLHO0 pbiika. Beaopycckas eastomuo-gondosas. ..,
op cit.
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