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SYSTEM GWARANCJI
DEPOZYTOW BANKOWYCH
OSOB FIZYCZNYCH W ROSJI

WSTEP

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie systemu gwarancji depozytéw
0sob fizycznych w Rosji oraz pokazanie, ze brak ochrony systemowej depozytow
istotnie zwieksza zakres i konsekwencje zaktdcen pltynnosci systemu bankowego,
poglebiajac te problemy na skutek wystgpienia ,,paniki bankowej” i niweczac za-
ufanie do systemu bankowego, ktore jest integralnym elementem bankowosci.

Ochrona depozytéw oséb fizycznych w systemach bankowych jest niezbedna
z uwagi na ryzyko utraty zaufania do systemu finansowego przez deponentéw na
skutek ryzyka systemowego, w konsekwencji wybuchu ,,paniki bankowej” i kryzysu
w calym systemie bankowym z wieloma negatywnymi nastepstwami dla systemu fi-
nansowego i gospodarki jako catoécil. Jednak celowo$é tworzenia systeméw gwaran-
towania depozytéw w warunkach gospodarki rynkowej jest tez niekiedy kwestiono-

*  Profesor KUL dr hab. Helena Zukowska i profesor dr hab. Marian Zukowski sg pracownikami
naukowymi w Instytucie Ekonomii i Zarzadzania w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana
Pawtla II.

1 System gwarantowania depozytéw bankowych w Rosji zostat zaprezentowany takze w: H. Zu-
kowska, Tworzenie systemu gwarantowania depozytow bankowych w Rosji, [w:] Bankowosé, red.
M. Zaleska, Monografie i Opracowania Naukowe SGH w Warszawie, Warszawa 2005, s. 55-65;
takze H. Zukowska, Stabilnosé i czynniki destabilizujqce system bankowy (przyktad Rosji po
1990 roku), Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2007, s. 429-445.
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wana. Glosy krytyczne wskazujg na sprzeczno$é z doktryng gospodarki rynkowej
w rozumieniu ekonomii klasycznej oraz mozliwo$¢ wystapienia zjawiska moral
hazard?.

1. POWSTAWANIE SYSTEMU OCHRONY DEPOZYTOW
OSOB FIZYCZNYCH W ROSJI

Do 2004 roku w Federacji Rosyjskiej nie funkcjonowala systemowa ochrona
depozytéw w bankach. Prace nad stworzeniem stosownego systemu w Rosji trwaly
wiele lat i wymagaly przezwyciezenia wielu barier natury prawnej, organizacyj-
nej i psychologicznej. Wprawdzie od 1990 roku do ochrony intereséw deponentéw
w bankach obowigzujgce prawo zobowigzywalo bank centralny, ale zadne szczegd6-
lowe przepisy prawne konkretnie nie okreslalty odpowiedzialnosci banku central-
nego (Banku Rosji) za zobowigzania organizacji kredytowych, z wyjatkiem sytuacji,
kiedy to bank centralny sam na siebie takie zobowigzania przyjal®.

Dopiero kryzys 1998 roku u§wiadomit konieczno§é niezwlocznego stworzenia sy-
stemu gwarantowania depozytéw w rosyjskim systemie bankowym. Stalo sie tak,
poniewaz jednym z objawéw kryzysu 1998 roku bylta panika bankowa i run klientéw
na banki, hamowany przez bank centralny poprzez administracyjne ograniczanie
wielkosci i czestotliwo$ci wyplacanych kwot depozytéw. Brak ochrony systemowe;j
depozytéw osob fizycznych potegowal problemy bankéow z utrzymaniem ptynnoSci
i w rezultacie doprowadzit do upadtosci wielu bankéw. W wyniku kryzysu, jaki dotknat
system finansowy jesienig 1998 roku, w Rosji upadlo ponad 200 bankéw, w tym kilka
z listy 20 najwiekszych bankéw komercyjnych. Stalo sie oczywiste, ze system banko-
wy wymaga niezwlocznego wsparcia ze strony rzadu, banku centralnego i parlamentu
w celu stworzenia systemu ochrony Srodkow pienieznych ulokowanych w bankach.

We wrzesniu 1998 roku Bank Rosji podjat decyzje o przeniesieniu na bank cen-
tralny zobowigzan kilku duzych bankéw komercyjnych wobec deponentéw — os6b
fizycznych. Bank Rosji podpisal w tym celu odpowiednie porozumienia ze Sbierban-
kiem FR. Byl to najwiekszy rosyjski bank komercyjny — z dominujacym udziatem
panstwa — specjalizujgcy sie w obsludze ludnoéci. Sbhierbank na zlecenie banku
centralnego przejmowat depozyty ludnosci od bankéw zagrozonych upadloécig, tym
samym przejmujgc za nie odpowiedzialnosét.

2 T. Obal, Teoretyczne aspekty systemu gwarantowania depozytéw, ,Bezpieczny Bank”, Nr 2 (23),
2004, s. 47-65.

3 Federalnyj zakon ot 2 diekabria 1990 g., O cientralnom bankie Rossijskoj Fiedieracii (Bankie
Rossii) (FZ 1995 r., Nr 18, art. 1593, Nr 31, art. 2991), art. 79.

4 Odpowiednie przepisy prawne wydane przez Bank Rosji okreslity procedure przekazania depo-
zytéw ludnos$ci do Shierbanku Rosji — Pismo ot 3 sientjabria 1998 goda, Nr 199-T O mierach po
zaszczitie wkladow nasielenija w bankach.
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Rozwigzanie to §wiadezylo o zaangazowaniu sie banku centralnego w lago-
dzenie skutkéow kryzysu bankowego i upadlosci bankéw dla deponentéw bankéow
— 0s0b fizycznych. Bank Rosji polecil organizacjom kredytowym, ktérych zobo-
wigzania wobec 0s6b fizycznych przekroczyly 300 mln rubli, podpisa¢ umowe ze
Sbierbankiem o przekazaniu mu depozytow oséb fizycznych, ktore zdecydowaly
sie przenie§¢ swoje oszczednosci. Juz w trzecim kwartale 1998 roku zostaly podpi-
sane porozumienia Shierbanku FR z siedmioma duzymi bankami. Deponenci tych
bankéw otrzymali prawo (nie obowigzek) przeniesieniu depozytéw do Sbierbanku®.
Dotyczylo to zaréwno depozytéw w walucie krajowej, jak i w walucie zagranicznej
(przeliczono je na walute krajowa po oficjalnym kursie)®.

Pod koniec 1998 roku podjeto kolejne dzialania, ktére zmierzaly do odzyskania wia-
rygodnoSci, jakg powinny sie cieszy¢ instytucje finansowe w panstwie. Juz w pierwszym
kwartale 1999 roku przyjeto ustawe ,,0 restrukturyzacji organizacji kredytowych”, kto-
ra spowodowala powolanie Agencji Restrukturyzacji Organizacji Kredytowych (ARKO).
Agencja ta zostala utworzona przez Bank Rosji i Skarb Panstwa jako kapitalowa spétka
otwarta z kapitalem 10 mld rubli. Po utworzeniu zmieniono jej status na panstwowg
agencje. ARKO podjeta funkcje nadzoru bankowego realizowane do tego czasu wylgcz-
nie przez Bank Rosji. Bedac panstwowg agencja, realizowala powierzone jej zadania
na podstawie porozumienia o dobrowolnej wspoélpracy z bankami. Celem dziatalnosci
ARKO bylo realizowanie polityki panstwa w obszarze restrukturyzacji systemu ban-
kowego. Agencja wspierala dzialania rzadu zmierzajgce do przezwyciezenia kryzysu
finansowego oraz odbudowy rosyjskiego systemu bankowego i zaufania do niego. Cho-
dzilo o sprawne wykonywanie przez rosyjskie banki swoich statutowych zadan — zarza-
dzania wolnymi §rodkami pienieznymi, prowadzenia akcji kredytowej i wykonywania
rozliczen pienieznych. Przez caly okres swojego funkcjonowania Agencja zrestruk-
turyzowala 21 bankéw. Restrukturyzacja byla prowadzona w formie bezposéredniego
dofinansowania bankéw, ktore utracily ptynnoé¢, lub poprzez emisje papierow wartos-
ciowych w celu pozyskania érodkéw zasilajgcych kapitaly restrukturyzowane bankéow.
W sytuacjach kiedy ARKO odméwita podjecia dzialan naprawczych, Fiedieralnyj Bank
Rosji anulowat licencje danego banku na prowadzenie operacji bankowych i taka jed-
nostka byla likwidowana. Dzieki r6znym dzialaniom podejmowanym przez ARKO,
rosyjski system bankowy juz od 1999 roku zaczat odzyskiwac stabilno§é. Zapewne nie-
bagatelne znaczenie miala tez korzystna sytuacja makroekonomiczna, ktéra uksztalto-
wala sie w gospodarce rosyjskiej po 2000 roku, kiedy to wszystkie podstawowe wskazni-

5 O poriadkie pieriewoda wktadow nasielenija w Sbierbank Rossii, ,,Diengi i Kredit” 1998, Nr 12,
s. 43-45.

6 Przypomnieé nalezy, ze od 17 sierpnia 1998 roku kurs walutowy rubla w stosunku do walut
zagranicznych zostal uplynniony, a gielda walutowa nie pracowala w sposéb regularny. Kiedy
zostal wznowiony handel walutami zagranicznymi na gieldzie walutowej po 1 wrzeénia 1998
roku, rubel ulegl silnej deprecjacji i w konicu 1998 roku kurs walutowy przekroczyt 20 rubli za
1 USD. Kurs USD 15 pazdziernika 2011 roku wynosit 30,99 rubla.
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ki makroekonomiczne osiggnely wysokie warto$ci dodatnie. W 2004 roku wtadze Rosji
zadecydowaly, ze ARKO wypelnilta nalozone na nig zadania i zamknely jej dzialalnosc.

Konsekwencje finansowe kryzysu 1998 roku w rosyjskim systemie bankowym,
a takze powszechna utrata zaufania deponentéw do bankéw rosyjskich, zmusily wiadze
do zintensyfikowania wysitkéw nad zakonhczeniem procesu tworzenia systemu gwaran-
towania depozytow bankowych oséb fizycznych. Jednakze, mimo publicznie gloszonej
i powszechnie akceptowanej potrzeby stworzenia systemu, odpowiednie przygotowania
przeciggaly sie. Dopiero w 2003 roku parlament zobowigzal rzgd FR i Bank Rosji do
jego utworzenia. W styczniu 2004 roku zostaly zakonczone prace koncepcyjne, a Duma
przyjela pakiet aktéw prawnych pozwalajacy na jego uruchomienie. 27 stycznia 2004
roku zostaly opublikowane przepisy prawne tworzace fundament dla zbudowania sy-
stemu gwarantowania depozytéw bankowych 0s6b fizycznych w Rosji’.

Wykres 1. Depozyty os6b fizycznych w Rosji (lewa skala) i udzial Sbierbanku
FR w depozytach sektora bankowego ogélem (prawa skala)
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Zrédto: Obzor rynka wkladow fiziczeskich lic za 2010 god, Gosudarstwiennaja Korporacja ,,Agien-
tswo po Strachowaniju Wkiadow”, Moskwa 2011, s. 11.

7 Jest to Ustawa federalna z dnia 23.12.2003 r. Federalnyj zakon O strachowanii wktadow fi-
ziczieskich lic w bankach Rossijskoj Fiedieracii Nr 177-FZ oraz trzy przepisy wykonawcze
Banku Rosji (Ukazanije ot 16.01.2004 g. Nr 1379-U Ob ocenkie finansowoj ustojcziwosti banka
w cieliach priznanija jejo dostatocznoj dlia uczastija w sistiemie strachowanija wktadow, Poto-
zenie ot 16.01.2004 g. Nr 247-P O poriadkie rassmotrienija Bankom Rossii zajawlienija ob. ob-
zatowanii otricatielnogo zakliuczenija Banka Rossii na powtornoje chodatajstwo o sootwietstwii
banka triebowanijam k uczastiju w sistiemie strachowanija wkiadow, Polozenie ot 16.01.2004 g.
Nr 248-P O poriadkie rassmotrienija Bankom Rossii chodatajstwa o wniesienii Bankom Rossii
zakliuczenija o sootwietstwii banka triebowanijam k uczastiju w sistiemie strachowanija wkta-
dow, ,Wiestnik Banka Rossii” ot 27 janwaria 2004 g., Nr 5 (729), Moskwa 2004.
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Wielko$¢ depozytow oséb fizycznych w bankach komercyjnych Rosji oraz udziat
banku dominujacego w sferze obslugi depozytéow oséb fizycznych (Sbierbanku Fe-
deracji Rosyjskiej) przedstawia wykres 1.

2. TERMINY STOSOWANE W PROCEDURZE
ODZYSKIWANIA SRODKOW POWIERZONYCH BANKOM
PRZEZ OSOBY FIZYCZNE

Agencja ubezpieczenia depozytéw (AUD) — niekomercyjna instytucja utwo-
rzona przez rzad Federacji Rosji dla celow realizacji procedury zwigzanej z syste-
mem ochrony depozytéw bankowych oséb fizycznych i ochrony intereséw depo-
nentéw. AUD dziala na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 2003 roku Nr 177-FZ
,O ochronie depozytéw osob fizycznych w bankach Federacji Rosji”. To wlaénie
AUD organizuje wyplate ubezpieczonych depozytéw osobom fizycznym ze $rodkow
znajdujacych sie na funduszu obowigzkowego ubezpieczenia depozytow.

Bank - agent jest to bank wyplacajgcy w imieniu i na rachunek AUD rekom-
pensate za ubezpieczone §rodki tym deponentom, w stosunku do ktorych zaistnial
»Przypadek ubezpieczeniowy”.

Bank - uczestnik systemu ubezpieczenia depozytéw jest to organizacja kre-
dytowa posiadajgca prawo przyjmowania depozytéw ludnoéci. Taka organizacja
powinna wplacaé¢ obowiazkowe skladki na fundusz obowiazkowego ubezpieczenia
depozytéw bankowych, informowa¢ swoich klientéw o przynaleznoSci do systemu
obowigzkowego ubezpieczenia depozytow, o zasadach i wysokosci chronionych de-
pozytow oraz prowadzié ewidencje zobowigzan wobec deponentdow.

Depozyt — sa to srodki pieniezne ulokowane przez osoby fizyczne w banku beda-
cym uczestnikiem systemu obowigzkowego ubezpieczenia depozytéw na podstawie
umowy zawartej z bankiem i podlegajace ochronie ubezpieczeniowej. Pod pojeciem
ubezpieczonego depozytu nalezy rozumieé zaréwno kapital, jak i nalezne odsetki.
Ochrong ubezpieczeniowg sg objete depozyty w walucie krajowej oraz w walutach
zagranicznych. Nie podlegajg ochronie §rodki os6b fizycznych prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarczg, wklady na okaziciela, érodki przekazane bankom w zarzad oraz
depozyty ulokowane w zagranicznych oddziatach rosyjskich bankow.

Deponent to obywatel Rosji, cudzoziemiec lub bezpanstwowiec zawierajacy
z bankiem umowe na ulokowanie §rodkéw na rachunku bankowym, posiadajgcy
prawo do rekompensaty za érodki chronione ubezpieczeniem, w przypadku kiedy
nastgpi ,,przypadek ubezpieczeniowy”. W celu skorzystania z prawa do zwrotu
ubezpieczonych srodkow wystarczy przedtozyc dokument tozsamosci i zlozyé pismo
zgdajace zwrotu naleznych Srodkéow.

Zobowiazania netto banku przed deponentem - zobowigzania ogblem
z tytulu zarzadzania powierzonymi $§rodkami pomniejszone o zobowigzania de-
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ponenta wobec banku z tytulu na przyktad zaciggnietych kredytéw, udzielonych
poreczen. Zobowiazania deponenta wobec banku zmniejszajg kwote naleznych mu
Swiadczen z tytulu koniecznoéci zwrotu przez bank deponentowi ubezpieczonych
§rodkéw uruchamianych po zaistnieniu ,,przypadku ubezpieczeniowego”.

Spis bankéw uczestnikéw systemu ubezpieczenia depozytéw to lista tych
bankoéw, w ktérych ubezpieczone sg depozyty oséb fizycznych zgodnie z ustawa
,O ochronie depozytéw osob fizycznych w bankach Federacji Rosji”. Spis prowa-
dzi Agencja. Jest dostepny w Internecie i na stronie internetowej Agencji. Jezeli
w odniesieniu do banku zaistnial ,,przypadek ubezpieczeniowy”, to bank zostanie
wykreslony z rejestru po zakonczeniu stosownych procedur formalnych.

Rejestr zobowigzan oznacza spis zobowigzan netto banku wobec deponen-
tow, na podstawie ktérych bank wyplaca nalezne érodki deponentom. Zawiera
nastepujgce informacje: formalne dane deponentéw pozwalajgce jednoznacznie
wskazac¢ beneficjenta, informacje o érodkach zdeponowanych w banku oraz in-
formacje o naleznosciach deponenta dla banku, na przyklad z tytulu sptacanych
kredytow.

System ubezpieczenia depozytéw jest to specjalny program rzgdowy reali-
zowany zgodnie z ustawa ,,O ochronie depozytéow oséb fizycznych w bankach Fede-
racji Rosji”. Podstawowym zadaniem programu jest ochrona oszczednosci ludnosci
zgromadzonych w rosyjskich bankach komercyjnych. Aktualnie program ten umoz-
liwia deponentowi otrzymanie 700 tys. rubli w sytuacji zaistnienia tzw. przypadku
ubezpieczeniowego. Mechanizm ubezpieczenia depozytow i zwrotu naleznych kwot
jest stosunkowo prosty i nie wymaga od deponenta zadnych wcze$niejszych dzia-
fan. Depozyty sa ubezpieczone z mocy prawa automatycznie w momencie wejscia
banku - depozytariusza do systemu ubezpieczenia depozytow.

Rekompensata ubezpieczeniowa jest to kwota podlegajaca wyplacie depo-
nentowi w sytuacji wystgpienia ,,przypadku ubezpieczeniowego”. Wylicza sie ja
poprzez skorygowanie kwoty naleznej deponentowi z tytulu ochrony ubezpiecze-
niowej o zobowigzania deponenta zaciggniete lub zadeklarowane wobec banku.
Nalezna kwota jest wyplacana w caloéci, jednak nie moze by¢ wyzsza niz lgcznie
700 tys. rubli. Obejmuje zaréwno kwote powierzonego depozytu, jak i nalezne od-
setki. NaleznoSci sg zawsze wyplacane w rublach, w ciagu trzech dni roboczych od
momentu przedlozenia przez deponenta dowodu tozsamos$ci i stosownego pisma
wyrazajacego zgdanie wyplacenia naleznej kwoty. Nie moze to sie odby¢ jednak
wczeéniej niz dwa tygodnie po zaistnieniu ,,przypadku ubezpieczeniowego”.

sPrzypadek ubezpieczeniowy” ma miejsce wowczas, kiedy zostanie anulo-
wana przez Bank Rosji licencja banku komercyjnego na wykonywanie czynnoSci
bankowych badz zostanie wprowadzone przez bank centralny moratorium na na-
leznosci banku komercyjnego wobec jego klientow.

Skladki ubezpieczeniowe sg to cokwartalne wplaty bankéw — uczestnicza-
cych w systemie ubezpieczenia depozytéw — na fundusz obowigzkowego ubezpie-
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czenia depozytow. Aktualnie w Rosji jest to rownowarto$é 0,1% warto§ci depozytow
w ostatnim kwartale w banku.

Fundusz obowigzkowego ubezpieczenia depozytow bankowych jest fi-
nansowg bazg systemu ubezpieczenia depozytéw bankowych. Fundusz tworza:
majatek wniesiony przez rzad Federacji Rosji, sktadki ubezpieczeniowe wnoszone
przez banki uczestniczace w systemie obowigzkowego ubezpieczenia depozytéow
oraz dochody osiggniete przez Agencje z tytulu inwestycji kapitalowych w rzgdowe
i komercyjne papiery warto$ciowe. Fundusz moze by¢ wykorzystany wylacznie dla
celéow wyplaty ubezpieczonych depozytéw bankowych.

3. ZARYS SYSTEMU OCHRONY DEPOZYTOW BANKOWYCH
W ROSJI

Podstawg prawng systemu gwarantowania depozytow bankowych jest Ustawa
Federalna ,,0 ubezpieczeniu depozytéw oséb fizycznych w bankach Federacji Ro-
syjskiej”®. Ustala ona prawne, finansowe i organizacyjne zasady tworzenia i dzia-
Talnoéci instytucji realizujacej te funkcje, zasady funkcjonowania obowigzkowego
systemu gwarantowania depozytéw osob fizycznych, naliczania sktadek na fundusz
ubezpieczeniowy oraz zasady wyplaty kwot gwarantowanych. Ustawa okre§la rela-
cje miedzy instytucjg gwarantujgcg depozyty a bankami, oraz pomiedzy bankiem
centralnym a organami wladzy panstwowej w zakresie ubezpieczania Srodkow oséb
fizycznych w bankach FR?.

Celem ustawy jest ochrona praw deponentéw bankéw rosyjskich (oséb fi-
zycznych), umocnienie zaufania do systemu bankowego FR oraz stymulowanie
gromadzenia oszczednosci w systemie bankowym FR. Ustawa ta reguluje takze
stosunki w zakresie powolania i dzialalnoS§ci instytucji ubezpieczenia depozytow,
tworzenia i wykorzystania funduszu kwot gwarantowanych, realizacji wyptat kwot
naleznych gwarancji w sytuacji ,,przypadku ubezpieczeniowego”, sprawowania
panstwowej kontroli nad systemem gwarantowania wkladéw oraz reguluje inne
sprawy zwigzane z funkcjonowaniem tego systemu. Ustawa okresla specyficzne
dla systemu gwarantowania depozytoéw kategorie, tj. uzyskanie cztonkostwa i sta-
tus prawny uczestnika systemu gwarantowania, warunki obowigzkowego ubezpie-

8 TUstawa ta zostata uchwalona przez Dume Panstwowg 28 listopada 2003 roku, zatwierdzona
przez Rade Federacji Rosyjskiej 10 grudnia 2003 roku i podpisana przez Prezydenta Federacji
Rosyjskiej 23 grudnia 2003 roku. Opublikowana w Sobranii zakonodatielstwa Rossijskoj Fie-
dieraciji ot 29.12.2003, Nr 52, poz. 5029.

9 Wiecej na ten temat: D.G. Aleksiejewa, S.W. Pychtin, J.G. Chomienko, Kommientarij k Fiedie-
ralnomu zakonu ,,0 strachowanii wkladow fiziczeskich lic w bankach Rossijskoj Fiedieraciji”,
Moskwa 2005; A.W. Turbanow, Finansowo-prawowyje osnowy sozdanija i funcjonirowanija si-
stiemy strachowanija bankowskich wktadow w Rossijskoj Fiedieracji, Moskwa 2004.
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czenia wkladu, sytuacje gwarantowania (,,przypadek ubezpieczeniowy”) oraz tryb
wyplaty kwoty gwarantowanej. Ustawa swojg regulacja nie obejmuje innych (alter-
natywnych) systeméw gwarantowania depozytow bankowych, ktorych powstanie
i funkcjonowanie w FR jest dozwolone prawem, aczkolwiek nie jest realizowane
w praktyce.
Podstawowe zasady dzialania rosyjskiego systemu ubezpieczenia depo-
zytow os6b fizycznych w bankach uwzgledniajg nastepujace uniwersalne zasady:
< transparentno§é¢ dzialania systemu ubezpieczenia depozytéow,
< obowigzkowy udzial bankéw przyjmujgcych depozyty oséb fizycznych w syste-
mie ubezpieczenia depozytow,
< ograniczanie ryzyka negatywnych skutkéw niewyplacalno§ci bankéw dla depo-
nentéw os6b fizycznych,

< tworzenie i powiekszanie funduszu gwarantowania depozytéw z tytutu regular-
nych wplat skladek ubezpieczeniowych przez banki uczestniczace w systemie
gwarantowania depozytow.

System gwarantowania depozytéw tworzg od strony podmiotowej: deponenci
— osoby fizyczne (beneficjenci systemu), banki posiadajace licencje na przyjmowanie
depozytéw osob fizycznych (wpisane do rejestru bankéw objetych systemem gwa-
rantowania depozytoéw), Agencja Ubezpieczenia Depozytéow (AUD) (ros. Agienstwo
po Strachowaniju Wktadow) oraz Bank Rosji.

Agencja Ubezpieczenia Depozytéw rozpoczela dziatalnosé 29 kwietnia 2004
roku. Trzy miesigce pdézniej zostala zlikwidowana panstwowa agencja ARKO. Po
likwidacji ARKO jej majatek (3 mld rubli, co stanowilo wéwczas rownowarto$é
ok. 100 mln USD) przekazano do dyspozycji AUD. OczywiScie taka kwota miata
znaczenie raczej symboliczne, gdyz w znikomym stopniu gwarantowala ochrone de-
pozytéw bankowych ludnoécil®. Od 2004 roku mozna juz jednak méwié o istnieniu
w Rosji systemu ochrony depozytéw oséb fizycznych. Przynaleznoéé do systemu
jest obowigzkowa dla wszystkich bankéw posiadajgcych licencje na przyjmowanie
depozytow od o0s6b fizycznych!l. Bank po przeprowadzeniu okreslonej procedu-
ry i wpisaniu go do oficjalnego rejestru prowadzonego przez Bank Rosji staje sie
czlonkiem systemu ubezpieczenia depozytow. Informacja o wpisaniu i wykresleniu
z rejestru bankow jest publikowana w oficjalnym publikatorze banku centralnego
Wiestniku Banku Rosji.

Agencja Ubezpieczenia Depozytow jest instytucjg panstwowa, ktorej celem
jest zabezpieczenie sprawnego i efektywnego funkcjonowania systemu ochrony de-

10 Soobszczenije o likwidaciji gosudarstwiennoj korporaciji ,Agientstwo po Restrukturizaciji Kre-

ditnych Organizacij”, ,Wiestnik Banka Rossii”, Nr 51 (775), ot 25.08.2004 g., s. 4.
Niektore banki komercyjne i organizacje kredytowe nie maja prawa przyjmowania depozytow
od os6b fizycznych.
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pozytéw bankowych oséb fizycznych!2. W strukturze organéw wladzy ma bardzo

duza autonomie. Wyraza sie to w tym, ze zar6wno federalne, jak i regionalne or-

gany wladzy panstwowej, instytucje samorzgdowe, a takze Bank Rosji, nie majg
prawa ingerowaé w dzialalno$¢ Agencji, jezeli chodzi o wykonywanie przez nig
zadan zwigzanych z ochrong depozytéw bankowych. Zgodnie z wolg ustawodawcy,

Agencja i Bank Rosji sa zobowigzane do koordynowania dzialalnoéci i wymiany

informacji zwigzanych z bezpieczenstwem depozytéw osoéb fizycznych. Gltéwnie do-

tyczy to przekazywania przez Bank Rosji informacji sprawozdawczej otrzymywane;j

z bankéw komercyjnych. Bank Rosji jest tez zobowigzany do informowania Agencji

o wydaniu dla banku komercyjnego licencji na prowadzenie dzialalno$ci bankowe;j

oraz o podjeciu decyzji w sprawie przeprowadzenia kontroli w banku komercyjnym

na wniosek Agencji. Bank Rosji powiadamia tez Agencje o ustanowieniu zarzadu
komisarycznego w banku komercyjnym oraz o decyzji anulowania lub ograniczenia
licencji dla banku komercyjnego na prowadzenie dzialalnosci bankowej. Przekazu-
je jej takze decyzje o wprowadzeniu moratorium na realizacje zobowigzan banku
komercyjnego wobec jego klientéw. Zgodnie z prawem, bank centralny w Rosji
ma prawo zakaza¢ bankowi komercyjnemu przyjmowania depozytéw od oséb fi-
zycznych i prowadzenia odpowiednich rachunkéw bankowych, o czym takze musi
poinformowaé Agencje!s.

W szczegdlnoéei Agencja zajmuje sie nastepujacymi zadaniami:

1) prowadzi rejestr bankéw nalezgcych do systemu ubezpieczenia depozytow,

2) gromadzi $rodki, ktore tworzg system gwarantowania depozytow osob fizycz-
nych, oraz nadzoruje terminowo§¢ wplacania sktadek i wypelnienia innych obo-
wigzkéw formalnych bankéw komercyjnych,

3) wykonuje odpowiednie czynnos$ci formalne i organizacyjne w procesie zaspoka-
jania roszczen klientéw wobec bankéw zobowigzanych do wyptacenia ubezpie-
czonych depozytdow,

4) informuje Bank Rosji o przypadkach niewywigzywania sie banku komercyjne-
go z obowigzkéw nalozonych ustawg o ubezpieczeniu depozytow i wnioskuje
o podejmowanie w stosunku do takiego banku sankgcji nadzoru bankowego,

5) zarzadza (inwestuje) okresowo wolnymi $érodkami pienieznymi funduszu obo-
wigzkowego ubezpieczenia wktadéw na zasadach okre§lonych w ustawie o ubez-
pieczeniu depozytdow,

6) okresla wysoko$c i ustala zasady naliczania sktadek wnoszonych do funduszu
obowigzkowego ubezpieczenia depozytow,

7) prowadzi inne czynnoSci niezbedne do realizacji celow Agencji.

12 Agencja rozpoczeta dziatalnosé 29 kwietnia 2004 roku, w krotkim czasie zostaty utworzone jej
organy Rada Dyrektoréw i Zarzad.

13 Fiedieralnyj zakon ot 22.12.2008 g., O bankach i bankowskoj diejatielnosti, Nr 270 FZ,
art. 48.
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Celem dzialalno$ci Agencji jest zagwarantowania sprawnego funkcjonowa-
nia systemu ubezpieczenia depozytéw bankowych oséb fizycznych. Dla realizacji
ustawowych celow zostala ona wyposazona w majagtek, utworzony w specjalnym
trybie. Majatek Agencji pochodzi ze sktadek wnoszonych do funduszu ubezpiecze-
nia depozytéw przez banki rosyjskie oraz dochodéw uzyskiwanych przez Agencje
z inwestycji finansowych i innych zrédetl. Jednym z zasadniczych Zrédet finanso-
wania jej dzialalno§ci w okresie poczatkowym byty §rodki pieniezne otrzymane od
Agencji Restrukturyzacji Organizacji Kredytowych z tytulu restrukturyzowanych
przez nig bankéw. Majatek Agencji Ubezpieczenia Depozytow jest powiekszany ze
skladek wnoszonych do funduszu ubezpieczenia depozytéw przez banki i z docho-
déw uzyskiwanych przez Agencje z inwestycji finansowych oraz z innych zrédet'4.

Dla potrzeb finansowania wydatkéw administracyjnych Agencji wydzielono
specjalny fundusz. Natomiast §rodki przeznaczone na gwarantowanie depozytéw
zostaly oddzielnie ujete w majatku Agencji. W tym celu utworzono dwa rézne fun-
dusze, kazdy o innym przeznaczeniu. Jeden zasilajg Srodki przewidziane na wypla-
ty kwot gwarantowanych depozytow i sg wnoszone przez banki w postaci sktadek.
Natomiast drugi gromadzi §rodki przeznaczone na funkcjonowanie Agencji i sg one
wnoszone przez panstwo (w pierwszym okresie za posrednictwem ARKO)15,

4. OCHRONA UBEZPIECZENIOWA DEPOZYTOW BANKOWYCH

Banki — czlonkowie systemu ubezpieczenia depozytéw sg zobowigzane opla-
caé sktadki ubezpieczeniowe, ktéore tworzg fundusz obowigzkowego ubezpieczenia
depozytéw, a takze przekazywaé¢ deponentom informacje o swoim czlonkostwie
w systemie i wynikajgcych z tego tytulu uprawnieniach klientow w zakresie wy-
sokoéci kwoty gwarantowanej. Banki muszg tez prowadzi¢ ewidencje depozytoéw
przyjetych od os6b fizycznych (w formie przygotowanej przez Bank Rosji i Agencje),
pozwalajaca w kazdym momencie okresli¢ wielko$¢ zobowigzan banku wobec 0s6b
fizycznych oraz umozliwi¢ wypelnianie innych zobowigzan przewidzianych ustawa
o obowigzkowym ubezpieczeniu wkladéw bankowych osé6b fizycznych.

Wkiady podlegajace ubezpieczeniu to depozyty i $rodki pieniezne na rachun-
kach bankowych o0s6b fizycznych. Podlegajg one ubezpieczeniu na mocy ustawy
i nie wymagajg zawierania dodatkowych umoéw miedzy bankami a deponentami.

Nie podlegaja natomiast ubezpieczeniu $rodki pieniezne na rachunkach ban-
kowych o0séb fizycznych i innych podmiotéw, otwieranych w celu prowadzenia roz-

14 S A. Gotubiew, A.G. Guznow, M.W. Komisarowa, A.W. Patamarczuk, Prawawoj status Agient-
stwa po strachowaniju wktadow, jewo potnomoczija, ,Diengi i Kredit”, Nr 5, 2005, s. 27-35.

15 A. Nowikow, Kto otwietit za bankowskij wkiad, ,,Analiticzeskij Bankowskij Zurnat”, Nr 2 (105)
fiewral 2004 g., s. 27.
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liczen zwigzanych z prowadzong dzialalno§cig gospodarczg. W Rosji szczegélnie
dotyczy to radcow prawnych i notariuszy. Ochrong nie sg tez objete depozyty na
okaziciela (zaréwno certyfikaty depozytowe, jak i $rodki pieniezne na ksigzeczkach
oszczednoSciowych na okaziciela). Brak ochrony systemowej dotyczy takze Srodkéw
pienieznych przekazanych bankom przez wtascicieli (osoby fizyczne) w celu zarza-
dzania nimi. Z ochrony ubezpieczeniowej wylaczono rowniez depozyty ulokowane
poza granicami FR, przede wszystkim dotyczy to Srodkéw ulokowanych w oddzia-
fach rosyjskich bankéw za granica.

Deponenci powierzajgcy swoje Srodki pieniezne bankom bedgcym cztonkami
systemu ubezpieczenia depozytéw moga zgdaé zwrotu powierzonych srodkéw do
wysokosci kwot gwarantowanych. Majg prawo takze informowaé Agencje Ubez-
pieczenia Depozytéw o przypadkach niewywigzywania sie bankéw-depozytariu-
szy ze zobowigzan z tytulu przyjetych depozytéw. Przystuguje im tez prawo do
otrzymywania od banku i od Agencji informacji o uczestnictwie okreslonego banku
w systemie gwarantowania depozytéw oraz informacji o wielko§ci i zasadach zwro-
tu kwot gwarantowanych depozytéw powierzonych dla banku.

Do zwrotu kwot gwarantowanych majg prawo deponenci lub ich pelnomocnicy,
ktorzy nabyli takie prawo do depozytu przed zaistnieniem ,,przypadku ubezpiecze-
niowego” depozytu. Deponent, ktéry po ogloszeniu upadltoéci banku nie odzyskal
w calo§ci zdeponowanych §rodkéw pienieznych (otrzymat tylko kwoty gwaranto-
wane), ma prawo ubiegania sie roéwniez o zwrot kwoty nie objetej systemem gwa-
rantowania wkladow, w trybie obowigzujacego prawa cywilnego FR. W praktyce
oznacza to udzial w skomplikowanej procedurze postepowania upadlo$ciowego
i dlugoterminowe oczekiwanie na zaspokojenie roszczen z masy upadlo$ciowe;.

Deponent ma prawo do otrzymania zwrotu powierzonych bankowi §rodkéw
pienieznych od momentu zaistnienia , przypadku ubezpieczeniowego”. Powstaje
on w wyniku pozbawienia banku komercyjnego licencji na prowadzenie operacji
bankowych lub wprowadzenia przez Bank Rosji w danym banku komercyjnym
moratorium na splate zobowigzan banku. Zwracajac sie o wyplate kwoty gwaran-
towanej, osoba uprawniona (deponent lub pelnomocnik do dysponowania §rodkami
na rachunku bankowym) musi przedstawi¢ Agencji dokumenty tozsamosci oraz
wniosek o wyplate kwoty gwarantowanej w Scisle okreslonej prawem formie. Wy-
soko$¢ odszkodowania uzalezniona jest od wielko§ci zobowigzania banku wobec
deponenta z tytulu zlozonych depozytéw i wartosci $rodkéw na rachunkach wraz
z naleznymi odsetkami.

W sytuacji kiedy bank, ktorego dotyczy obowiazek wyplaty gwarantowanego
depozytu, jest jednocze$nie wierzycielem i kredytodawcg osoby fizycznej, warto§é
wkladu podlegajacego ubezpieczeniu ustala sie jako réznice pomiedzy zobowiaza-
niami banku wobec deponenta z tytulu przyjetych depozytéow (i naleznych depo-
nentowi odsetek) a sumg udzielonych deponentowi kredytoéw (wraz z odsetkami)
wedlug stanu na dzien powstania ,,przypadku ubezpieczenia” depozytow.
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Przygotowujac sie do wyplaty kwot gwarantowanych, Agencja moze zazadaé od
banku informacji niezbednych w zwiazku z prowadzonymi pracami. Bank w ciggu
3 dni roboczych zobowigzany jest do dostarczenia odpowiedzi na pytania Agencji.
Agencja ma obowigzek systematycznego informowania banku o zrealizowanych
i pozostalych jeszcze do zrealizowania wyplatach deponentom naleznych im kwot.
W przypadku prowadzenia procedury upadioéciowej banku Agencja (dokonujac wy-
platy kwot gwarantowanych) staje sie wierzycielem w pierwszej kolejnoSci zaspoka-
janym z masy upadlo$ciowej banku. W postepowaniu upadto$ciowym prawa Agencji
wobec banku z tytulu wyptaty odszkodowan deponentom, reprezentuje syndyk pro-
wadzacy to postepowanie. Sumy odzyskane z masy upadlo$ciowej nalezne Agencji za-
silajg fundusz obowigzkowego ubezpieczenia depozytow. Natomiast w przypadku, gdy
wyplata odszkodowan nastepuje jako konsekwencja ogloszenia przez Bank Rosji mo-
ratorium na splate zadluzenia banku, po jego uptywie Agencja moze udzieli¢ danemu
bankowi prolongaty na splate wyptaconych deponentom kwot gwarantowanych lub
rozlozy¢ nalezne Agencji kwoty na raty. Prolongata splaty zadluzenia banku wobec
Agencji z tytutu wyplaty ubezpieczonych depozytéw nie moze byé dluzsza niz 6 mie-
siecy, za$ sptata zadluzenia musi zakonczy¢ sie przed uptywem 1 roku. Od wielko$ci
zadluzenia banku wobec Agencji naliczane sg odsetki w wysokosci potowy stopy refi-
nansowania banku centralnego obowigzujgcej w okresie funkcjonowania zadtuzenia.

Kwoty gwarantowane deponentom wyplacane sg z funduszu obowigzkowego
ubezpieczania wkladéw. Fundusz obowigzkowego ubezpieczenia depozytow to suma
§rodkow pienieznych i innych aktywow, ktore sg wykorzystywane wylacznie na wy-
platy z tytulu ubezpieczenia depozytéw oséb fizycznych w bankach rosyjskich16.
Fundusz stanowi wlasno§é Agencji, ktéra dysponuje nim w sytuacji zaistnienia
»przypadku ubezpieczeniowego”, na zasadach przewidzianych ustawg o ubezpie-
czeniu depozytow. Srodki funduszu obowigzkowego ubezpieczenia depozytéw nie
mogg by¢ zajete i wykorzystywane do regulowania zobowigzan panstwa, podmio-
tow FR, instytucji lokalnych, bankéw lub innych oséb, w tym takze samej Agencji.
Wyjatkiem sg zobowigzania powstale w wyniku nieterminowego regulowania lub
nie wypelniania obowigzkéw Agencji wobec deponentéw. Zobowigzania te mogg byc
dochodzone na drodze sadowe;.

Fundusz obowigzkowego ubezpieczenia depozytéw tworza:

« skladki wnoszone przez banki na ten cel,

% kary naliczane bankom za nieterminowe lub wnoszone w niepelnej kwocie
sktadki ubezpieczenia,

< $rodki pieniezne i inne aktywa pozyskane przez Agencje z masy upadlosci li-
kwidowanego banku, jako rekompensata za zrealizowane przez nig wyplaty

z tytulu ubezpieczenia depozytow tego banku,

16 Fiedieralnyj zakon ot 23.12.2003 g. O strachowanii wktadow fiziczieskich lic w bankach Rossij-
skoj Fiedieracii, Nr 177-FZ, Moskwa 2004.
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» §rodki z budzetu federalnego w sytuacjach, gdy $rodki pieniezne funduszu Agen-
¢ji nie wystarczaja na wyplate kwot gwarantowanych deponentom banku,
dochody z lokat (z inwestycji) érodkéw funduszu Agencji,

wklad majatkowy ze §rodkéw publicznych wniesiony w momencie powolywania
Agencji,

inne dochody pozyskane zgodnie z prawem przez Agencje.

Wysoko§é skladki placonej przez banki na rzecz funduszu obowigzkowego ubez-
pieczenia depozytow jest oglaszana w Wiestniku Banku Rosji. Jezeli Agencja zamie-
rza zmieni¢ wysoko§¢ stawki, nowa jej warto§é musi zosta¢ podana do wiadomosci
bankom z wyprzedzeniem co najmniej 45 dni. Informacja o podwyzszeniu sktadki
ubezpieczenia depozytow takze jest publikowana w Wiestniku Banku Rosji. Obo-
wigzek uregulowania zaplaty skladki ubezpieczenia depozytéw powstaje w termi-
nie 5 dni po uplywie poprzedniego okresu rozliczeniowego. Sktadka wnoszona jest
w walucie rosyjskiej i powinna by¢ wplacona na rachunek Agencji w Banku Ro-
sji. Za nieterminowe regulowanie skladek pobierane sg od bankéw kary pieniezne
w postaci odsetek w wysokoéci stopy refinansowania Banku Rosji.

Wysokoéé skladki ubezpieczeniowej jest jednakowa dla wszystkich bankow.
Obowigzek jej uiszczenia powstaje od momentu wpisania banku do rejestru ban-
kow objetych systemem gwarantowania, a wygasa z dniem wykre§lenia banku z re-
jestru. Okresem rozliczania skladek jest kwartal. Podstawg naliczenia sg érednie
dzienne stany §rodkéw na rachunkach oséb fizycznych zaréwno terminowych, jak
i na rachunkach a vista podlegajgce ubezpieczeniu. Depozyty i $érodki pieniezne
w walutach zagranicznych sg przeliczane na walute rosyjska po kursie ustalanym
przez bank centralny na dzien ogloszenia upadtosci.

Stawke ubezpieczenia depozytéw ustala Rada Dyrektoréw Agencji. Ustawa
wprawdzie przewiduje mozliwo$¢ zréznicowania wysokosci sktadek ptaconych przez
banki, jednak dotychczas nie bylo to stosowane. Pierwotnie podstawowa stawka
ubezpieczenia depozytow zostala ustalona w momencie utworzenia systemu na
poziomie 0,15% podstawy jej naliczania (wartosci depozytéw). W sytuacjach nad-
zwyczajnych przewidzianych ustawa moze ona ulec podwyzszeniu do 0,3%. Okres
oplacania podwyzszonej sktadki nie moze by¢ jednak dluzszy niz dwa kwartaly
w ciggu 18 miesiecy.

Ustawodawca dopuszcza takze mozliwo$é zawieszenia poboru sktadki od ban-
kéw w sytuacji, gdy kwota obowigzkowego funduszu ubezpieczenia depozytéw
przewyzszy 10% ogodlnej sumy depozytéw podlegajacych ubezpieczeniu w bankach.
Pobér skiadki jest automatycznie odwieszany, gdy suma Srodkéw funduszu bedzie
nizsza niz 10% wartosci depozytéow podlegajacych ubezpieczeniu.

Srodki pieniezne funduszu gwarantowania depozytéw, pozostajace w dyspozycji
Agencji, moga by¢ inwestowane w specjalnym trybie. Zgodnie z zapisami ustawy
w procesie inwestowania muszg by¢ zapewnione nastepujgce zasady: dochodowosci,
bezpieczenstwa zwrotu i plynnoSci. Agencja moze inwestowaé érodki finansowe
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wylacznie w instrumenty finansowe wymienione w ustawie, zadne inne aktywa

nie mogg by¢ brane pod uwage. Katalog ten jest zamkniety i obejmuje nastepujace

instrumenty finansowel7:

< rzadowe papiery wartoSciowe FR,

papiery warto$ciowe emitowane przez podmioty panstwowe FR,

obligacje emitentéw rosyjskich (innych niz wymienieni wyzej),

akcje rosyjskich otwartych spoétek akeyjnych,

udzialy (jednostki uczestnictwa) w funduszach inwestycyjnych lokujacych érod-

ki pieniezne w rosyjskie rzagdowe papiery wartoSciowe oraz w akcje i obligacje

wybranych emitentéw zagranicznych,

< listy zastawne (papiery wartoSciowe zabezpieczone hipotecznie) emitowane na
rosyjskim rynku papieré6w wartosciowych,

< panstwowe papiery warto$ciowe krajow OECD,

% lokaty i papiery wartoSciowe emitowane przez Bank Rosji.

Agencja nie moze inwestowac¢ wolnych §rodkéw w instrumenty instytucji finan-
sowych, w stosunku do ktorych toczy sie postepowanie sgdowe (z tytutu roszczen
cywilnych), nawet jezeli wymienione sa one w ustawie. Srodki funduszu obowiaz-
kowego ubezpieczenia depozytow mogg by¢ wykorzystywane wylgcznie na wyplate
i obsluge wyptat kwot gwarantowanych. Wydatki na inne cele muszg by¢ pono-
szone z pozostalego majgtku Agencji. W sytuacji niewystarczajacej ilosci srodkéw
finansowych na prowadzenie dzialalno$ci Agencji, wydatki na jej finansowanie na
wniosek zlozony przez Rade Dyrektorow mogg by¢ ponoszone ze §rodkéow rezer-
wowych rzadu FR, jezeli taka decyzja zostanie podjeta.

Istotnym problemem, na ktéry zwracajg uwage specjalisci zajmujgcy sie ochrong
depozytéw bankowych, jest zapewnienie stabilno$ci finansowej systemu ubezpie-
czenia depozytow. Stabilno$¢ te zabezpiecza majatek oddany do dyspozycji Agencji
w momencie jej powolania oraz §rodki budzetu federalnego FR. W sytuacji braku
§rodkow na wyplate ubezpieczenia depozytéw Rada Dyrektoréw Agencji podejmuje
jedng z dwu mozliwych decyzji. Zwraca sie do rzgdu FR z proébg o udzielenie nie-
oprocentowanej pozyczki na finansowanie wydatkow na ubezpieczenie depozytow
lub z prosbg o przyznanie Agencji dodatkowych §rodkéw pienieznych z budzetu
federalnego w sytuacji, gdy planowany deficyt $érodkéw na wyplate kwot gwaran-
towanych przekracza 1 mld rubli.

dJezeli zadna z tych decyzji nie zostanie zastosowana i nie ma innych mozliwo-
§ci przyznania dodatkowych érodkéw z budzetu panstwa, rzad FR moze wnie§é
pod obrady Dumy projekt ustawy federalnej zawierajacy zmiany do realizowanej
ustawy budzetowe;j.

X3

*

2 0, R
XA X X g

17 Ibidem.
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5. ORGANIZACJA SYSTEMU OCHRONY DEPOZYTOW
BANKOWYCH OSOB FIZYCZNYCH W ROSJI

Odpowiedzialno$c¢ za wlasciwe funkcjonowanie systemu ubezpieczenia depozy-
tow bankowych w FR ponosi rzad FR i Bank Rosji. Instytucje te sprawujg takze
kontrole poprzez uczestnictwo ich przedstawicieli w organach Agencji. Agencje
monitorujg takze organizacje audytorskie prowadzgce coroczne badanie sprawo-
zdania finansowego oraz upowaznione instytucje kontrolujgce wykorzystanie érod-
kéw publicznych.

Organami Agencji Ubezpieczenia Depozytow sg: Rada Dyrektoréw, Zarzad
i Dyrektor Generalny.

Rada Dyrektoréw jest najwyzszym organem Agencji i sklada sie z 13 oséb.
Oproécz Dyrektora Generalnego Agencji w sktad Rady Dyrektoréw wchodzi 7 os6b
reprezentujacych rzad Rosji i 5 0s6b reprezentujacych Bank Rosji. Przewodniczacy
Rady Dyrektoréw wybierany jest sposrdd czlonkéw Rady Dyrektoréw na wniosek
rzgdu FR.

Posiedzenia Rady Dyrektoréw zwolywane sg na wniosek Przewodniczacego lub
co najmniej 1/3 jej cztonkéw, wedtug potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na kwar-
tal. Decyzje Rady sa podejmowane zwyklg wiekszoScig glosow, przy obecnosci co
najmniej polowy skladu Rady. Glos Przewodniczgcego jest decydujacy przy réwnym
rozlozeniu gloséw w glosowaniu. Kompetencje Rady Dyrektoréw obejmuja zatwier-
dzanie propozycji Zarzadu Agencji w kwestii prognozowanej wysokoSci deficytu
funduszu obowigzkowego ubezpieczenia depozytéw w nastepnym roku. Informa-
cja ta jest przekazywana Ministerstwu Finanséw w celu uwzglednienia tej kwoty
w planie wydatkow budzetowych na rok nastepny. Rada wyznacza takze wysokosc
sktadki ubezpieczenia depozytow i okresla polityke oraz zasady inwestowania §rod-
kow pienieznych znajdujgcych sie w dyspozycji Agencji. Ma prawo odroczyé lub
rozlozy¢ na raty zobowigzania bankéw wobec Agencji.

Po odbudowaniu stabilno$ci finansowej funduszu ubezpieczenia depozytow,
Rada podejmuje decyzje o zwrocie do budzetu federalnego §rodkéw otrzymanych
wczesniej, a przeznaczonych na sfinansowanie deficytu funduszu ubezpieczen.

Rada Dyrektoréw mianuje i odwoluje Dyrektora Generalnego Agencji, cztonkéw
zarzadu Agencji oraz audytora Agencji, podejmuje decyzje o otwieraniu oddzia-
16w i przedstawicielstw Agencji, przyjmuje sprawozdanie Dyrektora Generalnego
z dzialalno§ci Agencji. Do jej kompetencji nalezy podzial zadan pomiedzy cztonkéw
zarzadu Agencji, kierowanie dzialalnoscig kontroli wewnetrznej i audytu w Agen-
¢ji oraz podejmowanie decyzji o emisji przez Agencje obligacji i innych papieréw
wartoéciowych18,

18 Ibidem.
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Rada Dyrektorow zatwierdza tez zasady rozliczenia skladek ubezpieczeniowych
bankéw oraz przyjmuje sprawozdanie finansowe z dzialalnoSci Agencji. Ustala po-
nadto zasady rolowania i rozlozenia splaty wyplaconych kwot gwarantowanych
w sytuacji moratorium ogloszonego przez Bank Rosji, zatwierdza budzet i opraco-
wuje strukture organizacyjng Agencji.

Kolejnym organem Agencji jest Zarzad, ktorego cztonkowie powolywani sg na
5 lat. IloSciowy sklad Zarzadu okresla Rada Dyrektorow, ktéra powoluje tez jego
cztonkéw. Biezacg pracg Zarzadu kieruje Dyrektor Generalny, ktory z urzedu jest
czlonkiem Zarzadu. Zarzad pracuje wedlug planu pracy i zasad przyjetych przez
Rade Dyrektorow Agencji. Posiedzenia Zarzgdu sg protokolowane i przedkiada-
ne Radzie Dyrektoréow. Takze na zyczenie audytora moga by¢ mu udostepnione.
W ramach przyznanych kompetencji Zarzad podejmuje decyzje o wyplaceniu depo-
nentom gwarantowanych kwot depozytéw. Decyduje o wpisaniu banku do rejestru
bankow — uczestnikow systemu gwarantowania depozytow lub wykresleniu z tego
rejestru. Ma prawo zwrdci¢ sie do Banku Rosji z wnioskiem o zastosowanie sankcji
przewidzianych prawem w stosunku do banku naruszajacego zasady wykonywania
czynnosci bankowych. Zarzad wnosi do rozpatrzenia na forum Rady Dyrektoréw
propozycje modyfikacji w funkcjonowaniu systemu ubezpieczenia depozytéw ban-
kowych oraz propozycje dotyczace lokowania czasowo wolnych srodkéow funduszu
obowigzkowego ubezpieczenia depozytéw. Formuluje propozycje dotyczacg wiel-
kosci funduszu obowigzkowego ubezpieczenia depozytéw, niezbednego do zreali-
zowania prognozowanych w nastepnym roku wyplat zaspokajajacych roszczenia
deponentéw oraz przygotowuje prognoze dotacji z budzetu panstwa dla pokrycia
ewentualnego deficytu funduszu obowigzkowego ubezpieczenia depozytow. Zarzad
systematycznie informuje Rade Dyrektoréw Agencji o wysokosci deficytu funduszu
obowigzkowego ubezpieczenia depozytow. Przygotowuje raport roczny z dziatal-
nosci i przedklada do zatwierdzenia przez Rade Dyrektoréw Agencji. Sktada pro-
pozycje do Rady Dyrektoré6w co do sposobu zagospodarowania zysku, jezeli taki
zostal osiggniety.

Organem Agencji jest takze Dyrektor Generalny. Powoluje go na 5-letnig ka-
dencje Rada Dyrektoréw na wniosek Przewodniczacego Rady. Dyrektor Generalny
moze by¢ odwolany z funkgji przez Rade Dyrektor6w na wniosek Przewodniczacego
Rady w nastepujacych przypadkach:

1) po uplynieciu 5-letniej kadenc;i,

2) zgloszenia na rece Przewodniczacego Rady pisemnej rezygnacji z pelnionej
funkgji,

3) skazania Dyrektora Generalnego prawomocnym wyrokiem sgdu za popelnienie
czynu przestepczego,

4) naruszenia przez Dyrektora prawa regulujacego dzialalno$é Agencji.

Dyrektor Generalny Agencji reprezentuje interesy Agencji wobec organéow wia-
dzy panstwowej oraz organizacji miedzynarodowych. Organizuje i kieruje pracg
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Zarzadu oraz odpowiada za realizacje jego uchwal, wydaje polecenia stuzbowe zwig-
zane z dzialalno$cig Agencji, odpowiada za obsade personalng w Agencji.

6. PRZYNALEZNOSC DO SYSTEMU GWARANTOWANIA
DEPOZYTOW BANKOWYCH W ROSJI

Istotne znaczenie dla sprawnie funkcjonujacego systemu ochrony depozytéw
bankowych 0s6b fizycznych w Rosji ma plynno$é bankéw, w ktérych zostaly zto-
zone oszczednosci ludnoSci. Zdolno§é bankéw do realizowania swoich zobowiazan
wobec klientéw determinuje zaufanie do systemu bankowego, co z kolei gwarantuje
stabilno$¢ systemu bankowego i calego systemu finansowego w panstwie. W Rosji
jest to szczegélnie istotne, poniewaz w ostatnich latach klienci tracili zaufanie do
bankow. Odzyskanie i ustabilizowanie tego zaufania jest wiec wazne i niezbedne.

System ubezpieczenia depozytéw bankowych w Rosji ma dopiero kilkuletnie
do$wiadczenie. Powstawal w latach 2003-2004, powszechnie obowigzuje od 2004
roku i mozna stwierdzi¢, ze od tego czasu funkcjonuje juz stabilnie i w pelnym
zakresie. W 2005 roku do systemu nalezato 931 bankéw, czyli okolo 77% ogétu
dzialajgcych wowczas organizacji kredytowych. Banki uczestniczgce w systemie
zgromadzily 99% ogétu depozytéw ludnosci oraz zarzadzaly 94,6% aktywami calego
sektora bankowego.

Wiadze Rosji, wdrazajgc zasady funkcjonowania systemu ubezpieczenia de-
pozytoéw, okreslity wymagania w stosunku do bankéw wstepujacych do systemu
gwarantowania depozytéw bankowych. Bank dysponujacy licencjg Banku Rosji na
prowadzenie czynno$ci bankowych moze przystgpi¢ do systemu gwarantowania
depozytow jezeli uzyska pozytywna ocene z audytu ewidencji ksiegowej i sprawo-
zdawczosci finansowej, co jest konieczne dla potwierdzenia jego stabilnej sytuacji fi-
nansowej przez Bank Rosji. Bank komercyjny powinien bezwzglednie przestrzegac
obowigzujgcych norm nadzoru bankowego i nie moze by¢ karany za wykroczenia
przeciwko przepisom prawnym regulujacym dziatalno$é¢ bankow!?,

Plynnos¢ finansowa banku aplikujgcego na liste bankéw ubezpieczonych oce-
niana jest za pomocg rozbudowanej grupy wskaznikéw finansowych, z ktéorych
kazdy musi by¢ oceniony jako co najmniej zadowalajgcy. Metodologie oceny sta-
bilnoSci finansowej banku reguluja odpowiednie przepisy wydawane przez Bank

19 Ustawy podstawowe dla rosyjskiej bankowosci O centralnom bankie Rossijskoj Fiedieracii (Ban-
kie Rosii), art. 74; O bankach i bankowskoj diejatielnosti, art. 20, ustawa z dnia 25 lutego 1999
roku Nr 40-FZ O niesostojatielnosti (bankroctwie) kreditnoj organizacii, art. 3.
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Rosji20. Ocenie podlega 5 grup wskaznikéw charakteryzujacych stabilnoéé sytuacji

finansowej banku?!:

1) wskazniki oceny adekwatnosci kapitalowej i wysokoéci kapitatu zalozycielskiego;

2) wskazniki oceny aktywow bilansowych i pozabilansowych (jako§é udzielonych
kredytow, struktura i jako§¢ pozostalych aktywow, wielko$¢ ryzyka na jednego
akcjonariusza (udzialowca);

3) wskazniki oceny jakosci zarzadzania bankiem, (zarzadzanie ryzykiem w ban-
ku, jakos$¢ kontroli wewnetrznej, zaawansowanie procedur przeciwdzialania
wykorzystywania banku do legalizowania nieewidencjonowanych dochod6éw
i finansowania terroryzmu);

4) wskazniki oceny rentownosci (dochodowosci) banku (rentownosc aktywow, ka-
pitatu, struktura przychod6éw i kosztow, dochodowo$¢ poszezegdlnych rodzajow
dziatalno$ci bankowe;j);

5) wskazniki oceny plynnoéci banku (ogdlna plynnos¢ banku, pltynnosé aktywow,
plynnosc i struktura zobowiazan, ryzyko zwigzane z duzymi kredytobiorcami).
Po wejsciu w zycie ustawy o ubezpieczeniu depozytoéw bankowych oséb fizycz-

nych bank komercyjny, spelniajagcy okreSlone wyzej wymagania, musial wystgpic

do Banku Rosji 0 wydanie dokumentu potwierdzajacego spelnienie wymagan sta-
wianych bankom wstepujagcym do systemu ubezpieczenia depozytéw. Bank Rosji
wydaje taki dokument przed uptywem 9 miesiecy od daty zgloszenia sie banku.
Procedura wprowadzenia banku do systemu ubezpieczenia depozytéw
jest doéé¢ skomplikowana i przebiega w kilku etapach?2. Jest to podyktowane tro-
skg o zabezpieczenie jej efektywnosci. Pierwszym jest wstepna analiza pod kgtem
spelnienia przez bank wymagan niezbednych dla przystapienia do systemu ubez-
pieczenia depozytéw. Nastepnym jest kontrola rzetelnoéci i wiarygodnosci ewiden-
cji ksiegowej oraz sprawozdawczosci przeprowadzona w siedzibie banku, kontrola

,ha miejscu”. Nie mozna tej kontroli zastgpi¢ nadzorem na odleglo§¢ ,,zza biurka”.

Ostatnim etapem jest ostateczna analiza wynikéw kontroli kondycji finansowe;j

banku i sformulowanie pozytywnej lub negatywnej opinii o przyjeciu banku do

systemu ubezpieczenia depozytéw. Na podstawie tej opinii Komitet Nadzoru Ban-

20 Ukazanije Banka Rossii ot 16.01.2004 g., Nr 1379-U Ob ocenie finansowqj ustojcziwosti banka
w cieliach priznanija jejo dostatocznoj dlia uczastija w sistiemie strachowanija wktadow; Po-
ozenije banka Rossii ot 16.01.2004 g., Nr 247-P O poriadkie rassmotrienija Bankom Rossii
zajawlienija ob obzalowanii otritatielnogo zakliuczenija Banka Rossii na powtornoje choda-
tajstwo o sootwietstwii banka triebowanijam k uczastiju w sistiemie strachowanija wktadow,
Polozenije Banka Rossii ot 16.01.2004 g., Nr 248-P; O poriadkie passmotrienija Bankom Rossii
chodatajstwa o wniesienii Bankom Rossit zakliuczenija o sootwietstwii banka triebowanijam
k uczastii w sistiemie strachowanija wktadow, ,,Wiestnik Banka Rossii” ot 27 janwaria 2004 g.,
Nr 5 (729), Moskwa 2004.

21 Fiedieralnyj zakon ot 23.12.2008 g. O strachowanii wktadow fiziczieskich lic w bankach Rossij-
skoj Fiedieracii, Nr 177-FZ, Moskwa 2004.

22 Ibidem.
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kowego w Banku Rosji wydaje dokument potwierdzajacy spelnienie wymagan sta-
wianych bankom wstepujagcym do systemu ubezpieczenia depozytéow. O podjetych
decyzjach w sprawie przyjecia banku do systemu ochrony depozytéw Bank Rosji
zawiadamia zainteresowany bank oraz Agencje.

Bank komercyjny, ktéry uzyskat ocene negatywng, po usunieciu wskazanych
nieprawidlowosci moze wystapi¢ powtérnie do Banku Rosji z wnioskiem o przyjecie
go do systemu ubezpieczenia depozytéw. Wyjatkiem jest sytuacja, kiedy bank jest
pozbawiony licencji na prowadzenie dziatalnosci bankowej. Przy powtornej decyzji
odmawiajgcej wlgczenia do systemu ubezpieczenia depozytow, bank moze sie odwo-
lywaé do Komitetu Nadzoru Bankowego, a w przypadku otrzymania od Komitetu
kolejnej odmowy, bank moze, w ciggu 1 miesigca, odwotaé sie od tej decyzji do Pre-
zesa Banku Rosji. Wydaje sie, ze procedury formalne regulujgce wejécie do systemu
ochrony depozytéw bankowych w Rosji sg wlasciwe. Sg one rozbudowane z punktu
widzenia formalnego, jednak jest to uzasadnione potrzebg niedopuszczenia do tego
systemu bankéw, ktore nie zagwarantujg bezpieczenstwa powierzonych §rodkow.

W niektoérych okoliczno§ciach bank komercyjny moze by¢ wykluczony z systemu
gwarantowania depozytéw. Bank przestaje by¢ czlonkiem systemu po wykre§leniu
go z rejestru na skutek anulowania licencji bankowej, w wyniku zaprzestania pro-
wadzenia dzialalnoéci bankowej w zwigzku z reorganizacja i restrukturyzacja oraz
z chwilg utraty prawa przyjmowania depozytow i prowadzenia rachunkéw banko-
wych dla 0s6b fizycznych. Tak sie dzieje kiedy Bank Rosji anuluje wydang licencje
bankowag lub ja ,,zamieni” na licencje dla niebankowej organizacji kredytowej. Tak-
ze w przypadku niewywigzania sie przez bank ze zobowigzan wobec deponentéw
uruchamiana jest procedura pozbawienia go licencji bankowej i wyprowadzenia
z systemu ochrony depozytéw bankowych. Jezeli bank opusci system ubezpieczenia
depozytéw, musi o tym fakcie powiadomic¢ swoich klientow.

Rosyjskie prawo przewiduje tez sposéb postepowania z bankiem, ktory odmoéwil
lub zwleka z przystgpieniem do systemu ochrony depozytéw bankowych os6b fi-
zycznych. W takiej sytuacji Bank Rosji zakazuje bankowi przyjmowania depozytéw
i prowadzenia rachunkéw bankowych dla os6b fizycznych.

Bank, ktory otrzymal odmowe przystapienia do systemu ochrony depozytow
lub jest objety zakazem przyjmowania depozytéw od osdb fizycznych, ma prawo
ponownie wystgpi¢ do Banku Rosji z wnioskiem o przyjecie do systemu ubezpie-
czenia depozytow dopiero po uptywie 2 lat od dnia zaprzestania operacji z depozy-
tami osdb fizycznych. Informacja o przyjeciu i wykreéleniu z rejestru bankow jest
publikowana w Wiestniku Banku Rosji.
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7. ZASADY REALIZACJI WYPLAT i
Z TYTULU UBEZPIECZENIA DEPOZYTOW

Zasady realizacji wyplat z tytutu ubezpieczenia depozytéw sg nastepujace23. Od
momentu powstania ,przypadku ubezpieczeniowego” az do zakonczenia procesu
ustalania listy wierzycieli lub zakonczenia okresu moratorium ogloszonego przez
Bank Rosji, deponent moze zwrdcié sie do Agencji z zgdaniem wyplaty gwarantowa-
nej kwoty odszkodowania. W sytuacji, gdy uplynal termin zglaszania roszczen do
banku z tytulu ubezpieczenia depozytéow, prawo deponenta do odszkodowania moze
zostaé przywrécone decyzja zarzadu Agencji w nastepujacych przypadkach?:

a) gdy nie mial on mozliwosci wystapié o wyplate odszkodowania z powodu uwa-
runkowan niezaleznych od niego (tzw. sily wyzszej),

b) gdy w tym czasie odbywal obowigzkowsa stuzbe wojskowg w warunkach wojny
lub odbywal obowigzkowsg stuzbe w formacjach stanu wyjatkowego,

¢) gdy udowodni, ze nie wystapil o wyplate odszkodowania z powodu waznych
przyczyn osobistych (ciezka choroba lub inna trudna sytuacja zyciowa).

Prawo do zwrotu kwoty gwarantowanej ma osoba uprawniona, deponent lub
pelnomocnik do dysponowania §rodkami na rachunku bankowym.

Po zaistnieniu ,,przypadku ubezpieczeniowego”, bank przesyla Agencji wykaz
deponentdéw, ktoérzy posiadajg ulokowane w banku oszczedno$ci. Nastepnie Agencja
przekazuje w ciagu 7 dni do banku informacje o miejscu, czasie, formie i zasadach
przyjmowania zgloszen deponentéw o wyplate kwot gwarantowanych oraz publiku-
je te wiadomos$é w Wiestniku Banku Rosji i w lokalnej prasie. W ciggu 1 miesigca
od dnia otrzymania od upadajgcego banku wykazu zobowigzan wobec deponentéw
Agencja zawiadamia deponentéw o zaistnialej sytuacji. Cheac uzyskaé zwrot gwa-
rantowanej kwoty, deponent sklada w Agencji wniosek o jej wyplate. Agencja szacuje
wysoko§¢ zobowigzania banku wobec deponenta i informuje go o naleznym mu od-
szkodowaniu. Wyptata kwoty gwarantowanej realizowana jest przez Agencje wedlug
rejestru zobowigzan przedlozonych przez bank. Dokonujac wyplaty kwoty gwaran-
towanej, Agencja przekazuje deponentowi dokument informujgcy o sumie odszko-
dowania i rodzaju wkladéw, ktorych dotyczy wyplata odszkodowania. Jezeli wypla-
ta odszkodowania nie nastgpi w terminie przewidzianym ustawa, a bedzie to wina
Agencji, deponentowi nalezg sie odsetki za nieterminowsg wyplate odszkodowania.

W sytuacji, kiedy deponent kwestionuje wysoko§¢ przyznanego odszkodowania,
powinien przedlozy¢ Agencji dokumenty potwierdzajgce wysoko$é jego roszczen
wobec banku. Kierowane sg one nastepnie do banku celem zweryfikowania zobo-
wigzan banku w przekazanym do Agencji wykazie. W ciagu 10 dni od daty otrzyma-
nia odwolania bank musi poinformowac¢ Agencje o ustaleniach poczynionych w tej

23 Ibidem, art. 12.
24 Ibidem, art. 10.
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sprawie i ewentualnie dokonaé zmian w wykazie zobowigzan wobec deponentdw.
Po uzgodnieniu wysokosci zobowigzan banku wobec deponenta nastepuje wyplata
kwoty gwarantowanej. Jesli bank nie uzna zasadnoéci roszczen deponenta co do
naleznego odszkodowania, deponentowi przystuguje prawo wystgpienia do sgdu
z pozwem o ustalenie wielko$ci zobowigzania banku.

Agencja ma obowigzek systematycznie informowaé bank zaréwno o zrealizo-
wanych, jak i pozostalych jeszcze do zrealizowania naleznych kwotach gwaranto-
wanych depozytéw. Nalezy zauwazy¢, ze Agencja jest instytucjg systemu bankowe-
go. Zatem w $wietle obowigzujgcych przepiséw udostepnianie Agencji informacji
o klientach banku nie narusza obowigzku dochowania tajemnicy bankowej. Pra-
cownicy Agencji sg zobowigzani do zachowywania poufnosci, a naruszenie tajem-
nicy bankowej przez osoby zatrudnione w Agencji niesie za sobg konsekwencje
przewidziane prawem?3,

8. DZIALALNOSC AGENCJI UBEZPIECZENIA DEPOZYTOW
W ROSJI

Od czasu wdrozenia systemu ochrony depozytéow bankowych kwota gwaranto-
wana zwiekszyla sie siedmiokrotnie. W chwili wdrozenia systemu ubezpieczenia
depozytéw w 2004 roku kwota gwarantowana z tytulu ubezpieczenia depozytéw
wynosita 100% sumy wkladéw w banku, jednak nie wiecej niz 100 tys. rubli?6,
W przypadku, gdy deponent mial kilka rachunkéw w danym banku, to odszko-
dowanie z tytulu wkladéw ogétem (zobowigzanie Agencji wobec deponenta) nie
mogto przekroczy¢ tacznie 100 tys. rubli. W konicu 2006 roku kwota ta zostata
podwyzszona prawie dwukrotnie do 190 tys. rubli2’. Kolejne zwieckszenie kwoty
gwarantowanej nastapilo w 2007 roku — do 400 tys. rubli. Od 2008 roku ochrong
objeto w Rosji depozyty do wysokoséei 700 tys. rubli28.

W ciaggu 7 lat pracy AUD mialo miejsce 100 ,,przypadkéw ubezpieczeniowych”.
W wyniku tego ponad 886 tys. deponentéw — 0sob fizycznych — otrzymato prawo do
zwrotu naleznych im oszczednoS§ci w wysokoSci 37,8 mld rubli. Zgodnie z prawem,

25 Poriadok rascziota strachowych wznosow, Gosudarstwiennaja Korporacja ,,Agentstwo po stra-
chowaniju wkladow” Utwierzdion rieszienijem Sowieta Direktorow Gosudarstwiennoj Korpora-
cji ,,Agentstwo po strachowaniju wkladow” ot 3 fiewralia 2004 goda (protokol Nr 3), Wiestnik
Banka Rossii, Moskwa 2004, 27.02.2004 g., Nr 16 (740).

26 Fiedieralnyj zakon ot 23.12.2003 g. O strachowanii wktadow..., op. cit.

27 100 tys. rubli stanowilo wowczas réwnowarto$é ok. 3000 euro wedlug kursu na poczatku 2004
roku, 190 tys. rubli to ok. 5500 euro wedlug kursu na poczatku 2007 roku (25.01.2007 r. 1 euro
to 34 ruble).

28 15 pazdziernika 2011 roku cena 1 euro wedtug kursu banku centralnego wynosita 42,73 rubla,
wiec kwota gwarantowana przez system gwarancji depozytéw bankowych w Rosji to niespelna
17 tys. euro.
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warunkiem otrzymania naleznych pieniedzy jest wystgpienie osoby fizycznej do
Agencji z zgdaniem zwrotu §rodkéw pienieznych ulokowanych w problemowym
banku. Od 2004 roku uczynilto to 245,6 tys. os6b. Zwrdocono im 35,8 mld rubli, co
stanowito 95% ulokowanych w bankach §rodkéw pienieznych oséb fizycznych. Po-
zostali deponenci nie podjeli staran o zwrot naleznych im pieniedzy, poniewaz suma
naleznych §wiadczen byla relatywnie niewielka. Nalezne, lecz niepodjete, Srodki
pieniezne Agencja przekazala na zwiekszenie funduszu ubezpieczenia depozytow.
W jednym z malych bankéw, ktory utracit plynnoéé i w ktérym uruchomiono proce-
dury zwigzane ze zwrotem naleznych deponentom $rodkéw, zaledwie cztery osoby
mialy wklady, ktore powinny by¢é zwrécone, na lagczng kwote 200 rubli (réwnowar-
tos¢ okoto 7 dolaréw). Po uruchomieniu procedur zwigzanych ze zwrotem nalez-
nych érodkéw nikt nie zglosil formalnego zgdania przystugujacych mu érodkéw, jak
mozna sie domys$laé, z powodu znikomej wartoéci utraconych oszczednoéci. Przy-
klad ten moze wywola¢ pewne watpliwosci co do zasadnosci dopuszczenia przez
Bank Rosji na rynek bankowy jednostki dysponujacej prawdopodobnie niewielkim
kapitalem. Udzielenie mu licencji na prowadzenie operacji bankowych, danie pra-
wa do przyjmowania depozytow od osob fizycznych, okazalo sie nieuzasadnionym
obdarzeniem zaufaniem przez bank centralny, czego potwierdzeniem okazala sie
utrata plynnosci i, w ostatecznosci, upadlosé banku. Swiadezy to o tym, ze w syste-
mie ochrony depozytoéw bankowych istnieje ryzyko dopuszczenia do niego bankéw
nie spelniajgcych wymagan bezpieczenstwa prowadzonych operacji i powierzonych
mu Srodkow. Odpowiedzialnoéé za takg sytuacje ponosi Bank Rosji. Dwa najistot-
niejsze ,,przypadki ubezpieczeniowe” mialy miejsce w 2008 i 2010 roku — dotyczyly
ubezpieczonych depozytéw o wartosci 10 mld rubli, co stanowito 25% wszystkich
zobowigzan w ramach systemu gwarancji depozytow. W jednym przypadku Agencja
nie wyplacila naleznych deponentom Srodkéw, poniewaz znaczna cze§é ,,zdrowych
aktywow” bankowych zostala przekazana innym bankom wraz z zobowigzaniami
wobec deponentéw. Najwieksze wyplaty z tytulu ubezpieczonych depozytow ban-
kowych przypadly na 2008 i 2009 rok, co bylo zwigzane ze $wiatowym kryzysem
bankowym. W 2010 roku bylto 16 ,,przypadkéw ubezpieczeniowych”, czyli dwa razy
mniej niz w roku poprzednim. Jednak suma ubezpieczeniowych wyplat wyniosta
ponad 15 mld rubli, czyli dwa razy wiecej niz w 2009 roku. Rok 2010 zakonczy? sie
spektakularnym upadkiem 5 bankéw, co skutkowato 5 ,,przypadkami ubezpiecze-
niowymi”. Poniewaz dotkneto to bankéw, ktorych wiascicielem byta ta sama osoba,
sprawg zajely sie panstwowe stuzby specjalne, ktore zamierzaja wyjasnic, czy byt
to przypadek, czy tez §wiadoma dzialalno$é na szkode wskazanych bankéw?29. Re-
asumujgc powyzsze, mozna zauwazy¢, ze z uwagi na to, iz w Rosji wystepuje niski
poziom oszczednosci ludnosci, czesé oszczednosSci funkcjonuje poza systemem ban-
kowym, a oszczednosci w walutach zagranicznych nie sg objete ochrong systemu

29 E. Kukol, ,Rossijskaja Gazieta”, z 9 lutego 2011 r.

80



Problemy i poglgdy

gwarancji, to depozyty bankowe w walucie krajowej sg objete ochrong w wysokim
stopniu. W przypadku dotychczasowych upadloéci bankéw z systemu gwarancji
depozytéw zaspokojono wszystkie zgloszone roszczenia deponentéw. Prawdopo-
dobnie najbogatsi Rosjanie, ktérych oszczednoSci przewyzszaja wielko§é kwot
gwarantowanych, lokujg swoje érodki pieniezne za granicg lub w najwiekszych
bankach rosyjskich bedacych wlasnoscia panstwa (Sbierbank Federacji Rosyjskiej
i Wniesztorgbank) nie zagrozonych upadloscig.

Fundusz obowigzkowego ubezpieczenie depozytéw bankowych w 2008 roku wy-
nosit 86,8 mld rubli, a w 2010 roku zwiekszy? sie do 130,8 mld rubli. W lipcu 2011
roku na 1000 bankéw prowadzacych dziatalno$é operacyjng w Federacji Rosyjskiej,
908 bankoéw (90,8%) nalezalo do systemu gwarancji depozytéw, a 92 (9,2%) pozo-
stawalo poza systemem.

Analizujgc 1 oceniajgc system ubezpieczenia depozytéw w Rosji, podkresli¢
nalezy jeszcze jeden aspekt. Ot6z wdrozenie systemu skutkowalo zmianami za-
sad oceny stabilno$ci bankéw rosyjskich. Reguly narzucone w 2004 roku bankom
komercyjnym przez Bank Rosji doprowadzily do zmiany ich strategii dziatania.
Wymusily podjecie dzialan naprawczych w wielu bankach, zmobilizowaly je do
systematycznego monitorowania sytuacji finansowej i poziomu ryzyka. Banki ko-
mercyjne zdecydowaly sie na wiekszg transparentno§é, poprawity systemy kontroli
wewnetrznej, poddaly sie audytowi i ocenie wyspecjalizowanych firm. Polepszyly
systemy zarzgdzania i wdrozyly procedury kredytowe. Uruchomiono mechanizmy
monitorowania ptynnosci i stabilnosci finansowej30.

PODSUMOWANIE

Systemy gwarancji depozytow sg we wspoélczesnej bankowoSci integralnym
elementem sieci bezpieczenstwa finansowego. Wzmacniaja zaufanie do bankéw
i eliminujg paniczne zachowania deponentéw w sytuacji zaktécen ptynnosci w sy-
stemach bankowych czy upadlosci pojedynczych bankéow.

Korzysci z wdrozenia systemu gwarantowania depozytow os6b fizycznych w Ro-
sji sa oczywiste. W publikacjach rosyjskich i zagranicznych specjalistow dzieli sie je
na polityczne, spoteczne i makroekonomiczne®!. Dzieki mechanizmowi systemowe]
ochrony depozytéw osob fizycznych rosyjski system bankowy w 2004 roku dolgczyt
do szerokiego grona systeméw bankowych, w ktorych funkcjonuje standardowa
sie¢ bezpieczenstwa finansowego. Wprawdzie poziom kwot gwarantowanych w Ro-
gji jest znacznie nizszy niz w wiekszosci krajow (700 tys. rubli, tj. rGwnowarto§é

30 Materialy Banka Rossii, Oficialnoje soobszczenije, ,,Diengi i Kredit”, Nr 3, 2005, s. 4.
31 A\W. Turbannow, Celi i blizajszije zadaczi formirowanija sistiem strachowanija sistiemy stra-
chowanija bankowskich wktadow, ,,Diengi i Kredit”, Nr 2, 2004, s. 7-13.
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ok. 17 tys. euro), to odnoszac sie do wartoéci zgromadzonych depozytéw, mozna
mowi¢ o dobrym ich zabezpieczeniu. Szacuje sie, ze ponad 90% $rodkéw uloko-
wanych na rachunkach oséb fizycznych jest objetych ochrong ubezpieczeniowa.
Dzialalno§é Agencji Ubezpieczenia Wkiadéw w Rosji i wyplata kwot gwaranto-
wanych w sytuacji upadio$ci bankéw po 2004 roku spowodowala wzrost zaufania
ludnoéci do systemu bankowego. Zaistniale ,,przypadki ubezpieczeniowe” pozwolily
tez w praktyce zweryfikowac¢ funkcjonowanie systemu ochrony depozytéw i po-
twierdzié jego dobrg skutecznoé§é w warunkach rosyjskich.
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