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RAPORT RADY STABILNOSCI FINANSOWEJ
O WYNIKACH PRZEGLADU )
SYSTEMOW GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

W lutym 2012 r. Rada Stabilno$ci Finansowej! (Financial Stability Board —
FSB) opublikowata raport zawierajacy wyniki przeglgdu systeméw gwarantowa-
nia depozytow panstw wchodzacych w sktad grupy G20 (FSB Thematic Review
on Deposit Insurance Systems. Peer Review Report). Celem przegladu, ktory objat
19 panstw wchodzacych w skiad grupy G20 oraz Hiszpanie, Holandie, Hongkong,
Singapur i Szwajcarie, bylo przeanalizowanie aktualnych rozwigzan organizacyj-
no-prawnych krajowych systeméw gwarantowania depozytow, przedstawienie pla-
nowanych dzialan wzmacniajgcych te systemy oraz zaprezentowanie wnioskéw
wynikajacych z do$wiadczen tych panstw w zwalczaniu skutkéw ostatniego kry-
zysu finansowego. Inspiracjg do podjecia przegladu bylo opublikowanie w 2009 r.
przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Gwarantéw Depozytow (IADI) i Bazylejski
Komitetu ds. Nadzoru Bankowego (BCBS) Podstawowych Zasad Efektywnych Sys-

*  Romuald Szymeczak jest kierownikiem Zespolu Wspélpracy Krajowej i Zagranicznej w Gabinecie
Prezesa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

1 Rada Stabilno$ci Finansowej powstata w kwietniu 2009 r. jako nastepczyni Forum Stabilnosci
Finansowej (Financial Stability Forum). Koordynuje ona na poziomie miedzynarodowym prace
krajowych instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego i instytucji miedzynarodowych tworza-
cych standardy regulacyjne rynku finansowego. Do jej zadan nalezy opracowywanie i promo-
wanie efektywnych zasad nadzorczych i regulacyjnych odnoszacych sie do §wiatowego systemu
finansowego. Czlonkami FSB sg instytucje sieci bezpieczenstwa finansowego panstw grupy G20,
miedzynarodowe instytucje finansowe oraz inne instytucje regulacyjne o charakterze miedzy-
narodowym.
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tem6éw Gwarantowania Depozytéw (Core Principles for Effective Deposit Insurance

Systems). Raport powstal na podstawie analizy informacji z ankiety skierowanej do

wszystkich cztonkéw FSB, zawierajgcej pytania o najwazniejsze cechy systemow

gwarantowania depozytow. Analiza bazowala na metodyce oceny zgodnosci z Pod-
stawowymi Zasadami Efektywnych Systeméw Gwarantowania Depozytow.

Spoérod analizowanych w raporcie 24 panstw, systeméw gwarantowania depo-
zytow nie majg tylko trzy kraje, przy czym dwa z nich — Chiny i Republika Polu-
dniowej Afryki — planujg utworzenie takich systeméw. Jedynie Arabia Saudyjska
nie deklaruje zainteresowania formalnym powolaniem takich systemoéw.

Zaleznie od pelnionych przez dang instytucje gwarantujacg depozyty funkcji,
wyro6zniono cztery ich rodzaje:

1) Instytucje odpowiedzialne wylgcznie za gwarantowanie depozytow (tzw. pay-
box). Do grupy tej nalezy siedem instytucji z: Australii, Niemiec, Hongkongu,
Indii, Holandii, Singapuru i Szwajcarii.

2) Instytucje o zakresie odpowiedzialnosci wykraczajagcym poza funkcje paybox,
majgce dodatkowe uprawnienia, na przyklad pewne funkcje zwigzane z prze-
prowadzaniem procesu uporzgdkowanej likwidacji bankéw. Grupa ta obejmuje
instytucje z: Argentyny, Brazylii i Wielkiej Brytanii.

3) Instytucje majgce w swoim mandacie uprawnienia do ograniczania strat wyni-
kajgcych z doboru odpowiedniej strategii przeprowadzenia uporzadkowanej li-
kwidacji bankow (ang. loss minimizer). Do grupy tej nalezy dziewie¢ instytucji z:
Francji, Hiszpanii, Indonezji, Japonii, Kanady, Meksyku, Rosji, Wtoch i Turcji.

4) Instytucje z pelnym zakresem odpowiedzialnoSci za przeprowadzanie procesu
uporzadkowanej likwidacji bankéw, wraz z uprawnieniami do nadzoru ostroz-
noSciowego nad bankami (ang. risk minimizer). Ta grupa jest najmniej liczna
i zaliczajg sie niej instytucje gwarantujace depozyty z Korei Potudniowej i Sta-
néw Zjednoczonych.

Raport zawiera cztery rekomendacje dla Rady StabilnoSci Finansowej, IADI,
BCBS oraz instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego w panstwach objetych prze-
gladem. Dwie pierwsze rekomendacje sa zaadresowane do instytucji krajow czton-
kowskich, trzecia przede wszystkim do IADI i BCBS, a ostatnia do FSB.

Rekomendacja 1: Kraje, ktorych instytucje sieci bezpieczenstwa finansowego sg
cztonkami FSB, nie posiadajace jeszcze systemu gwarantowania depozytéw powin-
ny go utworzy¢, aby tym samym wzmocni¢ stabilno§¢ finansowsg dzieki ochronie
deponentow.

Rekomendacja 2: Kraje, ktérych instytucje sieci bezpieczenstwa finansowego
sg czlonkami FSB, z istniejacymi systemami gwarantowania depozytow, powin-
ny je w pelni dostosowa¢ do wymogoéw okreslonych w Podstawowych Zasadach
Efektywnych Systeméw Gwarantowania Depozytéw. Rekomendacja ta dotyczy
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zaro6wno kwestii zwigzanych z uprawnieniami instytucji gwarantujacej depozyty,
odpowiednig wysokoscig limitu gwarancyjnego, adekwatnym poziomem $rodkéw
finansowych, wlasciwg politykg informacyjna, jak i zasad wspélpracy instytucji
gwarantujacej depozyty z innymi uczestnikami sieci bezpieczenstwa finansowego.

Rekomendacja 3: IADI we wspotpracy z BCBS i innymi instytucjami powinno
dokona¢ aktualizacji wytycznych dotyczacych funkcjonowania systemow gwaran-
towania depozytow, opracowanych przed ostatnim kryzysem finansowym. Ponadto
zaleca sie, aby instytucje te opracowaty dodatkowe wytyczne tam, gdzie Core Prin-
ciples wymagajg doprecyzowania. W szczeg6lnosci chodzi o sze§¢ kwestii: adekwat-
nos§¢ wysokoSci limitu gwarancyjnego, instrumenty ograniczajace pokuse naduzycia
(moral hazard), zapewnienie wlasciwej koordynacji w krajach o wielu systemach
gwarantowania depozytoéw (np. Brazylia, Niemcy, Wtochy), przeprowadzanie sy-
mulacji zdolno§ci instytucji gwarantujgcych depozyty do szybkiej wyptaty Srodkow
gwarantowanych, przeanalizowanie mozliwosci szerszego wykorzystania finanso-
wania systeméw gwarancyjnych na zasadzie ex-ante oraz stworzenie mechanizmoéow
umozliwiajacych regularne monitorowanie opinii publicznej na temat systeméow
gwarantowania depozytow w poszczegdlnych krajach.

Rekomendacja 4: FSB dokona przegladu i oceny dziatan, ktore zostang podje-
te przez kraje czlonkowskie jako odpowiedZ na zalecenia sformulowane w tym
raporcie. Przeglad taki bedzie mial forme oddzielnego raportu lub bedzie czeScia
planowanego przegladu tematycznego FSB dotyczacego efektywnych systemoéw
uporzgdkowanej likwidacji bankow.

Rekomendacje zawarte w raporcie FSB o wynikach przegladu systemow gwa-
rantowania depozytéw spotkaly sie z bardzo duzym zainteresowaniem ze strony in-
stytucji gwarancyjnych na calym $wiecie oraz samego IADI. W ramach tej ostatniej
instytucji zostal powolany zespo6t ekspertow, ktorego zadaniem jest przygotowanie
odpowiedzi na rekomendacje skierowane przez FSB bezposrednio do Miedzynaro-
dowego Stowarzyszenia Gwarantow Depozytow.

Wersja elektroniczna raportu dostepna jest na stronie internetowej FSB pod
adresem: http://www.financialstabilityboard.org/publications/r 120208.pdf
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