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PRAWO KARNE WOBEC ZAGROZEN
DLA SYSTEMU BANKOWEGO

WSTEP

Przestepczoéé skierowana przeciwko bankom zaczela sie pojawiaé z chwilg po-
wstania i rozwoju banku jako instytucji finansowej. W miare uptywu czasu, mody-
fikacji $wiadczonych ustug, poszerzania ich zakresu i pozyskiwania nowych rynkow
uslug, obserwowano jakosciowe i strukturalne przeobrazenia powigzanej z tym
typem przestepczoSci. Z uwagi na ekspansje geograficzng przestepczos¢ bankowa
zaczela przybiera¢ stopniowo zasieg miedzynarodowy i ponadpanstwowy. Cechuje
ja w coraz wiekszym stopniu profesjonalizacja podejmowanych dziatan, uzupetnio-
na najnowszymi zdobyczami techniki, w tym wszystkich form komunikowania sie
na odleglo§é. O roli, jaka odgrywajg banki dla funkcjonowania kazdego systemu
gospodarczego, nikogo nie trzeba przekonywaé. W tym tez celu, dla zapewnienia
wiekszej gwarancji bezpiecznego prowadzenia tego rodzaju dziatalnoéci, wykorzy-
stano wiele prawnych rozwigzan, wéréd ktérych znalazly sie rozwigzania oparte
na prawie karnym. W miare rozbudowy sektora bankowego zaczelo przybywac
kolejnych przepisow, majacych na celu ograniczenie zjawisk przestepczych. Nowe
rodzaje szkodliwych wystepkow generujg potrzebe poszukiwania nowych sposobow
ich eliminacji za pomoca rozwigzan prawnokarnych.

Podjeto probe przedstawienia i oceny obowigzujacych obecnie regulacji karno-
prawnych, zapewniajacych ochrone dziatalnosci bankowej w Polsce. Prawidlowo
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spodarczej. Pracuje jako funkcjonariusz III Komisariatu Policji w Bielsku Bialej.
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dokonana diagnoza podjetego tematu nie moze odby¢ sie bez zwrocenia uwagi na
kontekst zmian ustrojowych, zachodzacych po 1989 r. w gospodarce, w ktérych
udzial sektora bankowego byl kluczowy. Pojawiajace sie wtedy przestepstwa do-
tkliwie uderzyly w podstawy egzystencji wielu bankéw, ustawodawce natomiast
zmusily do poszukiwania skuteczniejszych narzedzi zapobiegawczych. Obserwuje-
my w ciggu tego okresu przewartoSciowania w strukturze przestepczosci, zanikanie
jednych typéw przestepstw, pojawianie sie nowych i udoskonalanie juz istniejg-
cych. Na tle opisanych wydarzen odbywala sie zmiana ustawodawstwa, stuzgca
zapewnieniu wiekszego marginesu ochrony wszystkim, nie wylgczajagc bankow,
uczestnikom obrotu gospodarczego. W niniejszym artykule przedstawione zostang
najczesciej obecnie popelniane przestepstwa, w aspekcie niektérych mechanizméw
wykonawczych oraz konkretne przepisy prawa karnego, ktorych zadaniem jest za-
pewnienie skutecznego karania ich sprawcow.

1. ZAGROZENIA WYSTEPUJACE W POCZATKOWYM OKRESIE
TRANSFORMACJI USTROJOWEJ

Pierwszym symptomem nadciagajacych zagrozen byto powstanie i upadek Bez-
piecznej Kasy OszczednoSci nalezgcej go Lecha Grobelnego. W efekcie afery z nig
zwigzanej, w poltowie 1990 r. pokrzywdzono wiele osob, ktore zdecydowaly sie na
,korzystnych” warunkach oprocentowania ulokowaé swoje oszczednosci w firmie,
z nazwy jedynie majgcej zwiazek z dzialalnoscig bankowa. Samo dzialanie spraw-
cy, cho¢ prymitywne, zdolne bylo wyrzadzi¢é wymierne straty i podwazylo zaufa-
nie spoleczenstwa do legalnej dziatalno$ci bankowej. Niestety, ten niekorzystny
trend wzmacnialy kolejne wielkie afery, jak Art-B czy tzw. oscylator — nie sposob
tu wymienié¢ wszystkich. Sposréd ogélu popelnionych w tym czasie przestepstw
najdotkliwszymi finansowo okazaly sie przestepstwa zwigzane z udzielaniem kre-
dytéw, towarzyszyly im bowiem uzyskane w przestepczy sposéb gwarancje banko-
we. Osoby, ktore droga oszustwa uzyskiwaty kredyty, wykorzystywaly w tym celu
falszywe dokumenty. Powazne zastrzezenia, takze ze strony éwczesnego nadzoru
bankowego, budzilo zabezpieczenie zwrotnosci udzielonych kredytéw, do czego uzy-
wano m.in. podrobionych dokumentéw. Kredytobiorcy dopuszczali sie przywlasz-
czen przedmiotéw oddanych im w uzytkowanie, z zastrzezeniem ich zwrotu na
wypadek niewywigzania sie ze splaty zaciggnietego kredytu. Na poczatku lat 90.
zaobserwowano stopniowe nasilenie przypadkéw wprowadzania do obrotu §rod-
kow finansowych, uzyskanych w wyniku przestepstwa, okre§lanego nazwag prania
brudnych pieniedzy. Sprzyjaly temu miedzynarodowe transakcje z udzialem pol-
skich bankéw. Z uplywem czasu na skutek rozwoju techniki dato sie zaobserwowacé
powolne, acz narastajace, zagrozenie dla systeméw informatycznych bankéw. Skala
tego zjawiska nie jest niestety dokladnie znana, poniewaz w prawie karnym nie
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istnial w tym czasie przepis, ktory by przewidywal karalnosé takich czynow. Gdy
chodzi o przestepstwa o charakterze masowym, to oprécz wspomnianych wczesniej
wyludzen kredytéw obserwowano naduzycia w obrocie czekami. Dopuszczali sie
tego zaroéwno uzytkownicy coraz wiekszej liczby kont osobistych, jak i przedsie-
biorcy rozliczajacy sie ze swoimi kontrahentami. Wystawiano czeki bez pokrycia,
postugiwano sie czekami skradzionymi, czekami gwarantowanymi po terminie obo-
wigzujacej z bankiem umowy. Zastosowanie poreczenia wekslowego bez sprawdzen
doprowadzito kilka matych bankéw do zachwiania plynnosci finansowej, a nawet
upadku. Wszystkie te niekorzystne zjawiska uderzyly bardzo silnie w funkcjono-
wanie i stabilno$¢ naszej bankowoscil.

Charakteryzujac przestepczo$¢ bankowsg tego okresu, nie mozna zapominaé
o przestepstwach pospolitych, jak napady na placéwki bankowe popetnione z uzy-
ciem broni palnej. W $wietle statystyk poczatku lat 90. liczba napadéw nie byta
zbyt duza, rosta za to liczba przypadkéw uzycia broni przez napastnik6w?2.

2. ZMIANY W PRZEPISACH KARNYCH i
JAKO REAKCJA NA PRZEJAWY PRZESTEPCZOSCI I PATOLOGII

Regulacje kodeksu karnego z 1969 r., obowigzujgcego na starcie reformy ustroju
gospodarczego, nie odpowiadaty wymaganiom gospodarki rynkowej. Przemiany eko-
nomiczne zdystansowaly skostnialy system prawa karnego, wlasciwego dla gospo-
darki centralnie sterowanej, wobec nowych wyzwan i wymagan. Efektem zaniedban
w dostosowaniu przepiséw karnych do szybko zmieniajgcej sie struktury zagrozen
okazywaly sie luki w prawie utrudniajgce efektywne $ciganie sprawcow wielu nowych
przestepstw gospodarczych; w pewnych sytuacjach istniejace luki wrecz uniemozli-
wialy zamiar Scigania karnego. Na bazie kolejno ujawnianych afer gospodarczych,
w ktorych swéj udziat mial takze rynek ustug bankowych, doszlo do uchwalenia
12.10.1994 r. pierwszego istotnego narzedzia polityki kryminalnej, jakim byla ustawa
o0 ochronie obrotu gospodarczego?. Zastuga tej ustawy bylo doprecyzowanie znamion
kilku przestepstw zgodnie ze standardami aktualnych zagrozen oraz wprowadzenie
w zycie dwoch przepisow zapewniajacych szczelniejszg ochrone systemowi banko-
wemu. Przepisem, ktorego najbardziej oczekiwato §rodowisko bankowe, byt art. 3

L W okresie 1989-1995, a wiec w czasie najistotniejszych przemian, Prezes NBP zgtosit 121 wnio-
skéw o ogloszenie upadloéci bankéw. Upadios$é objeta wowezas 94 banki, w ktorych zgroma-
dzono depozyty o wartoSci 250 mld z1, zob. J.K. Solarz, R. Wyczanski, Cena sukcesu. System
bankowy w Polsce w latach 1989-1995, Nowe Zycie Gospodarcze, 10.03.2006, s. 18.

2 W 1992 r. odnotowano 18 napadéw, w tym 4 z uzyciem broni, w 1993 r. byto ich 17, w tym
z bronig az 14, w 1994 r. 13 takich przestepstw, w tym z bronig az 11 — zrédlo: Komenda Gléwna
Poligji.

3 Dz.U. nr 126, poz. 615 z 1994 r.
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wprowadzajgcy po raz pierwszy do polskiego prawa przepis dotyczacy tzw. oszustwa
kredytowego, sytuujacy represje na tzw. przedpolu czynu zabronionego. Szczegélnie
przydatny okazal sie on przy karaniu zachowan zmierzajacych do uzyskania kredytu
postugujac sie nieprawdziwymi dokumentami i oéwiadczeniami, kiedy trudno byto
udowodni¢ sprawcy zamiar przestepczego sprzeniewierzenia tych srodkow w przy-
szlo§ci. O karierze jaka zrobil $§wiadcza statystyki przestepczosci, w ktérych ten
artykul sposréd wszystkich przepisow karnych tej ustawy wystepowal najczescie;j.
Drugim z przepisow byl art. 5, dotyczacy przestepstwa prania brudnych pieniedzy.
Przepis ten, takze po raz pierwszy wprowadzony do prawa karnego, w swoich za-
fozeniach konstrukcyjnych zblizony byt do przestepstwa paserstwa. Mankamentem
torpedujacym jego zastosowanie w praktyce, byl wadliwy zapis, wedlug ktorego
wprowadzane do legalnego obrotu érodki platnicze musialy pochodzi¢ ze zorgani-
zowanej przestepczoSci zamiast z czynéw zabronionych. Definicji tej przestepczoSci
ustawodawca jednak nie skonstruowal, przez co tak potrzebna regulacja stawala
sie przepisem w rzeczywistosci martwym. P6Zniej naprawiono ten blad w kodeksie
karnym z 1997 r.

Gdy chodzi o regulacje bankowe, trzeba nawigzaé¢ do ustawy prawo bankowe
z 31.01.1989 r.4, ktéra po raz pierwszy wprowadzita w tego rodzaju aktach przepisy
karne. Znalazly sie one w art. 115. Za przestepstwo uznano prowadzenie dzialal-
nosci zarobkowej, polegajacej na przyjmowaniu wkiadéw oszczedno§ciowych badz
lokat w celu udzielania kredytéw lub pozyczek czy innego wykorzystania tych
Srodkow, oraz uzywanie bez uprawnien okreslen ,bank” lub ,kasa” w nazwie jed-
nostki organizacyjnej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza, a nie bedgcej bankiem.
Kolejnym waznym etapem byto uchwalenie 6.06.1997 r. nowego kodeksu karnego,
ktéry wszedl w zycie 1.09.1998 r. Znajdujacy sie w nim art. 297 k.k. kryminalizowat
oszustwo kredytowe, za$ art. 299 k.k. przestepstwo prania brudnych pieniedzy;
w jego treSci usunieto weze$niejsze wady uniemozliwiajace stosowanie tego artyku-
tu. Nalozono tez w nim na pracownikéw bankowych obowigzki w zakresie ujawnia-
nia procederu prania pieniedzy. W niedtugim czasie uchwalono nowg ustawe prawo
bankowe — 29.08.1997 r.> Rozbudowano w niej dotychczasowy przepis karny, ktory
znalazl sie w art. 171, o kilka innych czynéw zagrozonych karg kryminalng. Wspo-
mnieé trzeba réwniez o art. 42 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

Kolejne istotne zmiany zostaly wprowadzone w zwigzku z akcesjg naszego kraju
do struktur Unii Europejskiej. 13.06.2003 r. znowelizowano kodeks karny, wpro-
wadzajac nowy przepis w art. 296a k.k. penalizujacy korupcje w sektorze prywat-
nym, do ktérego zaliczajg sie jednostki bankowe. Przepis ten byl wyrazem woli
panstw czlonkowskich skuteczniejszego zwalczania korupcji w sektorze gospodarki
prywatnej. Bezposrednio przed akcesjg do Unii — 18.03.2004 r. — dokonano nowe-

4 T jedn. Dz.U. nr 72, poz. 359 z 1992 r. z p6zn. zm.
5 T jedn. Dz.U. nr 72, poz. 665 z 2002 r. z p6zn. zm.
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lizacji dotychczasowego art. 297 k.k., dostosowujac jego zakres oddzialywania do
wymagan Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich.
W nowym ksztalcie wszedl on w zycie 1.05.2004 r. Wazng zmiang byla noweli-
zacja ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji i o kredycie konsumenckim
z 18.06.2004 r.6, delegalizujgca faktycznie dziatalnoéé parabankéw, opartg na za-
fozeniach systemu konsorcjalnego, najczeSciej zwanego systemem argentynskim.
W art. 26b tej ustawy wprowadzono sankcje karne za prowadzenie tej dziatalno$ei”.
Ostatnim przyktadem ewolucji przepiséw karnych jest zmiana tresci art. 299 § 1-4
k.k. w obszarze zwalczania brudnych pieniedzy®.

3. AKTUALNE PRZEJAWY PRZESTEPCZOSCI
WYMIERZONEJ W SEKTOR BANKOWY

Nie mozna nie zauwazy¢, ze uplyw czasu pozostawia zawsze trwale znamie
w kazdej dziedzinie ludzkiej aktywnosci. Prawidlowo§é ta dotyczy rowniez przestep-
czoéci bankowej. Podstawowym Zrédiem zagrozen dla dziatalno$ci bankowej pozo-
staja w dalszym ciggu oszustwa popelniane w zwigzku z przyznawaniem kredytow,
cho¢ kwoty udzielonych ztych kredytow nie osiagajg juz tak wysokich putapow jak
dawniej. Obecnie wyludzaniu ulegajg nieduze kwoty kredytéw udzielanych osobom
fizycznym na zakup artykuléw konsumpcyjnych. Ich liczba stale wzrasta, choé
metody dzialania sprawcow nie wykazujg znaczacych modyfikacji. W III kwartale
2011 r. udaremniono prébe wyludzenia 140 mln zl z tytutu kredytéw przez osoby
postugujace sie cudzymi dokumentami tozsamosci®. Zanikta praktycznie przestep-
czo$¢ zwigzana z obrotem czekami, wskutek powszechnego uzywania wszelkiego
rodzaju kart bankowych — uruchomilo to jednak lawine przestepstw zwiagzanych
z ta forma prowadzenia rozliczen. Oprocz naduzy¢ zwigzanych z przekraczaniem
limitu wydatkéw coraz powszechniej spotykamy sie z falszerstwem kart, dokony-
wanym przez zorganizowane grupy przestepcze. Proceder ten upowszechnit sie
na skale miedzynarodowg i stanowi realne zagrozenie dla posiadaczy elektronicz-
nych instrumentéw platniczych. O wiele grozniejsze dla calego sektora staja sie jed-
nak wlamania do bankowych systeméw informatycznych, co powoduje nielegalne
transfery $rodkow z kont i zaklécenia w normalnej pracy bankéw. Stale toczy sie
wysécig pomiedzy udoskonalaniem systeméw informatycznych a nasilajgcymi sie
probami obejscia tych zabezpieczen. Ostatnim niepokojacym zjawiskiem stajg sie

6 Dz.U. nr 162, poz. 1693 z 2004 r.

7 Zob. szerzej: Z. Kukula, Ocena karnoprawna dziatalnosci parabankowej opartej na tzw. systemie
argentynskim, Przeglad Policyjny 2005, nr 2, s. 81-94.

8  Dz.U. nr 166, poz. 1317 z 2009 r.

9 Zrédlo: 7 edycja Raportu o dokumentach infoDOK — Zwigzek Bankéw Polskich.

100



Problemy i poglgdy

wlamania na konta w e-banku przez telefon komérkowy. Oszust, zdobywajac login,
hasto i kod autoryzacyjny, bez problemu dokonuje wyplaty caloSci zgromadzonych
tam §rodkéw, a straty pokrywa oczywiscie bank. Miedzynarodowy charakter roz-
liczen sprzyja utrzymujgcemu sie wcigz procederowi prania brudnych pieniedzy.
Generalny Inspektor Informacji Finansowej otrzymuje coraz wiecej Swiadczgcych
o tym sygnaléw od instytucji obowigzanych do zglaszania podejrzanych transakcji
(gtéwnie bankéw). Nie zanikly, a wrecz odwrotnie, nasilily sie przypadki przywlasz-
czen przedmiotéw uzyskanych w kredycie przez korzystajacych z nich klientow,
na podstawie uméw przewlaszczenia na zabezpieczenie. Dotyczy to gléwnie sa-
mochodéw czy urzadzen stuzgcych do produkcji. Wszystkich zagrozen nie sposob
wymieni¢ i om6éwi¢ w ramach tej kroétkiej publikacji, wskazano jedynie wystepuja-
ce najczesciej. Nie nalezy réwniez zapominaé o kryminalnych napadach na mate
placéwki bankowe, gdyz ich liczba ostatnio wzrosta, choé¢ tupem sprawcéw padaja
niewielkie kwoty.

4. STRUKTURA PRZEPISOW KARNYCH
SELUZACYCH OCHRONIE SYSTEMU BANKOWEGO

Podstawowym aktem prawnym zapewniajacym w najszerszym stopniu ochrone
dziatalno$ci bankowej jest niewatpliwie kodeks karny. Ten akt prawny stanowi uni-
wersalng regulacje wykorzystywana w wielu obszarach ustug bankowych. Oproécz
typizacji poszczegblnych czynéw zabronionych, zawiera ogélne zasady ponoszenia
odpowiedzialnosci karnej, wliczajac w to zasady wymierzania kar dla sprawcow
przestepstw. Przepisy chronigce banki przed zagrozeniem przestepczoscig napotkac
mozna rowniez w innych ustawach zawierajacych przepisy karne, cho¢ jednak nie
ma ich zbyt wiele. Dokonujac charakterystyki regulacji karnoprawnych, najlepiej
jest zaczaé od przedstawienia podzialu takich przepiséw w oparciu o kilka kryte-
riow. Uwzgledniajg one te elementy, ktore dla dzialalno$ci bankowej odgrywaja
istotng role.

a. Przepisy wprowadzone stricte na uzytek ochrony systemu bankowego: art. 297
k.k., 299 k k., art. 171 pr. bank., art. 61 pr. czek., art. 26b ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, art. 42 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym, zabezpieczajgcy przed powstawaniem straty po stronie Funduszu z tego
powodu, ze bank niewlaSciwie postepowal z funduszem ochrony srodkéow gwa-
rantowanych, w tym straty w wyniku obcigzenia aktywow stanowigcych pokry-
cie funduszu prawami oséb trzecich.

b. Pozostale przepisy karne: art. 267 § 2 k.k., 268a k.k., 269a k.k., 280 k.k., 284
§ 2 kk., 286 § 1 kk., 287 k.k., 296 k.k., 296a k.k., 300 k.k., 301 k.k., 302 k.k.

c. Przepisy chronigce okre§lony rodzaj Swiadczonych ustug bankowych: art. 297
k.k. zapewniajgcy ochrone kredytu, pozyczki pienieznej, poreczenia, gwarancji,
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akredytywy, potwierdzenia przez bank zobowigzania wynikajacego z poreczenia
czy gwarancji lub podobnego §wiadczenia pienieznego na okre§lony cel gospo-
darczy, elektronicznego instrumentu platniczego; art. 299 § 2 k.k. zapewniajacy
ochrone przed angazowaniem banku w przestepstwo prania brudnych pieniedzy
podczas transakcji przyjmowania, transferu czy konwersji Srodkow ptatniczych,
instrumentéw finansowych, papieréw wartoSciowych czy wartosci dewizowych;
art. 61 pr. czek. zapewniajacy ochrone obrotu czekami.

d. Przepisy chronigce w szerokim stopniu bank jako podmiot gospodarczy: art. 296
k.k. zapewniajacy bezpieczenstwo przed naduzyciem zaufania przy zajmowa-
niu sie sprawami majgtkowymi banku, skutkiem czego doszto do wyrzadzenia
faktycznej szkody majgtkowej lub realnego niebezpieczenstwa jej wystgpienia;
art. 171 ust. 1 pr. bank. chronigcy przed bezprawnym prowadzeniem dzialal-
noéci zastrzezonej dla bankéw, ust. 2 chronigcy przez bezprawnym uzywaniem
nazwy ,.bank” lub , kasa” w nazwie jednostek prowadzacych dziatalno$¢ zarob-
kowa, ust. 4 zapewniajacy prawdziwos¢ informacji przekazywanej przez strone
bankowg uprawnionym organom, ust. 5 zapewniajacy ochrone tajemnicy ban-
kowej, ust. 6 zapewniajgcy prawidlowosc funkcjonowania wewnetrznej kontroli
danych i informacji oraz wyjasnien dla nadzoru bankowego, ust. 7 zapewniajacy
rzetelnosc sprawozdania finansowego i innych sprawozdan zwigzanych z nad-
zorem skonsolidowanym.

e. Przepisy zabezpieczajace gtéwnie interesy majatkowe banku: art. 280 k k. przed
napadami na placéwki bankowe polgczone z zaborem pieniedzy, art. 284 § 2 k.k.
przed przywlaszczeniem kredytowanych przedmiotéw, art. 286 § 1 k.k. przed
oszustwami, art. 287 k.k. przed oszustwami komputerowymi, art. 296 k.k. przed
wyrzadzeniem szkody jako wyniku niegospodarnosci ze strony zarzadzajacych
bankiem, art. 297 k.k. przed przedstawianiem nieprawdziwych danych przy
ubieganiu sie o kredyty, pozyczki i inne oferowanie przez bank ustugi, art. 296a
k.k. ochrona przez przypadkami korupcji os6b zajmujgcych kierownicze stano-
wiska w administrowaniu bankiem.

f. Przepisy zabezpieczajgce prawidlowos$¢ funkcjonowania systeméw informa-
tycznych: art. 267 § 2 k.k. nieuprawniony dostep do systemu informatycznego,
art. 268a k.k. uszkodzenie systeméw informatycznych, art. 269a k.k. zakt6canie
pracy systeméw informatycznych.

5. 0SZUSTWA ZWIAZANE Z UDZIELANIEM KREDYTOW

Zamachy na instytucje kredytu i pozyczki pienieznej oferowanej przez banki,
sg jednymi z najczesciej popelnianych w ostatnich latach przestepstw w sektorze
bankowym. Jednoczes$nie problematyka zwigzana z opisem zachowan przestep-
czych ciggle jest tematem ozywionej polemiki pomiedzy stanowiskiem doktryny
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prawa karnego, rozstrzygnieciami orzecznictwa sgdowego a oczekiwaniami prak-
tyki. Przestepstwo oszustwa zostalo ujete w art. 286 § 1 k.k. Charakteryzuje sie
ono dzialaniem podjetym przez sprawce w celu osiagniecia korzySci majgtkowe;j,
polegajacym na doprowadzeniu innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia wia-
snym lub cudzym mieniem za pomocg wprowadzenia w blad, wyzyskania bledu,
lub niezdolnoéci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dzialania. Art. 286 § 1
k.k. spoérod wszystkich przepiséw karnych jest bez watpienia najczesciej wykorzy-
stywanym dla ochrony intereséw bankéw o podtozu majatkowym. Jest to spowodo-
wane wlasciwie skonstruowanym opisem zachowania zabronionego, obejmujacym
duza liczbe przypadkoéw, w ktorych w przestepczy sposéb dochodzi do zamachéw
na mienie. Podstawowg zaletg przepisu jest to, ze pojecie wprowadzania w biad nie
jest w nim w zaden sposéb ograniczone, obejmuje swoim zasiegiem kazde dzialanie,
ktére moze spowodowaé mylne wyobrazenie pokrzywdzonego o faktach przedsta-
wionych przez drugg strone. W dzialalnoéci zwigzanej z udzielaniem kredytéw
i pozyczek wprowadzenie w blad zachodzi gdy sprawca, przyjmujac na siebie pewne
zobowigzanie prawne i budzgc w ten sposéb w stronie przeciwnej mniemania, ze
zobowigzania dotrzyma, z gory juz nie ma takiego zamiarull. Nie odgrywa przy
tym zadnego znaczenia fakt, czy bank mial czy tez nie mial mozliwosci sprawdze-
nia przedstawianych mu podstepnie okolicznos$cill. Pomiedzy dziataniem oszukan-
czym a zwyklym niewywigzaniem sie z umowy istnieje jednak granica. Zarzutu
oszustwa nie mozna postawié¢ kredytobiorcy, jesli nie wykaze sie po jego stronie
istnienia, juz w chwili podpisania umowy, zamiaru niesplacenia naleznoSci. Jak
stusznie zauwazy! SN w jednym z orzeczen, sam fakt zadluzen nie moze decydowaé
o istnieniu zamiaru wyludzenia, a dopiero powigzanie réznych okolicznoS$ci zwigza-
nych z zawieranymi umowami kredytowymi i innymi transakcjami moze pozwolié
na wyprowadzenie wnioskow o zamiarze kredytobiorcy!2.

Powolywany przepis zapewnia réwniez ochrone kredytodawcy w sytuacji okre-
§lonej jako pozorowanie wykonania zobowigzania, wynikajacego z zawartej umowy.
Tak wskazane zachowanie jest bowiem jednym ze sposobéw wprowadzenia w blad,
czesto spotykanym w praktyce bankowej. Uznawane sg za nie przypadki, kiedy
sprawca nie stosuje przestepczych zabiegow w celu doprowadzenia pokrzywdzone-
go do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem. Dzialania pozorujgce wykonanie
umowy kredytowej mogg przybrac postaé czeSciowej splaty, zwlaszcza niewielkiej
i nieterminowej, co nie wyklucza przyjecia, ze kredytobiorca w chwili zawarcia ta-
kiej umowy dzialal w zamiarze dokonania oszustwa. Niektore pozytywne z pozoru
zachowania kredytobiorcy, wyrazajace sie podjeciem pewnych dzialan aktywnych,
mogg zostaé potraktowane negatywnie z punktu widzenia art. 286 § 1 k.k. Zadlu-

10 Wyrok SN z 29.11.1935 r., 2 K 1007/33, Zb. O. 1936, nr 2, poz. 52.
11 Wyrok SN z 25.09.1935 r., 1 K 536/35, Zb. O. 1936, nr 3, poz. 11.
12 Wyrok SN z 8.05.1997 r., IT KKN 64/97, OSN Prok. i Pr. 1998, nr 3, poz. 6.
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zeni kredytobiorcy prowadzg czesto rokowania z przedstawicielami banku, celem
rozlozenia platnosci na raty lub redukcji zadluzenia. Jezeli jednak klient nie do-
trzymuje uzgodnionego terminu splaty odsetek, odktada go na blizej nieokreslony
czas oraz uzaleznia dalszg splate od ewentualnego powodzenia inwestycji o wysoce
ryzykownym charakterze, w sytuacji wcze$niejszych gospodarczych niepowodzen
i zadluzeniach w innym banku, co uniemozliwia dokonanie rzeczowego zabezpie-
czenia zwrotnosci kredytu, to w opinii sgdu wspomniane zachowanie jest uznawane
za wprowadzenie w btgd!3. Przedstawione niektére tylko przyktady ilustrujg duza
skale mozliwo$ci zwigzanych ze stosowaniem przepisu o oszustwie, czynigc z nie-
go dosy¢ skuteczne narzedzie ochrony wiekszos$ci majgtkowych intereséw banku,
w kontekscie nowych form popelniania przestepstw.

Art. 297 k.k., stanowigcy o odmianie oszustwa nazywanego kredytowym, jest
szczegoblnie przydatny dla zapewnienia ochrony dziatalnosci kredytowej przed gro-
zgcymi przestepstwami. Podstawowym zadaniem postawionym przed tym przepi-
sem jest ochrona interesow obrotu gospodarczego zanim dojdzie do wyrzadzenia
rzeczywistej szkody majatkowej. Innymi slowy, ma on nie dopuséci¢ do rzeczywi-
stego zagarniecia majatku. Uwazna analiza przedkladanych przez kredytobiorcow
dokumentéw przy wniosku o udzielenie przez bank §wiadczenia pienieznego, jesli
sg one nieprawdziwe, powinna udowodnié to przestepstwo, a niesolidny klient po-
winien odpowiada¢ karnie na podstawie art. 297 k.k. Waznym spostrzezeniem jest
fakt, ze odpowiedzialno$¢ niedoszlego kredytobiorcy jest niezalezna od przyczyn
odmowy ze strony banku. Przepis znajduje zastosowanie, gdy pracownicy ban-
ku ujawniaja niezgodnosci z procesie weryfikacji wniosku, jak tez, gdy przyczyna
odmowy udzielenia kredytu jest brak zdolnosci kredytowej czy odpowiednich za-
bezpieczen wymaganych do uzyskania odpowiedniej bankowej ustugil4. Art. 297
k.k. zapewnia bankowi ochrone takze w sytuacji, w ktorej poreczyciel kredytowy
przedklada nierzetelne o§wiadczenie lub dokument, obrazujacy jego zdolno§é do
wywigzania sie z przyjetego zobowigzania. Mozliwo§¢ taka daje uzyte w jego tresci
sformutowanie: ,kto w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego...”. Jest rowniez
i mniej korzystna strona omawianego przepisu, a mianowicie, kredytobiorca nie
ponosi odpowiedzialnosci karnej za rozporzadzenie pozyczonymi pieniedzmi na cele
inne niz okres§lone w umowie z bankiem, ani za niewywigzywanie sie z obowigzku
zwrotu przedmiotu kredytul®. Zmiana dokonana nowelizacjg z 18.03.2004 r. umoz-
liwia objecie ochrong tego przepisu takze pozabankowych instytucji jak SKOK.

Nalezaloby poswieci¢ troche miejsca na omoéwienie najczesciej wystepujacych
sposob6éw popelniania oszustw kredytowych. Prawie zawsze oszustwa kredyto-

13 Wyrok SA Katowice z 22.02.1995 r., IT AKz 30/95, OSA 1995, nr 10, poz. 44.

14 J. Karazniewicz, Art. 286 k.k. i art. 297 k k. jako instrumenty zwalczania oszustw kredytowych.
Studia Prawnoustrojowe 2009, nr 9, s. 328.

15 Wyrok SA w Warszawie z 10.05.1997 r., IT KKa 241/97, OSA 1998, nr 6, poz. 30.
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we dokonywane sg przy wykorzystaniu nieprawdziwych dokumentéw. Wynika to
z faktu, ze sprawca zamachu na kredyt bankowy musi uwiarygodnié¢ swoja zdolnosé
kredytowa, pojmowang jako zdolno$¢ do wywigzania sie z platnosci w terminie,
obejmujacej kapital plus odsetki. Do tego celu uzywa sie dokumentéw podrobio-
nych, §wiadczacych o posiadanym przez klienta Zrédle zatrudnienia oraz dochodzie
w sytuacji, kiedy nie jest on nigdzie zatrudniony, badZ dokumentow, ktore od strony
formalnej nie sg podrobione, lecz wystawione przez uprawniong do tego osobe,
ktora zamieszcza w nich nieprawdziwe dane zawyzajace wysoko§¢ otrzymywanego
wynagrodzenia. Oszustwa zwigzane z kredytami popelniane sg przez osoby dziala-
jace w pojedynke, zdecydowanie czeSciej jednak przez grupe przestepcow, specjalnie
do tego celu angazujacg osoby przypadkowe, najczesciej bezrobotne lub bezdomne,
ktore w swoim imieniu zawierajg umowe kredytowa. Uzyskane w ten sposob Srodki
finansowe przekazujg sprawcom, dostajac w zamian drobne wynagrodzenie. Dla ce-
16w zawarcia umowy grupa przestepcza wyposaza podstawiong osobe w niezbedne
zaswiadczenia o zatrudnieniu. Nierzadko dochodzi do postugiwania sie dokumen-
tami tozsamosci skradzionymi innym osobom, i dobiera sie do tego zadania oso-
by o wygladzie zblizonym do wizerunku posiadacza tego dokumentu, co utrudnia
wykrycie oszustwa przy wstepnej weryfikacji klienta. Dla uwiarygodnienia klienta
angazuje sie osobe, ktora czuwa pod numerem telefonu pracodawcy, potwierdzajac
fakt jego zatrudnienia w razie kontroli prowadzonej przez pracownikow banku lub
posrednikow kredytowych. Jesli chodzi o metody popelniania tych przestepstw, to
nie zmienily sie one w ciagu calego omawianego okresu.

6. FALSZOWANIE DOKUMENTOW

Chociaz prawo karne od dawna wprowadzilo karalnosc falszowania wszystkich
dokumentéw, nalezy krétko wspomnie¢ o falszerstwie elektronicznych instrumen-
tow platniczych, stosowanych powszechnie w obrocie bezgotéwkowym. Ich znacze-
nie wzroslo ostatnio nieporéwnywalnie. Wszystkie wydawane przez banki karty
stuzgce do przeprowadzania operacji bezgotowkowych czy wyplaty pieniedzy, sa
dokumentami w rozumieniu art. 115 § 14 k.k. Dokumentem bowiem jest kazdy
przedmiot lub inny zapisany no$nik informacji, z ktérym zwigzane jest okreslone
prawo, albo ktoéry, ze wzgledu na zawarta w nim tres$é¢, stanowi dowod prawa, sto-
sunku prawnego lub okoliczno§ci majgcej znaczenie prawne. W przypadku falszer-
stwa kart odpowiedzialno§é karng przewiduje art. 270 § 1 k.k., i co wazne, karalne
jest rowniez przygotowywanie do popelnienia falszerstwa. Powszechne staje sie nie-
legalne kopiowanie danych z autentycznej karty i tworzenie na jej podstawie karty
sfalszowanej. Techniki i metody bywajg rézne. Wraz ze wzrostem liczby wydawa-
nych przez banki kart zaczely pojawia¢ sie w prawie karnym pewne tendencje do
modyfikacji kierunku dotychczasowej prawnokarnej ochrony tych instrumentow.
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Ramy podjetego tematu nie zezwalajg na poglebiong charakterystyke tych zagad-
nien, skoncentrowano sie wiec na zagadnieniach kluczowych. Kodeks karny uchwa-
lony w 1997 r. w niektérych obszarach utracit swojg aktualno§é. Najlepiej ilustruje
to art. 278 § 5 k.k. dotyczacy kradziezy karty uprawniajgcej do podjecia pieniedzy
z automatu bankowego (chodzi tu o karty bankomatowe). Z uwagi na to, ze karty
bankomatowe stuzace wylacznie do przeprowadzania takich wyplat praktycznie
juz nie funkcjonuja, gdyz zastapily je karty o szerokim zakresie ustug, przepis ten
staje sie powoli bezuzyteczny z powodu definicji karty ptatniczej, zawartej w art. 2
pkt. 7 ustawy o elektronicznych instrumentach ptatniczych z 12.09.2002 r.16 Przy-
stugujaca kartom platniczym prawnokarna ochrona, za sprawa zapatrywan Sgdu
Najwyzszego, zostala przesunieta w kierunku wykorzystania do tego celu art. 310
§ 1 k.k. Przepis ten postuguje sie bowiem terminem ,,inne $rodki ptatnicze”, co po-
zwala na zaliczenie do nich réwniez kart platniczych. Karty takie stanowig obecnie
w praktyce zycia codziennego $rodek zastepujacy pieniadz. Warto przytoczy¢ orze-
czenie SN w tej sprawie: , Karta platnicza jako elektroniczny instrument dostepu
do érodkéw pienieznych na odleglo$é, umozliwiajacy elektroniczng identyfikacje
posiadacza, niezbedng do dokonania zaplaty, jest «innym §érodkiem platniczym»
w rozumieniu art. 310 § 1 k.k.17 Poglad ten uzyskal wlasciwie akceptacje nauki
prawa i orzecznictwal8. W zwigzku z poruszanym zagadnieniem nalezy zauwazy¢,
ze wykorzystanie art. 310 § 1 k.k. stanowi silny instrument ochrony intereséw
bankowych w starciu z pojawiajacg sie przestepczo$cig przeciwko elektronicznym
instrumentom platniczym. Opinia ta znajduje oparcie w wymiarze ustawowej kary
grozacej za popelnienie tego przestepstwa, ktorg jest minimum 5 lat pozbawienia
wolnoéci do 25 lat pozbawienia wolnoSci.

7. PRANIE PIENIEDZY

Jednym z wymienionych zagrozen dla systeméw bankowych stato sie przestep-
stwo prania brudnych pieniedzy. W jego $ciganiu zainteresowana jest spoleczno§é
miedzynarodowa, popelniane bywa ono bowiem w wielu krajach i na wielu konty-
nentach. O zaangazowaniu w to przeciwdzialanie §wiadczg Deklaracja Zasad Ba-
zylejskiej Komisji do spraw Nadzoru Bankowego z 12.12.1988 r., Zalecenia FATF
dotyczace zapobiegania ,,praniu brudnych pieniedzy” z 7.02.1990 r., wytyczne Rady

16 Dz.U. nr 169 poz. 1365 z 2002 r. z p6zn. zm.

17 Postanowienie SN z 7.10.2003 r., V KK 39/03, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 101.

18 Wyrok SA Katowice z 26.09.2004 r., IT AKa 295/04; uchwata SN z 23.10.2002 r., I KZP 31/02
OSNKW 2002 nr 11-12, poz. 95; wyrok SA Wroctaw z 20.11.2002 r., IT AKa 467/02, OSA 2003,
nr 4, poz. 36; A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz do
art. 222-316, t. 11, Warszawa 2010, s. 1470; J. Skorupka, Karta ptatnicza jako przedmiot czyn-
nosci wykonawczej przestepstwa z art. 310 k.k., Prokuratura i Prawo 2001, nr 7-8, s. 65.
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Europy dotyczace wykorzystania systemu finansowego do celéw prania brudnych
pieniedzy z 10.06.1992 r. W Polsce proceder ten podlega karze od chwili wejScia
w zycie ustawy z 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego, cho¢ z powodu wad re-
dakeyjnych przepisu, o ktorym wspomniano wczesniej, Sciganie bylo praktycznie
niemozliwe. Aktualnie obowigzuje w tej mierze art. 299 k.k. Wazne dla eliminacji
plynacych stamtad zagrozen sga dwa przepisy karne. Art. 299 § 2 k.k. wprowadza
dosy¢ surowg odpowiedzialno§¢ karng w wymiarze od 6 miesiecy do lat 8 wobec oso-
by, bedacej pracownikiem lub dzialajacej w imieniu lub na rzecz banku, na ktérej
cigzy obowigzek rejestracji transakeji i osob ktoére jej dokonujg, i ktore przyjmuje
wbrew przepisom $rodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery wartoSciowe,
wartosci dewizowe, dokonuje ich transferu lub konwersji lub przyjmuje je w in-
nych okolicznosciach, wzbudzajacych uzasadnione podejrzenie, ze stanowig one
przedmiot korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego, lub Swiadczy
inne ustugi majace ukry¢ ich przestepcze pochodzenie albo ustugi w zabezpieczeniu
przed zajeciem. Odpowiednie regulacje wspomagajace przewiduje prawo bankowe
w art. 106 ust. 1. Drugi z przepiséw majgcy charakter karny zamieszczono w usta-
wie z 16.11.2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmul®, Art. 35 ust. 1 wprowadza kare, ktérg ponosi ten, kto dzialajgc w imieniu
instytucji obowigzanej (ktorg jest takze bank) do przekazywania Generalnemu In-
spektorowi Informacji Finansowej danych o transakcjach wskazujacych na mozli-
wo§¢ popelnienia przestepstwa z art. 299 k.k. nie dopelni tego obowigzku. Techniki
prania pieniedzy przybierajg rézne postacie, a w miare zaostrzania sie procedur
kontrolnych modyfikacjom podlegajg sposoby wprowadzania ich do legalnego ob-
rotu. Tworzy sie w tym celu sie¢ powigzanych ze sobg podmiotéw gospodarczych
wystawiajgcych fikcyjne dokumenty obrotu, angazuje sie podstawione osoby, ktore
zakladajg konta jedynie po to, aby umozliwi¢ przeplyw pieniedzy. Znane sg przy-
padki dokonywania transakecji obrotu kwotami ponizej ustanowionego progu reje-
stracji transakcji przez bank. Najog6lniej schemat tego procederu mozna podzielié
na 3 etapy: lokowanie, maskowanie i wprowadzanie do obrotu. NajczeSciej gotowka
jest wywozona za granice, gdzie zostaje wplacona do banku. Maskowanie odbywa
sie przy wykorzystaniu wielokrotnych transferéw pomiedzy kontami bankowymi
w wielu krajach. Dokonuje sie tego za pomocg przelewéw do bankéw krajowych
i zagranicznych, zakladania lokat, zmiany lokat na akcje. Szczeg6lng uwage nale-
zy po$wiecié przekazom elektronicznym funduszy, ktére stanowig obecnie najsku-
teczniejszy i najwazniejszy sposob kamuflowania nielegalnych dochodéw, zaréwno
przez banki, jak i wyspecjalizowane firmy. Szybkos¢, odlegto$é i minimalna $ciezka
dokumentacyjna zapewnia cenng dla przestepcy anonimowo$é20. Wszystkich metod
nie sposéb tu wymieni¢. Dane pochodzace od GIIF zdaja sie wskazywaé na aktywnag

19 T jedn. Dz.U. nr 46, poz. 276 z 2010 r. z p6zn. zm.
20 JW. Wojeik, Przeciwdzialanie praniu pieniedzy, Krakow 2004, s. 99.
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role bankdéw przy ujawnianiu podejrzanych transakgji. Z danych tych wynika, ze od
2002 r. liczba zawiadomien sukcesywnie ro$nie (w 2010 bylo ich az 1997). W 2010
roku wiekszo$¢é z nich pochodzita z bankéw (92,58%)21.

8. ZAGROZENIA DLA SYSTEMOW INFORMATYCZNYCH

W literaturze przedmiotu wyréznia sie trzy grupy takich zagrozen: nieautory-
zowany dostep do systemu, zablokowanie uslugi oraz naruszenie tajno$ci danych.
Nie sposob w tej krotkiej publikacji wyliczy¢ wszystkie najwazniejsze sposoby po-
pelniania przestepstw w odniesieniu do systeméw informatycznych. Zdecydowano
sie wybraé¢ te dwa z nich, ktére zdolne sg generowac¢ najwieksze straty dla ban-
ku i jego klientow. Phishing prowadzi do uzyskania poufnej informacji (jak hasto
i szczegbly obejmujace karte platnicza) przez podszywanie sie pod instytucje godna
zaufania (bank), ktéremu potrzebne sg takie informacje. Najgrozniejszy jest IP
spoofing polegajacy na falszowaniu adresow w wysytanym przez komputer pakiecie
sieciowym, w celu ukrycia tozsamosci atakujgcego, podszycia sie pod kogo§ innego
i ingerowanie w jego aktywno$¢ sieciowg. W efekcie nastepuje przechwytywanie
wszystkich danych, ktore mialy trafi¢ do osoby uprawnione;.

Reakcjg ustawodawcy na wzrastajgce zagrozenia dla funkcjonowania systemow
informatycznych stalo sie wprowadzenie nowych przepiséw do prawa karnego oraz
uszczelnienie dotychezas obowigzujgcych. O zagrozeniu dla bankowych systemoéw
informatycznych i zwigzanych z tym konsekwencjach wspomniano juz na wstepie,
totez obecnie zostang przedstawione regulacje kodeksu karnego sluzace zapew-
nieniu tej ochrony. Pierwszy z przepiséw zostal wprowadzony w ramach dosto-
sowywania naszego prawa do wymagan Unii Europejskiej jeszcze przed akcesja
w 2004 r. Art. 268a k.k. w § 1 uznaje za przestepstwo dzialania polegajace na
niszczeniu, uszkadzaniu, usuwaniu, zmienianiu lub utrudnianiu dostepu do da-
nych informatycznych, albo na zakt6caniu w istotnym stopniu lub uniemozliwianiu
automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub przekazywania takich danych.
Surowiej karane jest wyrzadzenie znacznej szkody majatkowej. Sciganie tego czynu
uzalezniono jednak od zlozenia wniosku przez pokrzywdzonego przestepstwem.
Od decyzji banku zalezy wiec ujawnienie przestepstwa i uruchomienie procedury
§cigania. Drugi z przepiséw stuzgcych ochronie bankowych systeméw informatycz-
nych znalazl sie w art. 269a k.k. i zostal zmodyfikowany w 2008 r. W odréznieniu
od poprzedniego, opisane w nim zachowanie zabronione podlega $ciganiu z urze-
du. Przestepstwo to polega za zakloceniu w istotnym stopniu pracy systemu kom-
puterowego lub sieci teleinformacyjnej przez transmisje, zniszczenie, usuniecie,
uszkodzenie, utrudnianie dostepu lub zmiane danych teleinformatycznych. Trudno

21 Zrédto: www.mf.gov.pl
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oceni¢ skutecznos¢ tych rozwigzan w praktyce, poniewaz istniejg one od niedawna,
za$ statystyki nie wyodrebniaja art. 268a k.k., traktujac go jako czesé sktadowa
art. 268 k.k. W przypadku przepisu z art. 269a k.k. nie jest on w ogdle ujmowany
w statystykach. Wspomnieé nalezy jeszcze o art. 267 § 2 k.k., ktéry chroni przed
bezprawnym dostepem do systeméw informatycznych. Wprowadzone regulacje,
o ktérych wspomniano, stanowig wyraz postepujgcego procesu, wzmacniajacego
ochrone podstawowej obecnie formy komunikowania sie wykorzystywanej przez
instytucje bankowe.

9. KORUPCJA GOSPODARCZA

Przestepstwo z art. 296a k.k. wprowadzono do prawa karnego pod wplywem
miedzynarodowych zobowigzan, przyjetych przez nasz kraj w zwiazku z przystapie-
niem do Unii Europejskiej, a ich celem bylo objecie Sciganiem przypadkéw korupcji
w sektorze gospodarki prywatnej. W krajach Europy Zachodniej, a takze i w Polsce,
podmioty prywatne stanowig liczebnie duzg grupe. Zakresem podmiotowo-przed-
miotowym wskazanego przepisu objeto rowniez jednostki organizacyjne banku. Na
tej podstawie odpowiadajg karnie osoby pelnigce funkcje kierownicze w jednostce
organizacyjnej lub pozostajgce z nig w stosunku pracy (badz umowy o dzieto), ktore
zadaja lub przyjmujg korzyS$¢ majatkowsa albo jej obietnice w zamian za naduzycie
udzielonych im uprawnien lub niedopelnienie cigzacych na nich obowigzkdow, mo-
gace wyrzadzi¢ szkode majgtkowg albo stanowigce czyn nieuczciwej konkurencji
lub niedopuszczalng czynno$é preferencyjng na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru,
ushugi lub §wiadczenia. W poczgtkach transformacji ustrojowej, kiedy banki pozo-
stawaly pod kontrolg Skarbu Panstwa, podstawg karania za zachowania o podlozu
korupcyjnym byly przepisy ogélne, dotyczace funkcjonariuszy publicznych i os6b
pelnigcych funkcje publiczne. Zmiana struktury wlasnoSciowej przyczynita sie do
powstania ,,martwego obszaru” nie objetego dotychczasowymi przepisami. De facto
mozna bylo takie zachowania zwalcza¢ jedynie poSrednio przy wykorzystaniu prze-
pisu art. 296 k.k. kryminalizujacego naduzycie zaufania, jesli doszlo do wyrzadze-
nia szkody, lub na podstawie art. 585 kodeksu spélek handlowych, jesli doszlo tylko
do zagrozenia wystgpieniem szkody, i wylgcznie za to. Wprowadzenie w 2003 r.
nowego rodzajowo przepisu w art. 296a k.k. od strony formalnoprawnej zlikwido-
walo istniejgcg od wielu lat ewidentng luke w prawie karnym. Analizujac ustawowy
opis czynu, udowodnienie takich zachowan bywa trudniejsze niz w przypadku ko-
rupcji osob publicznych, poniewaz nalezy wykazac¢ zwigzek pomiedzy wspomnia-
ng korzyscig a jednym z wymienionych w nim karalnych zachowan. W praktyce
bywa to dosy¢ trudne, dlatego przepis ten jest wykorzystywany niezbyt czesto.
Przedstawiajac relacje prawa karnego do aktualnych zagrozen w funkcjonowaniu
systemu bankowego w Polsce, nie mozna jednak poming¢ istnienia art. 296a k.k.
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10. NAPADY NA BANKI

Napady na placowki bankowe sg przykladem przestepczoSci pospolitej. Charak-
teryzujg sie uzyciem przemocy lub grozbg jej uzycia w celu zaboru gotowki prze-
chowywanej w pomieszczeniach kasowych. Przestepczo$¢ tego rodzaju istniala juz
od dawna, ewolucji ulegaly jednak sposoby i okoliczno$ci dokonywania napadow.
Liczba napadéw na banki w Polsce w poréwnaniu do innych krajow europejskich
ksztaltuje sie na stosunkowo niskim poziomie. Obecnie najbardziej narazonymi
na ich popelnienie okazujg sie nie glowne placéwki bankowe, ale potozone na pe-
ryferiach wiekszych miast, niewielkie filie czy punkty kasowe. Przechowywana
jest w nich mala iloé¢ gotowki, a co za tym idzie, straty spowodowane napadami
nie sg duze. Nie dochodzi do nich, kiedy sprawca bez odpowiedniego rozpoznania
decyduje sie zaatakowaé punkty udzielania kredytéw czy pozyczek, ktére w ogdle
nie operujg wartosciami pienieznymi. Napady na male placéwki, stabo lub prawie
zupelnie niechronione, zdarzajg sie dosy¢ czesto. W wiekszosSci przypadkow spraw-
ca dziala w pojedynke, grozi pracownikom banku uzyciem broni, zabiera gotowke,
po czym ucieka. Z reguly nie pocigga to za sobg ofiar w postaci zabitych czy ran-
nych. Do rzadkoéci nalezy zaliczy¢ zorganizowane ataki na konwoje przewozace
duze kwoty. W takich przypadkach napady cechujg sie jednak o wiele wiekszym
stopniem brutalizacji niz przy napadach na male placéwki. Sprawcy drobnych na-
padow to przewaznie osoby przypadkowe, najczesciej mezczyzni, w wiekszoSci bez
kryminalnej przeszlosci, dzialajacy spontanicznie, czesto z atrapami broni palne;j.
Napad w prawie karnym traktowany jest jako rozbdj, podstawg karania sprawcow
jest art. 280 k.k. Surowiej traktowany jest rozbdj przy uzyciu broni palnej, noza
czy innego podobnie niebezpiecznego narzedzia albo $rodka obezwladniajacego.
W ciagu ostatnich kilku lat obserwujemy wyrazny wzrost liczby napadéw na pla-
cowki bankowe. Od 2008 r. liczba zgloszen o takich napadach wzrosta pieciokrot-
nie, w 2009 r. byto ich 121, a w 2010 r. juz 192. Obecnie brak jest przestanek,
aby zakladac¢ spadek tego typu przestepstw w najblizszym okresie. Wykrywalno§é
sprawcow ksztaltuje sie na poziomie ok. 50%.

11. STATYSTYKA PRZESTEPCZOSCI BANKOWEJ

Trzeba mie¢ §wiadomos$é, ze zadna ze statystyk nie odzwierciedla faktycznej
skali przestepczoSci, pokazuje jedynie przyblizony jej obraz, i dlatego nie mozna
traktowac jej jako odbicia rzeczywistosci. Takie same reguly odnoszg sie do prze-
stepstw wymierzonych w sektor bankowy. TrudnoSci poteguje fakt, ze wiele prze-
stepstw liczonych jest lgcznie, bez rozdzielania ich na podmioty pokrzywdzone,
przeciwko ktérym dzialanie przestepcze zostalo podjete. Dla przyktadu, nie da sie
w statystyce odpowiedzie¢ na pytanie, ile oszustw zostato dokonanych na szkode
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bankow, poniewaz art. 286 § 1 k.k. kryminalizujgcy oszustwo dotyczy wszystkich
typow oszustwa. Przedstawienie zagrozen dla sektora bankowego staje sie mozliwe
w odniesieniu do dwéch rodzajow przestepstw wymienionych w kodeksie karnym,
tj. art. 297 k.k. i art. 299 k.k., poniewaz czyny te wymierzone sg jedynie w dzia-
falno$é bankéw. W statystyce policyjnej najczestsze sg przestepstwa art. 297 k.k.
Zgromadzone dane pozwalajg na przedstawienie jego dynamiki (por. tabela 1).

Tabela 1. Dane obejmujace art. 297 k.k.

Lata Liczba wszczetych postepowan karnych
1999 2288
2000 3254
2001 3396
2002 2728
2003 2804
2004 4064
2005 5680
2006 6346
2007 5989
2008 6098
2009 6599
2010 5335

Zrédto:statystyka.policja.gov.pl

Dane obejmujace przypadki przestepstwa prania brudnych pieniedzy przedsta-
wia tabela 2.

Od poczatku obowigzywania zmienionego przepisu art. 299 k.k. az do 2006 r.
obserwujemy szybki wzrost tego typu czynow, jednak od 2007 r. ich dynamika
znacznie spadla, choé nadal utrzymuje sie na wysokim poziomie.

Z danych przedstawionych w tabeli 3 wynika, ze sposrdéd objetych statystyka
przestepstw prawie wszystkie kwalifikowane sg z art. 297 k.k., co potwierdza wspo-
mniang wezesniej przydatnosé art. 297 k.k. do walki z przestepczo$cig bankowa.
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Tabela 2. Dane obejmujace art. 299 k.k.

Lata Liczba wszczetych postepowan karnych
1999 17
2000 30
2001 57
2002 71
2003 123
2004 140
2005 151
2006 202
2007 167
2008 180
2009 159
2010 116

Zrédto: statystyka.policja.gov.pl

Tabela 3. Liczba wszczynanych postepowan o przestepstwa bankowe*

Ogol przestepstw
Lata godzacych Z tego przestepstwa
z art. 297 k.k.
w sektor bankowy
2008 5777 5717
2009 6218 6162
2010 5130 5023

* Obejmuje ona przestepstwa z art. 297 k.k., art. 171 pr. bank i art. 304 k.k.

Zrédto: statystyka.policja.gov.pl
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PODSUMOWANIE

Przestepczo$§é wymierzona w system bankowy w pierwszych latach przemian
ustroju gospodarczego wymusita na ustawodawcy poszukiwanie skuteczniejszych
sposobow przeciwdzialania temu niekorzystnemu zjawisku. Reakcja ta jednak byta
sp6zniona, przez co mozliwe byly naduzycia zamykajace sie wysokimi kwotami
strat. Oceniajgc regulacje prawa karnego na starcie reform gospodarczych, trze-
ba stwierdzi¢, ze byly one w wysokim stopniu niewystarczajgce. Prawo powinno
sie zmienia¢ elastycznie i proporcjonalnie do potrzeb. Pierwsze znaczace regulacje
pojawily sie dopiero w koncu 1994 r., a wiec juz po pieciu latach przemian. Ko-
lejne zmiany obserwujemy z poczatkiem 1997 r., kiedy uchwalono nowy kodeks
karny oraz ustawy bankowe (prawo bankowe i ustawa o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym). W nastepnych latach przybywalo regulacji, ktérych zadaniem byto
uszczelnienie systemu ochrony bankéw przed popelnianiem przestepstw na ich
szkode. Punkt ciezkoéci tego zadania oparty zostal jednak na kodeksie karnym,
w ktorym tylko dwa przepisy odnoszg sie bezpoSrednio do bankéw (art. 297 k.k.
1299 § 2 k.k.), w pozostalym zakresie dzialalno§¢ bankowa korzysta z przepisow
stuzgcych zapewnieniu ochrony wszystkim podmiotom obrotu gospodarczego.
W prawie bankowym funkcjonuje art. 171, ktéry uwzglednia specyfike zagrozen
systemu bankowego. W poréwnaniu z pierwszym przepisem karnym, wprowadzo-
nym do prawa bankowego z 1989 r., ten obecny jest znacznie bardziej rozbudowany
i obejmuje rézne kategorie przestepstw. Dokonujac oceny skutecznoéci obowigzu-
jacych przepiséw, nalezy stwierdzié, ze od strony teoretycznej jest ona na pozio-
mie §rednim. Gorzej jest, jeSli uwzgledni sie przestepstwa zagrazajgce systemom
informatycznym banku — tu postep techniki jest najszybszy i prawo karne zawsze
pozostanie w tyle.

Najbardziej podatna na przestepczo$é okazala sie dzialalno$é¢ kredytowa, kté-
ra przynosila, i nadal przynosi, wymierne straty (cho¢ mniejsze niz w latach po-
przednich). Spowodowato to konieczno$é zapewnienia jej silniejszych gwarancji,
czego przykladem stal sie art. 297 k.k. O jego roli i znaczeniu Swiadczg statystyki
— sposrod wszystkich przepiséw karnych ten stosowany jest najczesSciej. Dostrze-
ga sie coraz czestsze sieganie po instrumenty przeciwdzialajgce praniu brudnych
pieniedzy, oparte na konstrukgcji art. 299 k.k. Interesujacy przyklad zastosowania
niektoérych przepiséw kodeksu karnego dla ochrony dzialalno$ci bankowej, gléwnie
w obszarze udzielania kredytow, mozemy znalezé w orzecznictwie sgdowym. Choc
orzeczenia sgdoéw nie stanowig u nas zrdédla prawa, to jednak oddzialujg na proces
jego wyktadni silg swojego autorytetu. Pokazny zbidr orzeczen powstat w dorobku
przepisu kryminalizujgcego przestepstwo oszustwa. Zaslugg ustawodawcy w eli-
minowaniu duzej liczby przestepstw pojawiajacych sie po 2000 r. byta przeprowa-
dzona w 2004 r. delegalizacja systemu konsorcyjnego, znanego pod nazwg systemu
argentynskiego, uprawianego przez parabanki zorganizowane w formie spotek
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prawa handlowego. Cho¢ przestepczo$é z tym zwigzana nie dotykata bezposrednio
struktury bankowej, to z uwagi na obrét depozytami pienieznymi ludnosci poza
wszelkg kontrolg nadzoru bankowego, podwazala w rezultacie zaufanie do banku
jako instytucji finansowej.

Trzeba mie¢ $wiadomo$cé, ze w ochronie dzialalnosci bankowej nie da sie wyko-
rzystaé wiekszej liczby przepiséw karnych majgcych wasko skonstruowany przed-
miot ochrony. Im bardziej jest on zawezany, tym latwiej potencjalnemu przestepcy
bedzie go omijaé, przez co przepis stanie sie fikcjg. Znacznie lepiej nadajg sie do
tego zadania przepisy o szeroko zdefiniowanym polu, takie jak chociazby art. 286
§ 1 k.k. czy 297 k.k. Przepis karny powinien by¢ jednak wprowadzany z rozwaga,
aby nie krepowaé nadmiernie dziatalnosci gospodarczej. Kryminalizacja w tym ob-
szarze powinna nastepowac w przypadkach niezbednych jako ultima ratio.

Abstract

The publication contains a review of current threats to the banking system in
Poland. It refers briefly to criminal activity against banks at the begining of the
transformation period and with regard to this background arising changes have
been displayed. The aim of criminal law is to eliminate threats as far as possible.
The most commonly committed banking offences have been listed and described in
the publication. Changes in criminal law introduced over the last 20 years in order
to ensure the protection of banks’ services have been presented. Special attention
has been paid to frauds, most frequently committed when granting for similar pro-
ducts. The other important subject are international money laundering operations
with the use of the banking system. Currently, criminal acts using information
systems, mainly cracking or bypassing cybernetic security measures, are commit-
ted with increasing frequency. The presented observations are illustrated with
statistical data describing the dynamics of some of the banking offences. Typically
criminal offences, by which assaults on bank’s branches should be understood, are
also included in the reflections.
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