Romuald Szymczak”

KANADYJSKI SYSTEM
GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

1. INFORMACJE OGOLNE

Instytucja gwarantowania depozytow w Kanadzie jest Kanadyjska Korpora-
cja Gwarantowania Depozytow (ang.: Canada Deposit Insurance Corporation; fr.:
La Société d’assurance-dépéts du Canada — CDIC). Korporacja zostala utworzona
w 1967 r. na mocy Ustawy o Kanadyjskiej Korporacji Gwarantowania Depozytow
i byla wzorowana na doSwiadczeniach amerykanskich w zakresie ochrony deponen-
tow. Bezposrednim impulsem do powstania systemu gwarancyjnego w Kanadzie
byta upadtosé¢ kilku bankéw w potowie lat 1960. Wezesniej rzad federalny byt prze-
ciwny tworzeniu takiego systemu, z uwagi na silng koncentracje depozytow w ban-
kach oraz bardzo wysokg ocene skutecznosci nadzoru nad sektorem bankowych.

CDIC jest niezaleznym podmiotem prawnym, ktérego podstawowym zadaniem
jest ubezpieczenie depozytéw zlozonych przez osoby fizyczne i prawne w bankach
dzialajacych na terytorium Kanady oraz wyplata Srodkéw gwarantowanych w przy-
padku upadlo$ci banku. Jednocze$nie Korporacja ma przyczyniac sie do wzmac-
niania stabilnosci systemu finansowego w Kanadzie. Od 1987 r. mandat CDIC
obejmuje réwniez ograniczanie strat poprzez dobor odpowiedniej strategii prze-
prowadzania uporzadkowanej likwidacji bankéw (ang. loss minimizer). Siedziba
CDIC jest Ottawa.

*

Romuald Szymeczak jest kierownikiem Zespolu Wspétpracy Krajowej i Zagranicznej w Gabine-
cie Prezesa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
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Uczestnikami Funduszu sg instytucje finansowe majace federalng licencje na
prowadzenie dziatalnos$ci depozytowej. Obecnie czlonkami systemu sg 82 insty-
tucje, na ktére skladajg sie banki komercyjne, kanadyjskie towarzystwa pozycz-
kowe oraz uprawnione do przyjmowania depozytéw spoéldzielcze stowarzyszenia
kredytowe i towarzystwa powiernicze.

Depozyty zgromadzone w kanadyjskich uniach kredytowych nie podlegajg gwa-
rancjom CDIC, ale dzialajagcym na terytoriach poszczegdlnych prowingji branzo-
wym korporacjom gwarantowania depozytow (np. Autorité des Marches Financiers
(Quebec); Deposit Insurance Corporation of Ontario; Deposit Guarantee Corpora-
tion (Manitoba), etc.).

CDIC jest jednym z czlonkéw-zalozycieli Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Gwarantéw Depozytow (IADI).

2. ORGANY DECYZYJNE

Organem decyzyjnym Funduszu jest Rada Dyrektoréw (Board of Directors) oraz
Zarzad (Executive). W sklad Rady wchodzi 11 czlonkéw, w tym Przewodniczacy.
Pieciu czlonkéw wchodzi w sktad Rady z urzedu: prezes banku centralnego Kana-
dy, wiceminister finanséw, szef Urzedu Nadzoru nad Instytucjami Finansowymi,
jego zastepca, a takze szef Urzedu Ochrony Konsumentéow Ustug Finansowych.
Pozostalych pieciu czlonkéw to przedstawiciele sektora bankowego, ktorych po-
woluje do Rady Dyrektoré6w minister finansow, za zgoda premiera rzadu federal-
nego, na kadencje nie dluzsze niz cztery lata. Przewodniczacy Rady powolywany
jest przez premiera rzadu na piecioletnig kadencje. Funkcje te pelni obecnie Bryan
P. Davies.

Rada ma nadane ustawowo szerokie uprawnienia zwigzane z zadaniami reali-
zowanymi przez CDIC oraz sprawuje nadzo6r nad pracg Zarzadu. Jedynie decyzje
o okres§leniu zasad ustalania wysokoSci skladki rocznej wymagajg akceptacji mini-
stra finansow.

Za biezace funkcjonowanie CDIC odpowiada Zarzad, skladajacy sie z Prezesa
(Chief Executive Officer) i czterech Wiceprezesow, ktorzy odpowiadajg za funkcjo-
nowanie czterech departamentéw (Oceny Ryzyka, Uporzadkowanej Likwidacji, Fi-
nans6w i Administracji oraz Spraw Korporacyjnych). Obecnie stanowisko Prezesa
piastuje Michéle Bourque.

Biuro CDIC zatrudnia okolo 100 pracownikéw etatowych. Korporacja ma jed-
nocze$nie nawigzang stalg wspoélprace z grupg ekspertow zewnetrznych z zakresu
obstugi prawnej, ksiegowosci, odzyskiwania aktywow, administrowania nierucho-
mosciami i innych czynnoéci finansowych, ktérzy mogliby zosta¢ wykorzystani
przez CDIC w sytuacjach szczegdlnych (upadio$é banku, wyplata srodkow gwa-
rantowanych).
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3. ZAKRES GWARANCJI DEPOZYTOW

CDIC gwarantuje depozyty oséb fizycznych i podmiotéw gospodarczych.

Gwarancjami objete sg depozyty wraz z odsetkami wedlug stanu na dzien za-
wieszenia dzialalno$ci banku do maksymalnej wysokosci 100 000 dolaréow kanadyj-
skich (ok. 82 000 EUR) u kazdego czlonka Funduszu. Do tej wysokoéci gwarancje
obejmujg 100% przedmiotowej kwoty. Nie jest przy tym dokonywana kompensacja
sumy depozytéw z zobowigzaniami klienta wobec upadtego banku.

CDIC gwarantuje wyplate Srodkow zgromadzonych na rachunkach biezacych,
oszczednosciowych, na emerytalnych rachunkach oszczednosciowych, kwoty prze-
kazéw pienieznych, warto$¢ czekow potwierdzonych, a takze érodki na lokatach
terminowych i certyfikatach depozytowych, ale tylko tych, ktore byly zaktadane
na okres nie dluzszy niz pie¢ lat.

Gwarantowane sg jedynie depozyty w walucie krajowej, natomiast srodki zgro-
madzone w walutach obcych nie sg gwarantowane. Gwarancjami objeci sg zaréwno
rezydenci jak i osoby bedace nierezydentami. CDIC nie stosuje takze wylgczen spod
gwarancji tych deponentéw, ktoérzy sa w posiadaniu znacznych pakietow udziatow
danego banku, czy tez czlonkéw rad nadzorczych bankéw lub ich zarzadow. Spod
gwarancji nie sg takze wylaczeni deponenci, ktérzy przyczynili sie do pogorszenia
sytuacji finansowej danego banku.

W przypadku rachunkéw wspélnych (np. z malzonkiem lub dzieckiem) suma
gwarancji pozostaje taka sama, tzn. wynosi 100 000 CAD. Jezeli jednak dana osoba
ma w danym banku rachunek wlasny i kolejny wspélnie z inng osoba/-ami, wow-
czas limit gwarancyjny stosuje sie oddzielnie do jednego i drugiego rachunku. Po-
dobnie traktowane sg $rodki na emerytalnych rachunkach oszczednoSciowych, dla
ktorych stosuje sie odrebny limit gwarancyjny w wysokosci 100 000 CAD. Oznacza
to, ze dany deponent moze by¢ uprawniony do wyplaty srodkéw w tgcznej wysoko-
§ci znacznie przekraczajacej podstawowg wysoko§é limitu gwarancyjnego.

Banki uczestniczgce w kanadyjskim systemie gwarantowania depozytéow zo-
bowigzane sg do zamieszczania w swoich placowkach informacji o uczestnictwie
w systemie. Tres¢ takiej informacji opisana jest w zaleceniach CDIC skierowanych
do instytucji finansowych (by-laws). Zgodnie z tymi zaleceniami informacja taka
powinna mie¢ forme tabliczki przedstawiajacej stylizowang flage Kanady i zawie-
ra¢ co najmniej pelng nazwe instytucji gwarantujacej depozyty, dane kontaktowe
CDIC oraz nazwe instytucji cztonkowskiej, ktéra prowadzi dzialalno§é w miejscu
wystawienia tabliczki. Instytucja cztonkowska jest rowniez zobowigzana do wysta-
wienia w widocznym miejscu broszur informacyjnych o systemie gwarantowania
depozytéw w Kanadzie, ktére wydawane sg na koszt CDIC.
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4. ZASADY WYPLATY SRODKOW GWARANTOWANYCH

Zgodnie z ustawg o Kanadyjskiej Korporacji Gwarantowania Depozytéw wypla-
ta érodkéw gwarantowanych powinna nastgpié jak najszybciej (as soon as possible)
od dnia zawieszenia dzialalnosci banku. W praktyce oznacza to, ze wyplaty doko-
nywane byly w ciagu 1-8 tygodni, w zaleznosci od wielkoSci instytucji finansowej
i sytuacji na rynku finansowym. Sg to dane historyczne, gdyz w ostatnich 10 latach
nie wystapita konieczno$¢ wyplaty srodkéw gwarantowanych przez CDIC. Dzieki
wprowadzeniu w zycie systemu szybkiej weryfikacji danych o deponentach (single
customer view) CDIC deklaruje, ze obecnie jest w stanie rozpoczaé¢ wyplaty z gwa-
rancji juz w ciggu kilku dni.

Klienci bankéw nie muszg zwracaé sie do CDIC z wnioskiem o wyplate Srod-
kow gwarantowanych. Korporacja przesyta deponentom, na adres wskazany do ko-
respondencji z likwidowanym bankiem, informacje dotyczace wysokosci kwoty do
wyplaty wraz ze wskazaniem sposobéw przekazania tych srodkéw — CDIC moze
przestaé czek na adres deponenta lub tez Srodki mogg zostaé odebrane w placow-
ce banku wskazanego przez CDIC.

5. ZRODLA FINANSOWANIA CDIC

System kanadyjski jest systemem finansowanym ex-ante przez instytucje czlon-
kowskie. Sktadki wptacane sg kazdego roku, a ich wysoko$¢ od 1999 r. uzalezniona
jest od ryzyka generowanego przez banki. W ramach tego systemu instytucje czlon-
kowskie zostaly podzielone na cztery grupy. Kazdej z nich przypisano inng wysokos$c
procentowsq sktadki, odniesiong do sumy depozytéw przez nig gwarantowanych.

Klasyfikacja danej instytucji do jednej z czterech grup nastepuje na podstawie
analizy zestawu 13 kryteriéw o charakterze iloSciowym i jako§ciowym, przy czym
waga kryteriow ilosciowych stanowi 60%, a jakoSciowych 40%. Do kryteriéw ilo-
Sciowych nalezy m.in. wspélczynnik wyplacalnoéci, koncentracja aktywoéw danego
banku, zwrot z aktywoéw wazonych ryzykiem oraz wskaznik rentownosci. Kryte-
ria jakoSciowe opierajg sie na ratingu przygotowywanym przez CDIC na podstawie
danych otrzymanych od nadzorcy.

W 2011 r. sktadka dla pierwszej, najbezpieczniejszej grupy bankéw wynosita 2,3
punktu bazowego od sumy depozytéw gwarantowanych w danym banku. Dla kolej-
nych trzech grup skladka ta wynosita odpowiednio: 4,6, 9,3 oraz 18,5 punktu bazo-
wego. W praktyce zdecydowana wiekszo$c¢ instytucji cztonkowskich (75-90%) mie-
Sci sie w pierwszej lub drugiej grupie.

CDIC zasilany jest takze przychodami z inwestowania $érodkéw zgromadzonych
na rachunkach Funduszu. W 2011 r. przychody z tego tytutu wyniosty 33,5 mln CAD
i0 2,8 mln CAD przewyzszaly wydatki poniesione na dzialalno$¢ CDIC.
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CDIC ma ustawowo okre§lony poziom docelowy funduszu ex-ante gwarantowa-
nia depozytow (target range), ktory musi miesci¢ sie w przedziale 0,4-0,5% sumy
depozytéw gwarantowanych.

Wedlug stanu na 31 marca 2011 r. fundusz kanadyjski zgromadzit 2,21 mld CAD
(1,81 mld EUR), co odpowiadato 0,37% sumy depozytéw objetych gwarancjami.

W sytuacji wystapienia niedoboréw srodkéw Fundusz ma uprawnienia do zwra-
cania sie do budzetu federalnego o udzielenie kredytu.

W okresie kryzysu finansowego lat 2008-2011 w Kanadzie nie doszlo do upa-
dtosci banku, ktory bylby cztonkiem CDIC. Od powstania Korporacji w 1967 r. in-
stytucja ta interweniowala wyplacajac depozyty 43 razy, przy czym wiekszo§é tych
przypadkow miata miejsce w latach 1980. Ostatnia upadto$é banku cztonkowskie-
go nastgpila w potowie 1996 r.

6. INNE KOMPETENCJE CDIC

CDIC, podobnie do amerykanskiej FDIC, ma ustawowe uprawnienia do przepro-
wadzania procesu uporzgdkowanej likwidacji bankéw. Uruchomienie procesu lezy
w gestii nadzorcy finansowego (Superintendent of Financial Institutions), jednak
dalsze dziatania, w tym decyzja o zastosowanych narzedziach, lezy juz w kompeten-
cjach Korporacji. CDIC moze réwniez udziela¢ pomocy finansowej w formie kredy-
tow na zakup aktywow lub caloSci instytucji, ktéra podlega procesowi uporzadko-
wanej likwidacji. Informacje niezbedne do prowadzenia tej dzialalno$ci Korporacja
otrzymuje od instytucji nadzorczej.

Korporacja dysponuje rowniez uprawnieniami do wydawania wytycznych i za-
lecen instytucjom czlonkowskim w zakresie ich polityki informacyjnej zwigzanej
z oferowanymi produktami i bezpieczenstwem deponentéw.

Od poczatku dzialalnosci CDIC przeprowadzita 23 procesy likwidacji instytucji
finansowych, przy czym ostatni z nich odbyt sie w 1996 r. W zdecydowanej wiek-
szo$ci przypadkow (20 na 23) zastosowano narzedzie w postaci sprzedazy przed-
siebiorstwa bankowego (Purchase and Assumption).

7. DANE KONTAKTOWE

Canada Deposit Insurance Corporation
50 O’Connor Street

Ottawa, Ontario, Canada, KIP 5W5
Strona internetowa: www.cdic.ca
Telefon: 00 1 800 461-2342

Faks: 001613 996-6095

E-mail: info@cdic.ca
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8. SYNTETYCZNE POROWNANIE CECH POLSKIEGO )
I KANADYJSKIEGO SYSTEMU GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

Polski system | Kanadyjski system
gwarantowania gwarantowania

depozytow depozytow
Gwarantowanie de- | Gwarantowanie depo-
Realizowane funkcje pozytow oraz dzia- | zytéw, uporzadkowa-
falno$¢ pomocowa |na likwidacja bankéw
o . 100 000 CAD
Limity gwarancyjne 100 000 EUR (ok. 82 000 EUR)
Maksymalna wyplata 100 000 EUR 100 000 CAD
Kompensacja z zobowigzaniami NIE NIE

Wylaczenia spod gwarancji

Instytucje finansowe wskazane w art. 4 TAK NIE
(5) Dyrektywy 2006/48/WE

Firmy ubezpieczeniowe TAK NIE
Rzad i administracja centralna TAK NIE
Wiadze samorzadowe NIE NIE
Banki TAK NIE
Fundusze inwestycyjne TAK NIE
Fundusze emerytalne TAK NIE
Kadra zarzadzajaca TAK NIE
Akcjonariusze banku TAK NIE
Bliscy os6b odpowiedzialnych NIE NIE
Inne przedsiebiorstwa w tej samej grupie NIE NIE
Podmioty nieuprawnione do sporzadzania

uproszczonych sprawozdan finansowych NIE NIE
Depozyty nieimienne TAK TAK

Depozyty przyjmowane na
indywidualnych warunkach, ktére NIE TAK
przyczynily sie do upadltosci banku

Dluzne papiery warto$ciowe emitowane

%
przez bank TAK TAK
Depozyty w walutach obcych NIE TAK
Depozyty zwigzane z praniem pieniedzy TAK TAK

* gwarancjami objete sg bankowe papiery warto$ciowe emitowane na podstawie prawa bankowego,

120




Problemy i poglgdy

Podstawowe roznice miedzy dzialajgcym w Polsce Bankowym Funduszem Gwa-
rancyjnym a Kanadyjska Korporacja Gwarantowania Depozytéw sg nastepujace:
+ Funkcje systemu kanadyjskiego obejmujg zadania zwigzane z przeprowadze-

niem procesu uporzgdkowanej likwidacji bankow;

< W systemie kanadyjskim gwarancjami nie sg objete depozyty w walutach ob-
cych;

+ Limit gwarancyjny w Kanadzie jest o ok. 20% nizszy od limitu gwarancyjnego
obowigzujgcego w Polsce i pozostalych krajach Unii Europejskiej. W sasiaduja-
cych z Kanadg Stanach Zjednoczonych jest on wyzszy az o 150%;

% Gwarancjami objete sg lokaty terminowe, ktore byly zakladane na okres nie
dluzszy niz piec lat;

+ Skladka roczna na rzecz CDIC wyliczana jest z uwzglednieniem ryzyka genero-
wanego przez dang instytucje cztonkowska;

s W systemie kanadyjskim nie ma okreslonego terminu wyplaty srodkow gwa-
rantowanych. Ustawowo wyplata nastepuje tak szybko, jak to jest mozliwe (as
soon as possible).
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