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Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako instytucja
systemu gwarantowania depozytow w Polsce

Streszczenie

W efekcie rozwazan nad uregulowaniem prawnym systemu gwarancji depozytéw w Polsce,
15 grudnia 1994 r. rozpoczat dziatalno$¢ Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Celem dziatalnos$ci
Funduszu jest podejmowanie dziatan na rzecz stabilno$ci krajowego systemu finansowego,
w szczego6lnosci przez zapewnienie funkcjonowania obowigzkowego systemu gwarantowa-
nia depozytéw oraz prowadzenie przymusowej restrukturyzacji. Instytucja ta ma zapewniac
réwnowage w sektorze bankowym, przy zachowaniu ciggtosci fundamentalnych funkcji
finansowych i gospodarczych oraz minimalizacji potencjalnych zagrozen przenoszonych
z upadtej instytucji finansowej na sfere gospodarcza i bankowa kraju.

Stowa kluczowe: Bankowy Fundusz Gwarancyjny, gwarantowanie depozytéw, system gwa-
rancji depozytow

JEL: G20, G21, H81, E50

The Bank Guarantee Fund as an Institution
of the Deposit Guarantee System in Poland

Abstract

As aresult of deliberations on the legal regulation of the deposit guarantee system in Poland,
on December 15, 1994, the Bank Guarantee Fund began operating. The purpose of the Fun-
d’s operations is to take measures to ensure the stability of the domestic financial system,
in particular by ensuring the functioning of the mandatory deposit guarantee system and
conducting resolution. This institution aims to ensure balance in the banking sector, while
maintaining the continuity of fundamental financial and economic functions and minimizing
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potential threats transferred from a failed financial institution to the economic and banking
sphere of the country.

Key words: Bank Guarantee Fund, deposit guarantee, deposit guarantee system

Wstep

System oraz instytucje gwarantowania depozytéw istniejg stosunkowo kroétko, co
przektada sie w praktyce na niewielkie doswiadczenia w dziedzinie bezpieczen-
stwa finansowego. Historia systeméw gwarantowania depozytéw rozpoczeta sie
w Stanach Zjednoczonych na poczatku XIX w., za sprawa powstania w 1820 r. Suffolk
- pierwszego w dziejach systemu bezpieczenstwa wspierania ptynnosci bankow
komercyjnych, ktéry miat na celu powstrzymanie strat depozytéw ich klientéw.
Za pierwowzdr instytucji gwarantujacej depozyty zgromadzone w bankach uwaza
sie Federal Deposit Insurance Corporation, zatozong 16 czerwca 1933 roku w Sta-
nach Zjednoczonych. Najwieksza dekoniunktura w historii kapitalizmu, zwana
Wielkim Kryzysem, ktéra objeta zasadniczo wszystkie kraje z wytgczeniem ZSRR,
oraz znaczna cze$¢ gospodarki Swiatowej, przyczynita sie do powstania pierwszego
ogoélnokrajowego i powszechnego systemu gwarancyjnego na $wieciel.

Cato$ciowy problem gwarancji zwrotu chociazby czesci $srodkéw lokowanych
w bankach w Polsce uregulowata ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym? implementujgca Dyrektywe Parlamentu Europejskie-
go i Rady Unii Europejskiej z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie systemoéw gwarancji
depozytéw3. Dyrektywa w preambule zwrdcita uwage na fakt, ze gwarancja depo-
zZytow jest: ,niezbednym uzupetieniem systemu nadzoru bankowego”. W efekcie
rozwazan nad uregulowaniem prawnym systemu gwarancji depozytéw w Polsce,
15 grudnia 1994 r. rozpoczat dziatalno$¢ Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Instytucja Bankowego Funduszu Gwarancyjnego powstata w okresie przygotowu-
jacym Polske do przystgpienia do Unii Europejskiej. Przepisy prawa krajowego mu-
siaty zosta¢ dostosowane do standardéw unijnych. Proces ten byt impulsem o skali
globalnej do iloSciowego i terytorialnego rozwoju systeméw gwarantowania depo-
zytow. Obecnie, wskutek przyjecia unijnych norm, polscy deponenci zyskali zhar-
monizowang, odrebng instytucje gwarantujaca wyptate srodkéw gwarantowanych
w przypadku upadtosci podmiotu objetego systemem, a ponadto lepszy dostep do
informacji o gwarancjach depozytéw bankowych.

L T. Obal, Paristwa Ameryki Pétnocnej, [w:] W. Baka, E. Kawecka-Wtodarczyk, M. Grzybowski, M. Iwa-

nicz-Drozdowska, ]J. Szambelanczyk (red.), Systemy gwarantowania depozytéw w Polsce i na swiecie.
Dziesie¢ lat Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Warszawa 2005, s. 185-189.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, t.j. Dz.U.z 2014 r., poz. 1866
z pbzn. zm.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie systeméw gwarancji depozytéw, Dz. Urz. UE L. Nr 173, s. 149.
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Realizacja idei art. 4 ustawy o BFG w brzmieniu: ,Celem dziatalno$ci Funduszu jest
podejmowanie dziatan na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego, w szcze-
golnosci przez zapewnienie funkcjonowania obowigzkowego systemu gwarantowa-
nia depozytéw oraz prowadzenie przymusowej restrukturyzacji”, ma zapewniac¢ row-
nowage w sektorze bankowym, przy zachowaniu ciagtosci fundamentalnych funkgcji
finansowych i gospodarczych oraz minimalizacji potencjalnych zagrozen przenoszo-
nych z upadtej instytucji finansowej na sfere gospodarcza i bankowg kraju*.

Poza Bankowym Funduszem Gwarancyjnym organami zapewniajacymi statos¢
i efektywnos$¢ systemu bezpieczenstwa finansowego w Polsce s3a: Minister Finansow
- reprezentujacy rzad, Narodowy Bank Polski oraz Komisja Nadzoru Finansowego®.
Te cztery podmioty, oprécz indywidualnej aktywnosci, s3 reprezentowane przez Ko-
mitet Stabilno$ci Finansowej, ktéry zgodnie z art. 17 i 18 ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarzadza-
niu kryzysowym w systemie finansowym® ,w przypadku identyfikacji zrédta ryzyka
systemowego w sektorze finansowym lub jego otoczeniu Komitet moze przedstawié¢
stanowisko zawierajace informacje o rodzaju tego zrédta, zasiegu jego oddziatywa-
nia oraz przewidywanych skutkach dla systemu finansowego”’ oraz: ,moze wydaé
wlasciwym podmiotom rekomendacje, w ktérej wskaze koniecznos¢ podjecia przez
te podmioty dziatan stuzacych ograniczeniu ryzyka systemowego”8. Uwzgledniajgc
powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze Komitet Stabilnos$ci Finansowej wplywa w gtéwnej
mierze na stabilno$¢ sektora finansowego, dbajac o jego odpornos¢, zapobiegajac
materializacji niebezpieczenstw systemowych oraz dazac do wzrostu gospodarczego
na $wiecie. Bez skutecznej wspotpracy opartej na wymianie informacji, wizji i opi-
nii, miedzy cztonkami Komitetu a Europejska Radg do spraw Ryzyka Systemowego,
organami Unii Europejskiej, organami nadzoru makroostroznosciowego z panstw
cztonkowskich lub panstw trzecich oraz instytucjami miedzynarodowymi, utrzyma-
nie doskonato$ci rynku finansowego bytoby zaktécone przez dysfunkcje krajowej sta-
bilnosci finansowej, petnigcej funkcje dobra publicznego®.

Polskiemu systemowi bezpieczenstwa finansowego towarzyszy réwniez przyna-
lezno$¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego do Europejskiego Forum Gwarantow
Depozytéw oraz Miedzynarodowego Stowarzyszenia Gwarantéw Depozytéw. Nad-
rzednym celem instytucji europejskiej jest propagowanie wspoétdziatania w sferze

R. Sura, ,Komentarz do art. 4 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowa-
nia depozytéw i przymusowej restrukturyzacji”, [w:] P. Zawadzka, P. Zimmerman, R. Sura, Ustawa
0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej re-
strukturyzacji. Komentarz, Legalis, Warszawa 2017.

K. Stepien, Instytucje sieci bezpieczeristwa finansowego w Polsce z perspektywy instrumentéw zapew-
niajgcych stabilnos¢ finansowq, Roczniki Ekonomii i Zarzadzania, tom 9(45) nr 3/2017, s. 48.
Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i za-
rzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym, t.j. Dz.U.z 2019 r,, poz. 483 z p6zn. zm.

Art. 17 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finanso-
wym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym.

Art. 18 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem finanso-
wym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym.
https://www.nbp.pl/nadzormakroostroznosciowy/komitet.aspx
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gwarantowania depozytéw oraz popularyzacja wymiany praktyk i prowadzenia
dyskusji miedzy instytucjami gwarancyjnymi. Natomiast organizacja o charakterze
ogo6lnoswiatowym zostata stworzona z zamiarem poszerzania wiedzy o normach
mogacych poprawic efektywnos¢ dziatania systeméw gwarancyjnych, mimo réznic
wystepujgcych wsrdd krajowych instytucji gwarantujgcych depozyty°.

W 2009 roku IADI sporzadzito ,Podstawowe Zasady Efektywnego Gwarantowania
Depozytow”. Jest to katalog podstawowych wytycznych dla instytucji gwarantuja-
cych depozyty i ich relacji z innymi podmiotami safety net. Dzieki analizie przepro-
wadzanej w Europie oraz na $wiecie, organizacje sa w stanie okresli¢ poziom pra-
widtowosci dziatan systeméw gwarantujacych depozyty stowarzyszonych panstw.
Niewatpliwie wptywa to na budowanie wzmocnionej pozycji bezpieczenstwa syste-
mow finansowych na catym $wiecie!™.

Odpowiedzialno$¢ i funkcjonowanie instytucji systemu gwarantowania depozy-
tow wiaze sie nie tylko z relacja poszczeg6lnych bankéw i ich klientéw, ale rowniez
z dziataniem systemu bankowego jako kompletnej struktury, stanowigcej podstawe
zaufania publicznego do postugiwania sie ustugami bankowymi.

Wraz z rozwojem sieci bankéw niepanstwowych pojawita sie koniecznos¢ stwo-
rzenia instytucji, ktéra zminimalizowataby ryzyko klientéw, wigzace sie ze zwol-
nieniem Skarbu Panstwa z zobowigzania gwarancji sktadanych depozytéw w tych
bankach. Przedstawiong sytuacje od 14 grudnia 1994 r. konkretyzowata ustawa
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym'?, natomiast obecnie zastgpita jg ustawa
z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwa-
rantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji'3. Zgodnie z art. 3 ust. 1
ustawy o BFG, Bankowy Fundusz Gwarancyjny ,jest osobg prawng wykonujacg za-
dania okres$lone w ustawie”. Jak kazda osoba prawna, Bankowy Fundusz Gwaran-
cyjny dziata poprzez swoje organy, ktore zostaty wskazane przez ustawodawce jako
Rada Funduszu oraz Zarzad Funduszu w art. 6 ust. 1 ustawy o BFG.

1. Dzialalnos¢ Rady BFG

Liczebnos¢, warunki oraz sktad Rady BFG zostaly okreslone kolejno w ustepach
w art. 7 ustawy o BFG. Kazdy z sze$ciu cztonkéw Rady Funduszu musi spetnia¢ tgcz-
nie ustawowe warunki. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o BFG funkcje przewodnicza-
cego Rady Funduszu petni przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw instytucji

https://www.bfg.pl/o-nas/wspolpraca-miedzynarodowa/
https://www.bfg.pl/o-nas/wspolpraca-miedzynarodowa/podstawowe-zasady-efektywnego-gwa-
rantowaniadepozytow/

Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, t.j. Dz.U.z 2014 r,, poz. 1866
z pézn. zm.

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji, t.j. Dz.U. z 2019 r,, poz. 795 z p6zn. zm. (dalej: ustawa
o BFG).
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finansowych. Aktualnie jest nim Mateusz Berger'4. W sktad Rady Funduszu, oprdcz
Przewodniczacego, wchodzg dwaj inni przedstawiciele ministra wtasciwego do
spraw instytucji finansowych, dwdch przedstawicieli Prezesa Narodowego Banku
Polskiego i jeden przedstawiciel Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowe-
go!®. Kadencja Rady Funduszu trwa 3 lata i jest wspélna, co oznacza wygasniecie
mandatéw wraz z uptywem kadencji wszystkich cztonkdw. Materie zadan wykony-
wanych przez Rade Funduszu okresla art. 8 ustawy o BFG oraz III rozdziat Statutu
BFG'®. Doktryna wprowadza podziat zadan na trzy grupy: przywileje nadzorcze
Rady nad dziatalno$cig Zarzadu, urzeczywistnianie celéw ustawowych instytucji
BFG oraz uprawnienia wigzace sie z aktualnymi kierunkami dziatan i funkcjonowa-
niem gospodarki finansowe;j'’. Pierwszym natozonym na Rade Funduszu zadaniem
(art. 8 pkt 1 ustawy o BFG) jest nadzoér nad funkcjonowaniem Zarzadu Funduszu.
§ 7 Statutu BFG reguluje trzy mozliwe zachowania organu nadzorujgcego, ktére do-
tycza podejmowania srodkéw prawnych w stosunku do Zarzadu. W pierwszej ko-
lejnosci Rada moze uchwalac zalecenia dla Zarzadu Funduszu, zwtaszcza w sytuacji
wystapienia nieprawidlowosci w wykonywaniu natozonych przez Rade na organ
Zarzadu zadan. Kolejno, Rada moze wstrzyma¢ wykonywanie lub uchyli¢ uchwate
Zarzadu, ktora jest sprzeczna z prawem albo uchwatg Rady Funduszu.

Pojecie nadzoru, jako gtéwnego zadania Rady Funduszu, nalezy bra¢ pod uwage
w oparciu o przeciwdziatanie i eliminacje btedéw na biezaco, w wymiarze merytorycz-
nym oraz finansowym. W zwiazku z tym, do kolejnych ustawowych zadan Rady nalezy
uchwalanie planu dziatalnosci i planu finansowego BFG oraz zatwierdzanie rocznego
sprawozdania finansowego przygotowanego przez Zarzad i rocznego sprawozdania
z dziatalno$ci Funduszu, a nastepnie przekazywanie ich Radzie Ministrow!8. Uzasad-
niony jest fakt, ze to wtasnie Rada ma kompetencje w zakresie akceptowania sprawoz-
dan finansowych, poniewaz w strukturze organizacyjnej nie ma dodatkowego organu
kontrolnego, przyktadowo Walnego Zgromadzenia, ktdre wystepuje w spotce akcyjnej.
Sprawozdania roczne z zakresu dziatalno$ci Funduszu zgodnie z art. 8 pkt 4 ustawy
o BFG poprzedzajg sprawozdania kwartalne, ktére Rada w pierwszej kolejnosci przyj-
muje juz opracowane przez Zarzad, a nastepnie przedktada je ministrowi wiasciwemu
do spraw instytucji finansowych, nie pézniej niz 40 dni od ostatniego dnia kwartatu, za
ktory zostaty sformutowane. Na przestrzeni art. 8 pkt 5-8 ustawy o BFG ustawodawca
powierza Radzie funkcje kontrolng oraz nadzorcza nad catym Bankowym Funduszem
Gwarancyjnym, a nie tylko nad Zarzagdem Funduszu. Na wniosek Zarzadu Rada akcep-
tuje zaciagniete zobowigzania jak: pozyczki, kredyty, emisja dtuznych papieréw war-
to$ciowych oraz przyznawane przez BFG pozyczki dla oficjalnie uznanych systeméw

14 https://www.bfg.pl/o-nas/rada/

15 Art. 7 ust. 4 ustawy o BFG.

Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie nada-
nia statutu Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, Dz.U.z 2017 r,, poz. 203 (dalej: statut BFG).

L. Géral, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, [w:] L. Géral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel (red.),
Polskie prawo bankowe, Warszawa 2006, s. 237.

18 Art. 8 pkt 2 i 3 ustawy o BFG.
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gwarantowania (z wytaczeniem Rzeczpospolitej Polski) albo podmiotéw zarzadzaja-
cych funduszami przymusowej restrukturyzacji w panstwach Unii Europejskiej.

Zrédtami finansowania systemu gwarantowania depozytéw s3 w gtéwnej mierze
obligatoryjne sktadki, wnoszone kwartalnie przez podmioty objete tym systemem.
Ze sktadek zostajg utworzone dwa odmienne fundusze - fundusz gwarancyjny
bankdéw oraz fundusz gwarancyjny kas. Dodatkowo, mozna wyréznic: fundusz sta-
tutowy, fundusz przymusowej restrukturyzacji bankéw, fundusz przymusowej re-
strukturyzacji kas, fundusz restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i fundusz z ak-
tualizacji wyceny, a wszystkie tu wymienione tworza fundusze wtasne BFG!°. W tej
materii Rada podejmuje decyzje o przekazywaniu $rodkéw miedzy funduszami
wiasnymi, na wniosek Zarzadu Funduszu?®. Jak stanowi § 9 Statutu BFG, w okre$lo-
nych ustawowo przypadkach, Rada moze zezwoli¢ na pokrycie zobowigzan z tytutu
$rodkéw gwarantowanych, srodkami z funduszéw wtasnych BFG. Pierwszy przypa-
dek wynika z faktu, gdy: ,,wielko$¢ zobowigzan z tytutu srodkéw gwarantowanych
przewyzsza sume wielkosci, o ktérych mowa w ust. 1, 3 i 4, Fundusz pokrywa pozo-
stajaca do wyptaty kwote zobowiazan z innych funduszy wtasnych, z wytaczeniem
funduszy przymusowe;j restrukturyzacji” 21, a przepis ten dotyczy pokrywania réz-
nicy zobowigzan wobec banku. Analogiczna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do
pokrywania réznicy zobowigzan wobec kas w art. 57 ust. 5 ustawy o BFG.

W art. 8 pkt 9 ustawy o BFG ustawodawca wymienit wiele istotnych zadan dla Rady
Funduszu, obejmujacych okreslanie stanu faktycznego spraw dotyczacych systemu
gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji, na wniosek Zarza-
du Funduszu. Rada Funduszu ma obowigzek do 1 marca kazdego roku kalenda-
rzowego okresli¢ taczng kwote sktadek od podmiotéw krajowych oraz oddziatow
bankéw zagranicznych, ktére zostang odrebnie przyznane na: fundusz gwarancyjny
bankoéw, fundusz gwarancyjny kas, fundusz przymusowej restrukturyzacji bankéw
i fundusz przymusowej restrukturyzacji kas?2. Rada Funduszu w drodze uchwaly
opréocz doktadnej kwoty sktadek na dany fundusz, ustala termin ich wniesienia
oraz wysoko$¢ udziatu sktadek wnoszonych w formie zobowigzania do zaptaty. Po
opracowaniu uchwat Rada ma obowiazek udostepni¢ je do publicznej wiadomosci
na oficjalnej stronie internetowej Bankowego Funduszu Gwarancyjnego?3. Do naj-
wazniejszych zadan w tej materii zalicza sie okreslanie obowigzkowych sktadek na
rzecz Funduszu, ktére zasilajg fundusz gwarancyjny bankéw i kas.

Ostatnimi zadaniami z art. 8 ustawy o BFG, ktére Rada ma obowiazek realizowa¢, sa:
zwolnienie podmiotu z zarzgdzania rejestrem instrumentéw finansowych (na wnio-
sek Zarzadu), wyznaczanie wysokosci wynagrodzen dla cztonkéw Zarzadu Funduszu

19§21 ust. 1 statutu BFG.

20 Art. 8 pkt 7 ustawy o BFG.
21 Art. 56 ust. 5 ustawy o BFG.
22§ 8 pkt 1 statutu BFG.

23§ 8 pkt 2 statutu BFG.
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oraz reprezentowanie Funduszu w stosunkach prawnych z Zarzadem, z jednocze-
snym prawem do powolywania, zawieszenia i odwotywania cztonkéw Zarzadu?4.

Rada Funduszu dziata na podstawie Regulaminu, ktéry zostat ustalony w drodze
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2016 r. w spra-
wie ustalenia regulaminu Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego?®. Aby or-
gan ten w prawidtowy sposéb wykonywat swoje ustawowe i statutowe zadania,
musi uprzednio uchwali¢ harmonogram prac. Czynno$¢ ta pozwala w dalszej ko-
lejnosci zwoltywac posiedzenia Rady Funduszu, zgodnie ze wspomnianym planem
prac. Przewodniczacy Rady zwotuje posiedzenia Rady Funduszu (nie rzadziej niz
raz w miesigcu). W razie swojej absencji, wskazuje pisemnie innego cztonka Rady,
ktéry ma go zastapi¢ w wykonywaniu tego obowigzku. W przypadku potrzeby
uzyskania zgody, opinii, akceptacji lub innego stanowiska Rady Funduszu przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, mozliwe jest kazdorazowo zwotanie posiedzenia.
Oprdcz powyzszego, przewodniczacy Kieruje pracami Rady, reprezentuje ja (przede
wszystkim w stosunkach z Zarzadem Funduszu) i spelnia czynnosci z dziedziny
prawa pracy wobec cztonkdw Zarzadu, a jego dziatania sg zatwierdzane przez Rade
Funduszu?°.

Niewatpliwie istotng kwestig jest tryb funkcji uchwatodawczej Rady Funduszu.
Zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy o BFG uchwaty podejmowane sa zwykta wiekszo-
$cia glosow, przy obecnos$ci co najmniej trzech jej cztonkéw. Regulamin Rady BFG
reguluje szczegétowo procedure podejmowania uchwal przez ten organu?’. Rada
Funduszu podejmuje wszystkie uchwaty w zakresie powierzonych jej kompetencji
w gltosowaniu jawnym lub tajnym na omawianym wcze$niej posiedzeniu lub po-
przez tryb obiegowy. Ten ostatni, w rozumieniu § 14 pkt 1 i § 15 pkt 1 Regula-
minu Rady BFG, oznacza tryb pisemny lub za posrednictwem poczty elektronicz-
nej. W pierwszym przypadku nalezy zawiadomi¢ cztonkéw Rady o tresci projektu
uchwaty, formie oddania gtosu oraz o terminie, w ktérym projektowana uchwata
wraz z gtosami za, przeciw i wstrzymujacymi sie, powinna trafi¢ do Biura Bankowe-
go Funduszu Gwarancyjnego. Te same kroki podejmowane sa w przypadku trybu
obiegowego za pomoca poczty elektronicznej, a forma oddania gtosu jest przesta-
nie wiadomos$ci na adres poczty elektronicznej wskazany w zawiadomieniu i jedno-
znaczne umieszczenie w niej, czy gtosujacy oddaje gtos za, przeciw, czy wstrzymuje
sie od gtosu?®. § 10 pkt 1 regulaminu BFG stanowi, ze warunkiem podjecia uchwaty
w trybie obiegowym jest uprzednie podjecie decyzji w tej sprawie przez przewod-
niczacego Rady Funduszu lub wskazanego przez niego pisemnie cztonka Rady.

24 Art. 8 pkt 10-13 ustawy o BFG.

25 Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie usta-
lenia regulaminu Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Dz. U. poz. 2146 (dalej: regulamin Rady
BFG).

§ 2-5 regulaminu BFG.

27 §10-17 regulaminu BFG.

28§ 14-15 regulaminu BFG.
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2. Dzialalnos$¢ Zarzadu BFG

Wspomniane Biuro Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jest instytucja pomocni-
cza w stosunku do Rady oraz Zarzadu Funduszu. Zakres dziatalnosci Biura Fundu-
szu zostat okreSlony w § 6 Statutu BFG. Do najwazniejszych zadan Biura mozna
zaliczy¢: zagwarantowanie merytorycznej i technicznej obstugi organéw (Rady i Za-
rzadu) w zwiazku z realizacjg caloksztattu zadan Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego; opracowywanie analiz i prognoz podmiotéw krajowych oraz oddziatéw ban-
kéw zagranicznych wraz z badaniem informacji dotyczacych tych podmiotéw. Biuro
Funduszu bierze udzial w trybie uchwatodawczym Rady, poniewaz zajmuje sie
réwniez prowadzeniem obstugi prawnej, spraw administracyjnych i personalnych
pracownikéw Funduszu. Ponadto wspotuczestniczy w prowadzeniu gospodarki fi-
nansowej, rachunkowo$ci, dziatalno$ci informacyjno-promocyjnej dla realizacji za-
dan Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz dziata na arenie miedzynarodowej,
wspotpracujac z organami zajmujacymi sie systemami gwarantowania depozytéw
i przymusowej restrukturyzacji?®. Reasumujac, Rada oraz Zarzad Funduszu moga
sprawnie wykonywa¢ powierzone funkcje za sprawa Biura Funduszu.

Z kolei Zarzad BFG pod wzgledem liczebnosci, warunkdw, sktadu oraz kompetencji
odbiega od Rady Funduszu. Przede wszystkim, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o BFG,
jest to organ kierujacy dziatalnosciag Bankowego Funduszu Gwarancyjnego i repre-
zentujacy go na zewnatrz. Cztonkowie, w liczbie od trzech do pieciu (w tym Prezes
Zarzadu oraz jego Zastepcg), s3 powoltywani i odwotywani przez Rade Funduszu®’.
0 uzyskaniu statusu cztonka Zarzadu decyduje spetnienie tgcznie warunkéw okre-
Slonych w ustawie. Poréwnujgc obligatoryjne warunki dotyczace cztonkdéw Rady
Funduszu z wymaganiami, ktére musza spetni¢ potencjalni kandydaci na cztonkow
Zarzadu, mozna zauwazy¢, Ze te drugie maja na celu wyselekcjonowac osoby o naj-
wyzszych kwalifikacjach. Zgodnie z art. 10 ust. 3 pkt 5 ustawy o BFG wigze sie z tym
obowigzek posiadania przynajmniej piecioletniego doswiadczenia zawodowego na
stanowisku kierowniczym, w ramach dziatalnos$ci rynku finansowego. Ponadto, Rada
Funduszu powotuje na cztonkéw Zarzadu tylko osoby majace: obywatelstwo polskie,
petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz wyzsze wyksztatcenie, a dodatkowo kan-
dydat nie moze by¢ prawomocnie skazany za przestepstwo umys$lne lub skarbowe3™.

Sktad Zarzadu Funduszu, tryb zwigzany z wyga$nieciem mandatu oraz informacje
dodatkowe o kadencji cztonka Zarzadu Funduszu zostaty uregulowane w art. 10
ust. 4-9 ustawy o BFG. Rada Funduszu wybiera Prezesa Zarzadu oraz jego Zastepce
sposrdd wszystkich cztonkéw oraz powotuje caty Zarzad Funduszu na trzyletnig ka-
dencje (od dnia powotania), a ponadto moze w kazdej chwili odwota¢ cztonkéw z pet-
nienia funkcji. Jednoczes$nie przestanki regulujace kwestie zwigzang z wygasnieciem
mandatu cztonka sg tozsame z zatozeniami odnoszacymi sie do cztonkdéw Rady Fun-
duszu, z wyjatkiem regulacji dotyczacej mozliwosci rezygnacji cztonka Zarzadu. Na-

29§ 6 statutu BFG.
30 Art. 10 ust. 1-2 ustawy o BFG.
31 Art. 10 ust. 3 pkt 1-4 ustawy o BFG.
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lezy zatem przyjac¢, ze pomimo braku unormowania tego zatozenia w ustawie o BFG
istnieje czwarta mozliwo$¢ wygasniecia mandatu cztonka Zarzadu w postaci ztozenia
rezygnacji. Brak regulacji prawnej w tej materii rodzi problem ze skonkretyzowaniem
momentu wygasniecia mandatu. Zdaniem P. Zawadzkiej: ,mozna bowiem przyjac, ze
mandat wygasa z chwilg ztozenia rezygnacji, badz z chwilg odwotania cztonka Za-
rzadu przez Rade”32. Aczkolwiek fakt, ze ustawa o BFG nie odnosi sie do mozliwosci
ztozenia rezygnacji przez cztonka Zarzadu, wyklucza te opcje, pozostajac wylacznie
przy momencie dymisji cztonka. Ponadto, podobnie jak w obrebie przepiséw o Ra-
dzie Funduszu, ustawodawca przewiduje, ze po uptywie kadencji cztonkowie Zarza-
du wykonujg zadania do momentu powotania nowego Zarzadu, a Prezes Zarzadu do
dnia powotania swojego nastepcy?3?. Zabieg ten ma na celu zapobieganie pozostawie-
nia Bankowego Funduszu Gwarancyjnego bez pelnej reprezentacji.

L. Goéral wprowadza podziat zadan Zarzadu BFG na uprawnienia: planistyczne,
uchwatodawcze, kontrolne i informacyjne, co jest zgodne z klasyfikacja doktry-
nalng3*. W art. 11 ust. 2 ustawy o BFG zostaly wymienione zadania Zarzadu, poza
kierownictwem nad dziatalno$ciag Funduszu oraz jego reprezentacja na zewnatrz.
Pierwszy obowigzek o charakterze planistycznym wiaze sie z uchwalaniem rocz-
nego planu finansowego, ktéry jest fundamentem gospodarki Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego, sporzadzanym przez Zarzad BFG, a finalnie uchwalanym przez
Rade Funduszu. Mowa tutaj o wstepnej fazie wyzej wymienionych kwestii, jaka jest
opracowywanie projektu planu dziatalnosci oraz planu finansowego przez Zarzad.
Nastepnie organ ma prawo do zarzadzania $rodkami Funduszu, nie liczac dziatan,
do ktorych zostata uprawniona wytacznie Rada BFG. Uprawnieniem kontrolnym
w tej sprawie jest np. skontrolowanie, czy naliczone przez banki wptaty sa prawidto-
we. Zadaniem o charakterze informacyjnym jest sktadanie kwartalnych i rocznych
sprawozdan z dziatalno$ci organu. Rada BFG jest zobowigzana do zatwierdzenia
lub uniewaznienia tych sprawozdan, wypetniajac tym samym misje kontroli i nad-
zoru nad catym Funduszem. Czwartym zadaniem o charakterze uchwatodawczym
jest sktadanie wnioskéw do Rady BFG z zakresu m.in. podejmowania uchwat o wsz-
czeciu przymusowej restrukturyzacji, wykorzystywania instrumentéw przymuso-
wej restrukturyzacji, umorzeniu lub przeksztatceniu instrumentéw kapitatowych.
Najwazniejszym w odniesieniu do problematyki gwarantowania depozytéw jest
wniosek w sprawie ustalenia na rok nastepny wysokosci stawki funduszy ochrony
$rodkéw gwarantowanych, sktadany nie p6zniej niz do 15 listopada kazdego roku
kalendarzowego3°. Dodatkowo Zarzagd ma domniemanie kompetencji realizacji in-
nych zadan, czyli tych niezastrzezonych dla Rady Funduszu3®.

32 p Zawadzka, Komentarz do art. 10 ustawy o BFG, [w:] P. Zawadzka, P. Zimmerman, R. Sura, Ustawa

0 Bankowym..., op. cit.
33 Art. 10 ust. 8-9 ustawy o BFG.
34 L.Goral, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, [w:] L. Géral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel (red.),
Polskie prawo..., op. cit., s. 238.
H. Zukowska, 1. Skibifiska-Fabrowska, Instytucjonalne aspekty budowania stabilnosci finansowej
w Polsce, Lublin 2018, s. 228.
36 Art. 11 ust. 2 ustawy o BFG.

35



Nr 2(83) 2021 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

Wszelkie uchwaty zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o BFG Zarzad podejmuje wiekszo$cig
gloséw przy udziale co najmniej potowy oséb wchodzacych w sktad organu, a w sytu-
acji rownej liczby oddanych gtoséw, osobg decyzyjng jest Prezes Zarzadu BFG. Usta-
wodawca wskazal w obszernym art. 11 ust. 4 ustawy o BFG sprawy, w ktdrych decy-
zje Zarzad Funduszu podejmuje w formie uchwaty. Wiekszo$c¢ spraw jest zwigzanych
z przymusowg restrukturyzacjg, ale nie zabrakto decyzji w sprawach umorzenia lub
transformacji instrumentéw kapitatlowych, czy naktadania kary pienieznej za nie-
wykonanie przez podmiot krajowy, zalecen Funduszu. W przypadku braku regulacji
decyzji w omawianym przepisie zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®’. Osobg zobligowang do podpi-
sywania, w imie Zarzadu Funduszu decyzji z zakresu przymusowej restrukturyzacji
i innych, jest Prezes Zarzadu lub jego Zastepca3®. Powyzsze rozwazania kreujg zakres
przedmiotowy, w jakim Zarzad sprawuje kierownictwo nad catym Funduszem. Wska-
zane kompetencje odnoszg sie do stosunkéw wewnetrznych wykonywanych za pomo-
ca czynnosci faktycznych, rzadziej o charakterze czynnosci prawnych (podejmowanie
niektérych uchwat). O stosunkach zewnetrznych decyduje prawo do reprezentacji,
ktore Zarzad ma obowiazek realizowac, a ponadto przejawia sie ono w urzeczywist-
nianiu zdolnosci do czynno$ci prawnej instytucji, jaka jest Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny. Art. 12 ust. 1 ustawy o BFG konkretyzuje podmioty, ktére sg uprawnione do
reprezentacji Funduszu. Ustawodawca wymienia: dwdch cztonkéw Zarzadu dziatajg-
cych facznie, Prezesa Zarzadu dziatajacego samodzielnie, pelnomocnika dziatajacego
razem z cztonkiem Zarzadu oraz pelnomocnika, ktéry dziata sam lub tgcznie z innym
petnomocnikiem. Ponadto Prezes Zarzadu moze wykonywac czynnos$ci w sferze pra-
wa pracy wobec wszystkich pracownikéw Bankowego Funduszu Gwarancyjnego3°.
Innymi stowy, cztonkom Zarzadu, jak i Przewodniczacemu Rady BFG nie przyznano
kompetencji do sktadania oswiadczen w zakresie prawa i obowigzkéw. Wyjatkiem
jestart. 8 pkt 12 ustawy o BFG, w ktorym Rada zostata upowazniona do reprezentacji
catego Funduszu tylko w stosunkach prawnych z cztonkami Zarzadu (moze ich powo-
tywa¢, odwotywac oraz zawiesza¢ w czynnosciach). Omawiana konstrukcja Zarzadu
wskazuje, ze jest to organ wykonawczy Funduszu®®.

3. Zrédia finansowania BFG

Gospodarke finansowa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego reguluje art. 269
ustawy o BFG, ktéry mowi, Ze podstawowym jej elementem jest roczny plan finan-
sowy. Omawiane poprzednio kompetencje organéw sygnalizuja, Ze plan finansowy
sporzadzany jest przez Zarzad, a uchwalany przez Rade Funduszu do konica roku

37 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego t.j. Dz.U.z 2020 ., poz. 256

z pbzn. zm.

38 Art. 11 ust. 4-9 ustawy o BFG.

39 Art. 12 ust. 2 ustawy o BFG.

40 p Zawadzka, Komentarz do art. 12 ustawy o BFG, [w:] P. Zawadzka, P. Zimmerman, R. Sura, Ustawa
o Bankowym..., op. cit.
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obrotowego (roku kalendarzowego), poprzedzajacego rok, ktérego dotyczy*!. Bio-
rac pod uwage to, ze Fundusz nie jest zaliczany do sektora finanséw publicznych,
dziata na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 30 stycz-
nia 2019 r. w sprawie szczegdétowego sposobu, trybu i terminéw opracowania mate-
rialéw do projektu ustawy budzetowej*2. Zgodnie z art. 269 ust. 2 ustawy o BFG tak
przyjety w formie uchwaty plan finansowy trafia do ministra wtasciwego do spraw
instytucji finansowych. Powinien zawiera¢ wyodrebnione aspekty w postaci: pla-
nowanej wysokosci funduszy wtasnych, planowanej wysokosci funduszy ochrony
srodkéw gwarantowanych, planowanego wyniku finansowego oraz planowanego
stanu aktywow i pasywoéw Funduszu3. § 21 pkt 1 statutu BFG wymienia 7 fun-
duszy witasnych tejze instytucji: fundusz statutowy, fundusz gwarancyjny bankéw,
fundusz gwarancyjny kas, fundusz przymusowej restrukturyzacji bankéw, fundusz
przymusowej restrukturyzacji kas, fundusz restrukturyzacji bankéow spoétdziel-
czych oraz fundusz z aktualizacji wyceny. Wazne jest, aby wymienione fundusze
zostaty zbudowane réwnolegle, ze zréznicowanymi regutami naliczania sktadek,
odrebnym poziomem docelowo zgromadzonych srodkéw oraz ré6znym sposobem
przeznaczenia tych srodkow*.

Otwarty katalog zrédet finansowania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego znajduje
sie wart. 270 ust. 1 ustawy o BFG. Na poczatek ustawodawca wymienia sktadki wno-
szone przez podmioty objete obowigzkowym systemem gwarantowania depozytow
oraz sktadki stuzace finansowaniu przymusowej restrukturyzacji bankéw, oddziatéw
bankéw zagranicznych i firm inwestycyjnych. W dwoéch szczegélnych przypadkach,
gdy $rodki systemu gwarantowania depozytéw w bankach sa niedostateczne do
zrealizowania wyptaty srodkéw gwarantowanych lub $rodki na finansowanie przy-
musowej restrukturyzacji podmiotéw sa niewystarczajace do finansowania przy-
musowej restrukturyzacji, Rada Funduszu (na wniosek Zarzadu) moze ustanowié
sktadki nadzwyczajne, ktére réwniez s3 wymienione w katalogu Zrédet finansowania
BFG*. Prawodawca wylicza réwniez $rodki otrzymane w ramach bezzwrotnej po-
mocy zagranicznej; z dotacji; z kredytu krotkoterminowego udzielanego przez NBP;
z pozyczek udzielonych z budzetu panstwa; z zaciagnietych pozyczek, kredytow oraz
emisji obligacji; z pozyczek udzielanych przez oficjalnie uznane systemy gwarantowa-
nia depozytéw i podmioty zarzadzajace funduszami przymusowej restrukturyzacji
z panstw cztonkowskich; uzyskane w wyniku zaspokojenia roszczen Funduszu z ty-
tutu wyptaty Srodkéw gwarantowanych i wsparcia udzielanego podmiotowi przej-
mujgcemu. Ponadto, podstawg finansowania dziatalno$ci BFG sg wptywy z aktywéw
finansowych, zawierajace $rodki z pozyczek i gwarancji udzielanych przez Fundusz

41§18 pkt 2 statutu BFG.

42 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegbtowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej, Dz.U.z 2019 r,, poz. 183.

43§18 pkt 3 statutu BFG.

4* U. Banaszczak-Soroka, Komentarz do art. 269 ustawy o BFG, [w:] P. Zawadzka, P. Zimmerman, R. Sura,
Ustawa o Bankowym..., op. cit.

45 Art. 291 ust. 11iart. 299 ust. 1 ustawy o BFG.
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oraz inne wptywy, ktére ta instytucja uzyskuje. Zaprezentowany katalog jest otwarty,
zatem nie wyklucza zasilania Funduszu odmiennymi dochodami.

Dodatkowo Bankowy Fundusz Gwarancyjny ma mozliwos$¢ inwestycji w papiery
warto$ciowe, aby zapewni¢ $rodki na aktualng dziatalno$¢ instytucji oraz w celu
skutecznego pozyskiwania i zabezpieczania kapitatu na czynnosci restrukturyza-
cyjne i wyptaty srodkéw gwarantowanych. Nalezy zauwazy¢, ze lokowanie Srodkow
w papiery wartos$ciowe jest przydatne w chwili nagtych interwencji, wigzacych sie
z niesprzyjajacymi zmianami rentownosci na rynku. Prowadzenie zharmonizowa-
nej polityki inwestycyjnej na przestrzeni lat pozwala na osigganie coraz wyzszej
dochodowosci z bondw pienieznych NBP oraz obligacji skarbowych oraz rozwijanie
tzw. portfela papieréw warto$ciowych Funduszu?®.

Kryzys systemu finansowego moze powodowa¢ powazne skutki w postaci gwat-
townego obnizenia warto$ci waluty krajowej, bankructwa wielu podmiotéw go-
spodarczych lub zatamania ptynnos$ci ptatnosci. Osigganie stabilnosci finansowej
powinno mie¢ charakter najwyZszej rangi w panstwie, a w tym celu konieczna jest
efektywna wspotpraca instytucji finansowych z rzagdem*”. W zwigzku z tym, wszel-
kie dziatania mogace wywotaé skutki fiskalne lub te o charakterze systemowym,
powinny by¢ zatwierdzane przez organ sprawujacy nadzér nad dang instytucja, aby
zapobiec ewentualnej destabilizacji. Minister wta$ciwy do spraw instytucji finan-
sowych dziata w obrebie funkcjonowania rynku finansowego, co przektada sie na
interesy bankéw, zaktadéw ubezpieczen, funduszy inwestycyjnych oraz innych in-
stytucji realizujgcych swoje zadania na tym rynku*®, Ustawodawca w art. 14 ustawy
o BFG przypisuje mu funkcje nadzoru nad dziatalno$cig Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego. Wskazany artykut odnosi sie wytgcznie do kompetencji oddziatywania
kierowniczego oraz uprawnien kontrolnych w sferze sprawowanego nadzoru, a nie
nadzoru sensu stricto. Dlatego na gruncie ustawy o BFG minister wtasciwy do spraw
instytucji finansowych nie ma uprawnien wtadczych wobec tej instytucji finanso-
wej. Nadzér nad BFG sprawowany jest z punktu widzenia interesu publicznego,
dlatego prawodawca podkreslit, Ze minister wtasciwy do spraw instytucji finanso-
wych sprawuje nadzoér na podstawie kryterium legalno$ci i zgodnosci ze statutem.
Decyzje wydawane przez Zarzad Funduszu musza zostaé przekazane ministrowi
sprawujacemu nadzér nad dziatalnos$cia instytucji w terminie 7 dni od ich podjecia.
Jezeli decyzja mogtaby wywotaé bezposrednie skutki fiskalne lub skutki o charak-
terze systemowym, BFG jest zobligowane do uzyskania zgody ministra wtasciwego
do spraw instytucji finansowych*°.

46 Raport Roczny Bankowego Funduszu Gwarancyjnego/2018, https://www.bfg.pl/strefa_dokumen
tow/raporty roczne/.

47 W. Baka, Wprowadzenie, [w:] W. Baka, E. Kawecka-Wtodarczyk, M. Grzybowski, M. Iwanicz-Drozdow-
ska, ]. Szambelanczyk (red.), Systemy gwarantowania depozytow..., op. cit., s. 16.

48 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, t.j. Dz.U. z 2019 r,, poz. 945
z pbzn. zm.

49 p Zawadzka, Komentarz do art. 14 ustawy o BFG, [w:] P. Zawadzka, P. Zimmerman, R. Sura, Ustawa
o Bankowym..., op. cit.



Nr 2(83) 2021 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

Dodatkowo art. 4 ust. 4 ustawy o BFG reguluje zakres kompetencji nadzorczych
ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych. Jezeli stwierdzi on, ze Ban-
kowy Fundusz Gwarancyjny wykonuje swoje zadania z naruszeniem prawa, ma
mozliwo$¢ zastosowania dwoch srodkow. Pierwszy z nich - ad rem, odnosi sie do
zazadania likwidacji nieprawidtowosci jakie wystapity, w wyznaczonym terminie.
Natomiast drugi $rodek - ad personam, pozwala odwota¢ cztonka Zarzadu z po-
wodu powstania nieprawidtowosci. Celem zastosowania powyzszych srodkow jest

mozliwo$¢ przywrécenia stanu faktycznego, obecnego przed naruszeniami®’.

Celem umozliwienia wlasciwego dziatania systemu gwarancyjnego i przymusowej
restrukturyzacji opracowano koncepcje odpowiedzialnosci Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, jego organdéw oraz pracownikow, co stanowi novum w poréwnaniu
z obowiazujgcym wczesniej systemem prawnym. Fundusz sprawuje kontrole nad pra-
widltowym sporzadzeniem listy deponentdw, ktérzy speili warunki gwarancji. Orga-
nem odpowiedzialnym za zgodno$¢ przedstawionych danych z pdzniejszym procesem
dokonywania wyptat Srodkéw jest Zarzad. W przypadku nieprawidtowosci, BFG infor-
muje Komisje Nadzoru Finansowego i apeluje o ich usuniecie. W zwigzku z powyzszym,
ustawodawca w art. 15 ust. 1 ustawy o BFG wykazuje, Ze instytucja nie ponosi odpo-
wiedzialno$ci za wyptate srodkéw gwarantowanych na podstawie przedstawionej listy
osobie nieuprawnionej lub w niewtasciwej wysokos$ci. Na podstawie tej regulacji moz-
na stwierdzi¢, ze ustawodawca wprowadza domniemanie prawidtowosci listy, co ma
na celu optymalizacje wyptat srodkéw gwarantowanych. Tozsamo$¢ zjawiska zachodzi
w sytuacji dokonywania wyptat srodkéw gwarantowanych deponentom oddziatu in-
stytucji kredytowej, kiedy to Fundusz nie ponosi odpowiedzialnos$ci za wyptate srod-
kéw gwarantowanych, na podstawie danych przekazanych przez system macierzysty®'.
Dotyczy to oséb nieuprawnionych, wyptaty niewtasciwej wysokosci srodkéw gwaran-
towanych oraz niedokonania wyptaty srodkéw osobie uprawnionej, ale nieujawnionej
w przekazanych informacjach o deponentach®2. Przedstawione wyzej przepisy imple-
mentujg art. 14 ust. 2 dyrektywy DGS3, stanowiacy, ze: ,,system gwarancji depozytéw
przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego dokonuje wyptat zgodnie z instrukcjami sys-
temu gwarancji depozytow panstwa cztonkowskiego pochodzenia; system gwarancji
depozytéw przyjmujacego panstwa cztonkowskiego nie jest w zaden sposéb odpowie-
dzialny za dziatania podjete zgodnie z instrukcjami systemu gwarancji depozytéw pan-
stwa cztonkowskiego pochodzenia”. Niewatpliwie ciezar odpowiedzialnosci w postaci
poprawnos$ci wydawanych list deponentéw powinien spoczywaé na podmiotach, ktére
sg zobowigzane przepisami prawa do sporzadzania omawianych wykazéw. Tylko wte-
dy system rekompensat moze sprawnie i skutecznie dokonywac wyptat. W doktrynie
uznaje sie odpowiedzialno$¢ BFG za wyptate srodkéw gwarantowanych jako odpowie-
dzialno$¢ gwarancyjno-repartycyjng. Art. 15 ust. 3 ustawy o BFG wylacza odpowie-
dzialno$¢ Funduszu w momencie niewykonania zadan okre$lonych w ustawie oraz wy-

50 Ibidem.

51 Art. 61 ust. 1-2 ustawy o BFG.

52 Art. 15 ust. 2 ustawy o BFG.

53 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie systeméw gwarancji depozytéw, Dz. Urz. UE L. Nr 173, s. 149.
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ptat srodkéw gwarantowanych w terminach okreslonych w niej, jezeli przyczyna tych
zdarzen byta sita wyzsza. Doktrynalne zakwalifikowanie wspomnianej odpowiedzial-
nosci nie ujmuje przestanek egzoneracyjnych, w tym sity wyzszej. Zatem, ustawodawca
powinien doprecyzowac zasade odpowiedzialno$ci wymieniong w tym ustepie, gdyz
powotanie vis maior jest watpliwe>*.

Podsumowanie

Analiza funkcjonowania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w zakresie gwaran-
towania depozytéw w Polsce pozwala stwierdzi¢, Ze instytucja Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego zajmuje wazne miejsce w systemie bezpieczenstwa polskiego
systemu finansowego. Celem tak stworzonej sieci bezpieczenstwa finansowego jest
przede wszystkim zapobieganie kryzysom finansowym, a w przypadku wystapie-
nia nieprawidtowosci - likwidacja ich skutkéw. Nie bez powodu Bankowy Fundusz
Gwarancyjny, obok banku centralnego, stanowi jeden z filaré6w sieci bezpieczen-
stwa finansowego. Prezes Zarzadu BFG jest jednym z cztonkéw Komitetu Stabilno-
$ci Finansowej. BFG prawidtowo realizuje stawiane przed nim zadania zwiazane
z utrzymaniem stabilnego i bezpiecznego systemu finansowego, co zostato pozy-
tywnie ocenione w prezentowanej pracy. Ponadto Bankowy Fundusz Gwarancyjny
odgrywa kluczowa role w przekazywaniu informacji o systemie bezpieczenistwa
depozytéw bankowych, spetniajac tym samym funkcje informacyjng i populary-
zatorska. Instytucja ta deklaruje dostepno$¢ swojej oficjalnej strony internetowej
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnoSci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych®®. Na biezgco przeka-
zuje informacje o $rodkach gwarantowanych, aktach normatywnych umozliwiaja-
cych prawidtowe funkcjonowanie oraz udostepnia roczne sprawozdania. Powyzsze
stwarza atmosfere spokoju wsroéd deponentéw lub przysztych klientéw bankéw,
zwiekszajac przy tym zaufanie do sektora bankowego.
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