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INFORMACJA
DOTYCZACA ZASAD GWARANTOWANIA
DEPOZYTOW W SYSTEMIE HISZPANSKIM

INFORMACJE OGOLNE

Za gwarantowanie depozytéw w Hiszpanii odpowiada Fundusz Gwarantowania

Depozytow Instytucji Kredytowych (po hiszpansku: Fondo de Garantia de Depdsi-
tos de Entidades de Crédito — FGDEC, oficjalne ttumaczenie nazwy na jezyk angiel-
ski: Deposit Guarantee Fund of Credit Institutions). Jest to instytucja stosunkowo
nowa, powolana do zycia w pazdzierniku 2011 r., wskutek zintegrowania dotych-
czasowej struktury gwarancyjnej, skladajacej sie z trzech rozdzielnych podmiotow:

1.

Funduszu Gwarantowania Depozytow w Instytucjach Bankowych (po hiszpan-
sku: Fondo de Garantia de Depdositos en Establecimientos Bancarios — FGDEB;
oficjalne thumaczenie nazwy na jezyk angielski: Deposit Guarantee Fund for
Banking Establishments) gwarantujacego depozyty w bankach komercyjnych;

. Funduszu Gwarantowania Depozytow w Kasach OszczednoSciowych (Fondo de

Garantia de Depositos en Cajas de Ahorros — FGDCA);

ksl

Romuald Szymezak — dyrektor Departamentu Wspélpracy Zagranicznej w Bankowym Fundu-
szu Gwarancyjnym.

Jakub Kerlin — doktorant w Kolegium Zarzadzania i Finansow Szkoly Gl6wnej Handlowej
w Warszawie oraz pracownikiem Departamentu Wspdlpracy Zagranicznej w Bankowym Fun-
duszu Gwarancyjnym.
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3. Funduszu Gwarantowania Depozytow w Spoéldzielczych Bankach Kredytowych
(Fondo de Garantia de Depositos en las Cooperativas de Credito — FGDCC).
Prekursor dzisiejszego systemu — FGDEB rozpoczal dziatalno$é jesienig 1977 r.,

w reakcji na wybuch kryzysu sektora bankowego w Hiszpanii lat 1977-1985 i byt

jedna z najstarszych instytucji gwarantowania depozytow w Europie. Pozostate dwa

fundusze (FGDCA i FGDCC) zostaly utworzone odpowiednio w 1980 r. i w 1982 r.

Na kanwie ostatnich zmian i konsolidacji systemu FGDEC stat sie jednolitym pod-

miotem gwarancyjnym, ktory przejal prawa i obowiazki swoich poprzednikow.
FGDEC prowadzi dzialalno$¢ opierajgc sie na systemie prawa cywilnego, nie

podlegajac normom regulujgcym instytucje panstwowe. FGDEC ma osobowo§¢
prawna, a jego siedziba znajduje sie w Madrycie. W zalozeniach fundusz realizuje
dwie podstawowe funkcje:

1) jest instytucjg gwarantowania depozytéw oraz papieréw wartoSciowych powie-
rzonych instytucjom kredytowym do wysokosci limitow ustalonych przepisami
prawa oraz

2) ma uprawnienia do podejmowania dzialan restrukturyzacyjnych i pomocowych
w stosunku do bankéw, kas oszcezedno$ciowych i spotdzielni kredytowych zagro-
zonych upadloscia.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie funduszu gwaran-
cyjnego w Hiszpanii jest Dekret Krolewski nr 16/2011 z 14 grudnia 2011 r. ustana-
wiajacy Fundusz Gwarantowania Depozytow Instytucji Kredytowych.

W 2000 r. powolano do zycia Stowarzyszenie Zarzadzajgce Funduszami Gwa-
rantowania Depozytéow w Instytucjach Kredytowych (Sociedad Gestora de los
Fondos de Garantia de Depositos en Entidades de Crédito). Pierwotnym celem
dziatalnoSci stowarzyszenia byto zarzgdzanie i administrowanie §rodkami wszyst-
kich trzech funduszy gwarancyjnych. Po reformie systemu gwarancyjnego rola ta
zostala utrzymana w stosunku do FGDEC. Kapital zakladowy stowarzyszenia wy-
nosi 999 000 EUR i obecnie pozostaje w calosci objety przez FGDEC. Dziatalnosé
stowarzyszenia jest na biezaco kontrolowana przez trzyosobowag Rade Kontrolng
(Consejo de Control), w sktad ktorej wchodzi po jednym przedstawicielu kazdej
z trzech grup instytucji kredytowych.

Fundusz Gwarantowania Depozytow Instytucji Kredytowych jest cztonkiem
Europejskiego Forum Gwarantéw Depozytow (EFDI), nie nalezy natomiast do
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Gwarantow Depozytow (IADI).

Uczestnictwo w systemie gwarantowania jest obowigzkowe dla wszystkich in-
stytucji kredytowych wpisanych do rejestru Banku Hiszpanii. Przynalezno§¢ do
systemu oddziatow instytucji licencjonowanych w innych panstwach cztonkowskich
UE jest fakultatywna. Na koniec 2012 r. czlonkostwem w FGDEC objetych byto
181 podmiotéw, co w stosunku do 2011 r. stanowi spadek liczby czlonkéw syste-
mu o 18 instytucji. Zmniejszajgca sie liczba podmiotéw objetych gwarantowaniem
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depozytow wynika z duzej liczby przejec i fuzji, ktére mialy miejsce w Hiszpanii
w2012 r.

Od czerwca 2007 r. dziala w Polsce oddzial Caja De Ahorros Y Pensiones De Bar-
celona. Instytucja ta ma m.in. uprawnienia do przyjmowania depozytéw i innych
Srodkow podlegajacych zwrotowi. Oddzial ten jest objety gwarancjami FGDEC.

1. ORGANY DECYZYJNE

Dziatalnoscig funduszu kieruje Komitet Zarzadzajacy (Comision Gestora),
w ktorego skiad wchodzi dwunastu czlonkéw, z czego polowa nominowana jest
przez Bank Hiszpanii, a pozostalych szeScioro to przedstawiciele bankéw, kas
oszczedno§ciowych i spoldzielni kredytowych bedacych czlonkami systemu. Ka-
dencja czlonkéw Komitetu trwa 4 lata, z mozliwo$cig reelekcji. Wyjatkiem jest
zastepca gubernatora banku centralnego, ktory z urzedu jest rowniez Przewodni-
czacym Komitetu i ktorego mandat pokrywa sie z kadencjg w banku centralnym.
Komitet Zarzadzajacy raportuje bankom bedacym cztonkami Funduszu oraz Ban-
kowi Hiszpanii.

Przewodniczgcym Komitetu Zarzadzajacego FGDEC jest obecnie Fernando Re-
stoy Lozano, wiceprezes Banku Hiszpanii. Dyrektorem generalnym Stowarzysze-
nia Zarzgdzajgcego Funduszami Gwarantowania Depozytéw jest natomiast Luis
Lorenzo Olmeda.

2. ZAKRES GWARANCJI DEPOZYTOW

Fundusz gwarantuje osobom fizycznym i prawnym wkiady na rachunkach
w instytucjach kredytowych. Gwarancje obejmujg rowniez papiery wartoSciowe
zdeponowane lub zarzadzane przez te instytucje. Zgodnie z wymogami Dyrekty-
wy 2009/14/EC, gwarancjami objete sg depozyty wraz z odsetkami wedlug sta-
nu na dzien zawieszenia dziatalnoSci banku do maksymalnej, tgcznej wysokoSci
100 000 EUR!. Do tej wysoko$ci gwarancje obejmujg 100% przedmiotowej kwo-
ty. Gwarantowane sa zar6wno depozyty w euro, jak i w walutach obcych, w tym
krajow spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W przypadku wspélnych ra-
chunkéw dwoch lub wiecej oséb, kazda z nich uprawniona jest do zwrotu Srodkow
w wysokosci do rownowartosci 100 000 EUR.

L Osobny limit w wysoko$ci 100 000 EUR obowiazuje w przypadku papieréw warto$ciowych lub
innych instrumentéw finansowych klienta instytucji kredytowej — jako gwarancja dla inwesto-
row.
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Podwyzszenie maksymalnego poziomu gwarancji do wysokoSci obowigzujace;j
obecnie nastgpilo 13 pazdziernika 2008 r. na mocy decyzji rzadu hiszpanskiego
(Dekret Krolewski nr 1642/2008 z 6 pazdziernika 2008 r.). Decyzja ta byla czescig
sktadowa programu poprawy ptynnosci sektora instytucji kredytowych w Hiszpanii
oraz objecia gwarancjami rzadowymi nowych operacji podejmowanych przez banki
i kasy oszczednoSciowe.

Wylgczeniu spod gwarancji podlegaja depozyty administracji publicznej, insty-
tucji finansowych, w tym firm ubezpieczeniowych, funduszy emerytalnych, firm
venture capital i biur maklerskich. Podobnie jak w przypadku rozwigzan obowig-
zujacych w Polsce, gwarancjg objete sg depozyty wszystkich pozostalych podmiotow
gospodarczych, w tym réwniez duzych przedsiebiorstw.

Do wyptaty sum gwarantowanych nie sg uprawnieni wyzsi menadzerowie likwi-
dowanego banku lub kasy i ich krewni, cztonkowie zarzgdu i ich krewni, udzia-
towcy posiadajgcy znaczne udzialy w kapitale (nie zostal okre§lony prog liczbo-
wy), a takze podmioty kontrolujace jego dzialalno&é. Swiadczenia nie przystuguja
rowniez w odniesieniu do $rodkéw pochodzacych z przestepstw, w tym transakcji
zwigzanych z praniem brudnych pieniedzy.

3. ZASADY WYPEATY SRODKOW GWARANTOWANYCH

Wyplaty §wiadczen gwarancyjnych nastepujg w przypadku zaistnienia co naj-
mniej jednej z nizej wymienionych sytuacji:

% ogloszenia upadlosci instytucji kredytowe;;

% ogloszeniu przez Bank Hiszpanii, jako organ nadzorczy, zawiadomienia o nie-
zdolnosci danej instytucji kredytowej do obstugi depozytow w zwigzku z jej zig
sytuacja finansows.

Termin wyplaty §wiadczen gwarancyjnych w odniesieniu do depozytéw zostat
skrocony z 3 miesiecy do 20 dni roboczych od momentu zaistnienia jednej z po-
wyzszych okolicznosci. W wyjatkowych przypadkach fundusz moze wystgpi¢ do
banku centralnego z wnioskiem o wydluzenie tego okresu o maksymalnie 10 dni
roboczych?.

W ostatnich pieciu latach nie zanotowano w Hiszpanii upadlo$ci instytucji
kredytowych wigzacych sie z konieczno$cig wyplaty srodkéw gwarantowanych.
Podejmowano jednak dziatania pomocowe polegajace m.in. na udzielaniu pomocy
finansowej przy konsolidacji sektora instytucji kredytowych.

2 Do wyjatkowych przypadkéw mozna zaliczy¢ duzg liczbe deponentéw i inwestoréw, konieczno§é
wyplaty gwarancji z rachunkéw w innych panstwach lub trudnoéci zwigzane z prawidlowa
weryfikacja rzeczywistego stanu depozytow gwarantowanych.
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4. ZRODEA FINANSOWANIA I ZASOBY FINANSOWE

Hiszpanski fundusz gwarantowania depozytéow finansowany jest na zasadzie
ex ante z oplat rocznych wnoszonych przez instytucje cztonkowskie. O wysoko-
Sci oplat na dany rok decyduje Minister Gospodarki, przy czym jej maksymalna
wysoko§¢ wynosi 0,3% depozytow gwarantowanych wedlug stanu na koniec roku
finansowego. Oplaty wnoszone sg do konca ostatniego dnia roboczego lutego w da-
nym roku. Obecna podstawowa stawka wnoszona rocznie przez cztonkéw systemu
zostata ustalona ponizej maksymalnej i wynosi 0,2%, co w 2012 r. przelozylo sie na
wplywy do funduszu w wysokosci ok. 1,85 mld euro tytutem oplaty podstawowe;.
Ponadto na mocy Dekretu Krélewskiego nr 771/2011 w 2012 r. zdecydowano sie
wezwaé uczestnikéw systemu gwarantowania do wniesienia dodatkowej jednora-
zowej sktadki, wedlug nastepujacego klucza:

% 0,06% sumy depozytow gwarantowanych dla bankéw komercyjnych;

% 0,1% sumy depozytow gwarantowanych dla kas oszczednoSciowych;

% 0,08% sumy depozytow gwarantowanych dla spoéldzielczych bankéw kredyto-
wych.

Dodatkowa sktadka pozwolita na uzyskanie przez FGDEC kolejnych
ok. 670 mln euro.

W wyjatkowych sytuacjach zagrozenia stabilnosci systemu finansowego, fun-
dusz moze zosta¢ zasilony §rodkami pochodzgcymi z banku centralnego. Dodatko-
wo instytucje czlonkowskie moga zosta¢ zobowigzane przez Komitet Zarzadzajacy
do wniesienia sktadek uzupelniajgcych. Decyzja taka moze by¢ podjeta w sytuacji
wystgpienia deficytu na rachunku funduszu. Skiadki uzupetniajace stuzg wowczas
pokryciu deficytu i obliczane sg na takich samych zasadach jak standardowe sktad-
ki roczne. Taka sytuacja wystapita w lipcu 2012 r., kiedy Komitet Zarzadzajacy
FGDEC ujawnil ujemne saldo funduszu gwarancyjnego wynoszgce w przyblize-
niu 2,03 mld euro, bedgce skutkiem wzmozonej aktywnos§ci pomocowej funduszu.
W zwigzku z konieczno$cig przywroécenia potencjalu finansowego funduszu, Komi-
tet Zarzadzajacy nalozyl na cztonkow systemu zobowigzanie do wniesienia w okre-
sie dziesiecioletnim kwoty 2,346 mld EUR w réwnych ratach rocznych. Ciezar
uzupelniajgcej rocznej skladki catkowitej wynoszacej 234,6 mln EUR zostatl rozlo-
zony rownomiernie pomiedzy uczestnikéw systemu — proporcjonalnie do wielko§ci
ich zwyklych wplat. Wartos¢é powyzszej skladki uzupelniajacej moze by¢ jednak
odliczana od naleznosci bedacej sktadkg zwyklg (ustalong na poziomie 0,2% sumy
depozytow gwarantowanych). De facto wiec sktadka uzupelniajgca nie wzmacnia
potencjatu finansowego funduszu, bowiem w 2013 r. fundusz otrzymat ok. 1,58 mld
EUR tytulem skladki zwyklej oraz ok. 235 mIln EUR bedacej sktadkg uzupelniajg-
ca, co lacznie stanowi wlasnie 0,2% wartosci depozytow gwarantowanych.

W przypadku gdy zgromadzone fundusze osiagng lub przekrocza 1% podstawy
naliczania optat rocznych (poziom docelowy), cztonkowie systemu gwarantowania
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moga zosta¢ zwolnieni przez Ministra Gospodarki, dziatajacego na wniosek Banku
Hiszpanii, z dokonywania kolejnych optat rocznych.

Na koniec 2012 r. zakumulowane zasoby finansowe hiszpanskiego funduszu
gwarantowania depozytow skurczyly sie znaczaco w poréwnaniu do lat ubieglych
i wynosily w przyblizeniu 855,42 mln EUR, stanowiac 0,11% wartos$ci gwaran-
towanych depozytow i papieréw wartosciowych ze wspoélczynnikiem 68,55% po-
krycia. L.gczna suma objetych gwarancjami depozytow i papierow wartoSciowych
zlozonych w hiszpanskich instytucjach kredytowych wynosila na koniec 2012 r.
ponad 1160 mld EUR, z czego blisko 800 mld EUR stanowily depozyty i papiery
warto$ciowe gwarantowane?.

Zgromadzone §rodki fundusz inwestuje w dluzne papiery wartoSciowe emito-
wane przez Skarb Panstwa lub inne aktywa charakteryzujace sie niskim ryzy-
kiem i wysoka plynnoscia. Srednia wazona zapadalno$é papieréw wartosciowych
w 2012 r. wynosita 81 dni.

Dekretem Krolewskim z 26 czerwca 2009 r. utworzono Fundusz Uporzadkowa-
nej Restrukturyzacji Bankow (Fund for Orderly Bank Restructuring — FOBR) od-
powiedzialny za konsolidacje sektora bankowego, poprawe wyplacalnoSci instytucji
kredytowych, a w 2012 r. poszerzono jego mandat o przeprowadzanie procesu upo-
rzadkowanej likwidacji. FOBR jest administrowany przez niezalezny Komitet Za-
rzadzajacy, sktadajgcy sie z dziewieciu cztonkéw desygnowanych m.in. przez Bank
Centralny Hiszpanii. FOBR w 2009 r. zostal zasilony przez wszystkie trzy fundusze
gwarancyjne bedgce poprzednikami FGDEC, proporcjonalnie do wielkoSci zgroma-
dzonych depozytow laczng kwotg w wysokosci 2,25 mld EUR?. Od tego czasu nie
pobierano wiecej sktadek na zasilenie FOBR z systemu gwarantowania depozytow.

5. INNA DZIALALNOSC HISZPANSKIEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO

Hiszpanski fundusz gwarantowania depozytow zostal wyposazony w szero-
ki mandat uprawnien, umozliwiajgcy prowadzenie dzialan prewencyjnych i re-
strukturyzacyjnych na rzecz instytucji cztonkowskich, wspoélpracujac na tym polu
z FROB®. Dziatania pomocowe Funduszu mogg obejmowaé:

% pomoc finansowg w formie subwencji, niskooprocentowanej pozyczki lub naby-
cie przez fundusz wybranych aktywow (akcji, czeSci lub catosSci portfela kredy-
towego, zastawionych nieruchomogci);

Dane dla depozytow i papieréw warto$ciowych prezentowane sg przez fundusz zbiorczo.
Dodatkowo budzet FROB zasilono kwotg 6,75 mld euro pochodzaca z budzetu krajowego.
Rola FGDEC ogranicza sie do zapewnienia kapitalowego wsparcia czynnosci podejmowanych
przez FROB.
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% udzielenie gwarancji instytucji zainteresowanej przejeciem zagrozonego banku
lub kasy;

% objecie przez fundusz nowych akcji danej instytucji lub utatwienie fuzji z inng
instytucja finansowa;

<% wsparcie procesu zmian w systemie zarzadzania bankiem lub kasa.

Koszt takich dziatan jest odnoszony do kosztu, jaki dany fundusz poniéstby,
gdyby zaistniala konieczno§¢ wyplaty sum gwarantowanych. W okresie kryzysu
lat 2008-2009 oraz do konca 2012 r. FGDEC w porozumieniu z FROB realizowat
dzialania pomocowe dla instytucji cztonkowskich. Do niektorych z nich naleza:

% zakup akcji uprzywilejowanych Caja Castilla la Mancha za 1,3 mld EUR w ra-
mach prowadzonego przez Bank Hiszpanii przejecia kasy i zasilenia jej nowymi
srodkami w tgcznej wysokosci 3,0 mld EUR;

% przejecie 100% kapitatu zakladowego Banco CAM S.A. o wartosci blisko 5,3 mld
EUR w ramach operacji przejecia tego banku i pdzniejszej jego odsprzedazy
Banco Sabadell S.A.;

% finansowe wsparcie przejecia UNNIM Banc S.A. przez BBVA udzielone w wy-

sokosci prawie 953 mln EUR.

6. DANE KONTAKTOWE

Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito
C/ José Ortega y Gasset, 22 — 52 planta

28006 Madrid

Espana

Strona internetowa: www.fgd.es

Telefon: 00 34 91 431 66 45

Faks: 00 34 91 575 57 28

E-mail: fogade@fgd.es
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7. SYNTETYCZNE POROWNANIE CECH POLSKIEGO )
I HISZPANSKIEGO SYSTEMU GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

Polski system
gwarantowania
depozytow

Hiszpanski system
gwarantowania
depozytow

Realizowane funkcje

Gwarantowanie depozytow
oraz dziatalno§¢ pomocowa

Gwarantowanie depozytow,
papieréw wartosciowych

i innych instrumentéw
finansowych, dziatalnos¢
pomocowa

Limity gwarancyjne 100 000 EUR w 100% 100 000 EUR w 100%
Maksymalna wyplata 100 000 EUR 100 000 EUR
Kompensacja NIE NIE

z zobowigzaniami

Wylaczenia spod gwarancj

Instytucje finansowe

wskazane w art. 4 (5) TAK TAK
Dyrektywy 2006/48/WE

Firmy ubezpieczeniowe TAK TAK
Rzad i administracja TAK TAK
centralna

Wiadze samorzadowe NIE TAK
Banki TAK TAK
Fundusze inwestycyjne TAK TAK
Fundusze emerytalne TAK TAK
Kadra zarzadzajgca TAK TAK
Akcjonariusze banku TAK TAK
Bliscy oséb

odpowiedzialnych NIE TAK
Inne przedsiebiorstwa NIE TAR

w tej samej grupie
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Polski system Hiszpanski system
gwarantowania gwarantowania
depozytéow depozytow

Podmioty nieuprawnione
do sporzadzania
uproszczonych sprawozdan
finansowych

NIE NIE

Depozyty nieimienne TAK TAK

Depozyty przyjmowane
na indywidualnych
warunkach, ktore NIE TAK
przyczynily sie do
upadlosci banku

Dtuzne papiery
wartoSciowe emitowane TAK* TAK
przez bank

Depozyty w walutach spoza
Europejskiego Obszaru NIE NIE
Gospodarczego

Depozyty zwigzane
z praniem pieniedzy

TAK TAK

* gwarancjami objete sg bankowe papiery warto$ciowe emitowane na podstawie prawa bankowego.

Podstawowe réznice miedzy dzialajacym w Polsce Bankowym Funduszem Gwa-

rancyjnym a hiszpanskim Funduszem Gwarantowania Depozytow Instytucji Kre-
dytowych sg nastepujace:

O
L X4

7
%

hiszpanski system gwarantowania depozytow petni rowniez funkcje gwarancyj-
ne dla inwestorow;

funkcje systemu hiszpanskiego obejmujg zadania zwigzane z przeprowadzeniem
procesu restrukturyzacji bankéw w porozumieniu i we wspélpracy z Funduszem
Uporzadkowanej Restrukturyzacji Bankow;

w systemie hiszpanskim nie wystepuje przedawnienie roszczen deponentow,
ktérzy utracili dostep do swoich depozytowS;

Srodki finansowe funduszu hiszpanskiego zarzadzane sg przez podmiot ze-
wnetrzny — stowarzyszenie, w ktorym fundusz posiada wszystkie udziaty.

Obecnie w systemie hiszpanskim prowadzone sg prace nad wprowadzeniem pietnastoletniego
okresu przedawnienia roszczen.
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