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DEPOZYTOW W SYSTEMIE BRAZYLIJSKIM

WSTEP

Kryzys walutowy w koncu roku 1994 obecny na wielu rynkach wschodzacych
wplynal niekorzystnie na sektor finansowy Brazyliil. Jego konsekwencjg byto
powolanie w 1995 r. powszechnego systemu gwarantowania depozytow w celu
ochrony deponentéw bankowych przed potencjalnymi skutkami kryzysow. System
gwarancyjny w Brazylii jest wielopodmiotowym systemem mieszanym, w ktéorym
wystepuja instytucje o charakterze zar6wno publiczno-prywatnym (rzadzone pu-
blicznym prawem krajowym), jak i wylacznie prywatnym (system dobrowolny opie-
rajacy sie na umowach cywilnych).

Brazylijski obowigzkowy system gwarantowania depozytow sktada sie z dwoch
funduszy, ustanowionych publicznym prawem krajowym, ktore sg odrebnymi jed-
nostkami organizacyjnymi. Sg to:

% Fundo Garantidor de Creditos (FGC) — gwarantujacy depozyty w bankach,

% Fundo Garantidor de Créditos das Cooperativas de Crédito (FGCoop) — gwaran-
tujacy depozyty w uniach kredytowych (odpowiednik polskich spétdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych).

Jakub Kerlin jest doktorantem w Instytucie Finanséw w Kolegium Zarzadzania i Finanséw
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie oraz pracownikiem Departamentu Projektéw Strate-
gicznych w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

1 Por. Piklikiewicz M., Ostatni kryzys finansowy w Brazylii, Zeszyty Naukowe KGS, Nr 6, SGH,
Warszawa 1999.
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Ponadto, w ramach systemu gwarantowania depozytéw funkcjonujg takze trzy
dodatkowe systemy gwarancyjne, utworzone dobrowolnie z inicjatywy najwiek-
szych unii kredytowych2. Sg to:

% Fundo Garantidor do Sistema de Cooperatvicas de Credito do Brasil — Fundusz
Gwarancyjny Brazylijskiego Systemu Spoétdzielni Kredytowych (Brazilian Cre-
dit Cooperative System; FGSICOB),

% Fundo Garantidor do Sistema de Crédito Cooperativo — Fundusz Gwarancyjny
Systemu Spétdzielni Kredytowych (Credit Cooperative System; FGSICREDI),

% Fundo Garantidor do Cooperativa de Crédito Solidario — Fundusz Gwarancyjny
Wzajemnych Spoétdzielni Kredytowych (Mutual Credit Cooperative; FGCRE-
SOL).

Zapowiadane sg jednak prace ukierunkowane na konsolidacje podmiotowsg sys-
temu gwarancyjnego i utrzymanie jedynie obowigzkowych systemow, ktore przewi-
duje publiczne prawo krajowe. Wskutek tego nastapi stopniowe wygaszanie dzia-
talno$ci systemoéw dobrowolnych.3

Narodowa Rada Monetarna (Conselho Monetario Nacional), w Rozporzgdzeniu
Nr 2,197 z dnia 31 sierpnia 1995 r. polecila ,,utworzenie prywatnej organizacji non pro-
fit w celu ochrony deponentéw”, dajgc tym samym podstawy funkcjonowania dzisiej-
szego obowigzkowego systemu gwarantowania depozytow w bankach (FGC). Wskutek
wdrozenia tego rozporzgdzenia dzialalno$¢ FGC zostala ukonstytuowana. Nastapilo to
16 listopada 1995 r. przez ogloszenie przez publicznego regulatora stosownych norm
prawnych, nadanie statutu organizacyjnego oraz szczegoélowych zasad funkcjonowania
potwierdzonych wydaniem Rozporzadzenia Rady Monetarnej Nr 2,211. Na przestrzeni
lat stan prawny funkcjonowania systemu podlegat reformom i zmianom, wprowadza-
nym gléwnie w odpowiedzi na zmieniajace sie potrzeby sektora finansowego. Aktem
prawnym regulujacym obecnie dziatlanie FGC jest Rozporzadzenie Rady Monetarnej
Nr 4,222 z dnia 23 maja 2013 r., ktore skonsolidowalo jednostkowe reformy oraz upo-
rzadkowalo zasady dzialania oraz zadania funduszu.

FGC jest prywatnym stowarzyszeniem non profit w rozumieniu prawa brazy-
lijskiego, majgcym osobowo$¢ prawng. Nadrzednym celem organizacji jest ochrona
deponentow bedacych uczestnikami systemu finansowego do wysokos$ci gwarancji
przewidzianej prawem. Do dodatkowych zadan funduszu wigczono takze wspiera-
nie stabilnoS§ci krajowego systemu finansowego oraz zapobieganie kryzysom banko-
wym o charakterze systemowym. Mandat FGC zostal okreslony jako paybox plus?,
dlatego, ze w odpowiedzi na ostatni kryzys finansowy wyposazono fundusz takze

2 FSB, Thematic Review on Deposit Insurance. Peer Review, 2012, s. 38.

3 Portal Brazylijskiej Spétdzielczo$ci: Portal de Coopertivisimo de Credito, FGCoop — Como
funcionard of Fundo Garantidor to Cooperativismo de Crédito?, 7 de March de 2014 (dostep:
18.03.2014).

4 FSB, Thematic..., op. cit., s. 4.
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w mozliwo$¢é udzielania ograniczonego wsparcia plynnosciowego instytucjom finan-
sowym. FGC nie ma kompetencji nadzorczych i kontrolnych ani tez uprawnien do
przeprowadzania uporzadkowanej likwidacji instytucji finansowych, a w swoich
dzialaniach powinien wspoélpracowac z bankiem centralnym.

Depozyty zlozone w kasach (uniach kredytowych) poczatkowo nie zostaly
w Brazylii objete obowigzkowym systemem gwarancyjnym. W zwigzku z tym,
rownolegle do systemu obowigzkowego bankéw, wyksztalcilo sie wiele systemow
dobrowolnych - zaktadanych z inicjatywy samych kas. Utworzone zostaly trzy sys-
temy prywatne: FGSICOB, FGSICREDI oraz FGCRESOL. Fundusze gwarancyjne
unii kredytowych dzialajg w formie dobrowolnych zrzeszen, kierowanych przez
poszczegolne unie, a ich dziatania rzadzone sg statutami uchwalanymi przez fede-
racje spoldzielcze. Rola i znaczenie funduszy prywatnych sg ograniczone, poniewaz
odpowiadajg one jedynie za 0,45% wartosSci depozytow ulokowanych w systemie
finansowym Brazylii. Pelnig one gtéwnie funkcje typu paybox, gdyz ich naczelnym
zadaniem jest wyplata depozytow. Niektore statuty dopuszczajg mozliwosc udzie-
lania wsparcia, w szczego6lnoSci w celu wsparcia proceséow fuzji i przeje¢ pomiedzy
kasami. Systemy prywatne réznig sie od siebie wysokoScig limitu gwarancyjnego,
zasadami uczestnictwa i sposobem obliczania sktadki na funduszb.

W najblizszym czasie oczekiwane jest stopniowe wygaszanie dzialalnosci do-
browolnych funduszy prywatnych unii kredytowych, poniewaz pod koniec 2013 r.
ukonczono prace nad stworzeniem odrebnego funduszu gwarantujgcego depozyty
zgromadzone w kasach. Prace prowadzone byly z inicjatywy samych kas, pod auspi-
cjami Banku Centralnego Brazylii. Ich efektem byto wydanie przez Rade Monetar-
ng Rozporzadzenia Nr 4,150 z dnia 30 pazdziernika 2012 r., polecajacego utworze-
nie jednolitego funduszu gwarancyjnego unii kredytowych (FGCoop). Jego celem
jest gwarantowanie depozytow zgromadzonych w kasach. Postanowienia te zostaly
wdrozone stosunkowo niedawno, w Rozporzgdzeniu Rady Monetarnej Nr 4,284
z dnia 5 listopada 2013 r., ktore ostatecznie ukonstytuowato fundusz FGCoop oraz
umozliwito mu dzialanie operacyjne. Wprowadzenie jednolitego, obowigzkowego
funduszu ochrony deponentéw kas spotkalo sie z aprobatg i pozytywnym odbio-
rem brazylijskiego srodowiska spéldzielczosci, ktore zabiegato o zréwnanie ochrony
klientéw bankéw i kas®. Czltonkostwo w brazylijskim systemie gwarantowania de-
pozytow jest obowigzkowe dla wszystkich licencjonowanych instytucji finansowych
w Brazylii, ktore przyjmuja depozyty, za$ uczestnictwo w systemach prywatnych
opiera sie na zasadzie dobrowolnosci. W grudniu 2014 r. do systemu publicznego

FSB, Thematic..., op. cit., s. 38.

6 Por. np. Portal Brazylijskiej Spétdzielczosci: Portal de Coopertivisimo de Credito, Conheca os
conselheiros eleitos na primeira assembleia do FGCoop, o Fundo Garantidor de Crédito das
Cooperativas de Crédito, 11 December de 2013, (dostep: 6.03.2014).
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FGC nalezalo 183 cztonkéw’. W odniesieniu do FGCoop wiaczono do systemu ok.
1 150 kas przyjmujacych depozyty®.

1. ORGANY DECYZYJNE

FGC charakteryzuje sie rozbudowang strukturg organizacyjng. Zgodnie z tre-
Scig rozporzadzen, do statutowych organéw FGC naleza:
<% Walne Zgromadzenie Czlonkéw Funduszu (The General Meeting),

% Zarzad Funduszu (The Board of Directors),

% Rada Doradcza Funduszu (The Advisory Council),

< Biuro Dyrektora Zarzadzajacego (The Executive Director’s Office),
% Rada Budzetowa Funduszu (The Fiscal Council).

FGC zarzadzany jest przez osoby wybrane przez instytucje bedace uczestnika-
mi systemu gwarancyjnego. W jego organach zatem nie zasiadajg przedstawiciele
wladz panstwowych. Jedynie niektore decyzje organéw FGC wymagajg kontrasy-
gnaty Banku Centralnego Brazylii (np. wybo6r Przewodniczgcego Zarzgdu Fundu-
szu). Przed czlonkami organéw FGC statut stawia wymogi posiadania nalezytej
wiedzy i do§wiadczenia z zakresu bankowoSci oraz znajomosci funkcjonowania
systemu finansowego.

Walne Zgromadzenie Czlonkéw Funduszu
Jest najwyzszym organem wykonawczym i doradczym FGC. Sklada sie ono ze
wszystkich cztonkéw funduszu (instytucjonalnych uczestnikéw systemu), ktorzy
majg prawo glosu. Prawo glosu za§ ma tylko taka instytucja, ktora nie zalega
z platnoscig sktadek. Sila glosu na Walnym Zgromadzeniu rozktada sie propor-
cjonalnie, zgodnie z wysoko$cig oplacanej przez dang instytucje sktadki®. Na czele
Zgromadzenia stoi Przewodniczacy Zarzadu Funduszu. Odbywa sie ono raz do
roku i zwolywane jest w terminie do 30 kwietnia. Do jego gtéwnych zadan nalezy:
% udzielanie informacji o stanach ksiegowych kont funduszu, przeglad wynikow
finansowych, udzielanie wyjasnien do sprawozdania finansowego i przeprowa-
dzanie debaty w tym zakresie,
% wybor cztonkéw organéow FGC,
<% mianowanie Przewodniczacego i Wiceprzewodniczgcego Zarzadu Funduszu,
% wustalanie gérnego limitu wynagrodzen czlonkéw organow FGC.

7 FGC, Members, Financial Institutions, www.fge.org.br (dostep: 15.12.2014).

8 Banco Central do Brazil, Relacdo de instituicées em funcionamento no pais, www. beb.gov.br,
(dostep: 15.12.2014)

9 Szerzej, por. Zalgcznik Nr 1 do Rozporzgdzenia Nr 4,222 z dnia 23 maja 2013 r. nadajgcej statut
FGC, art. 16 §1 1 §2.
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Przewidziano takze mozliwo§¢ zwotania Nadzwyczajnego Walnego Zgromadze-
nia w sytuacji, gdy wystgpi potrzeba podjecia debaty nad niecierpiacymi zwloki
waznymi sprawami w zakresie dzialalnosci FGC.

Zarzad Funduszu

Jest naczelnym organem odpowiedzialnym za kierowanie i administrowanie
FGC. Wybierany jest w glosowaniu pisemnym przeprowadzanym tajnie podczas
Walnego Zgromadzenia. Zarzad Funduszu jest cialem decyzyjnym moggcym liczy¢
od 5 do 9 cztonkéw. Kadencja czlonkéw Zarzgdu trwa 3 lata, z mozliwosciag jedno-
krotnego ponownego wyboru. Do gtéwnych zadan Zarzadu Funduszu naleza:
% wustalanie wysokosci sktadek stalych oraz wychodzenie z propozycja ich zmiany,
% wustalanie zasad wplat sktadek i wysokosci sktadek nadzwyczajnych,
% wyznaczanie ogdlnych kierunkéw polityki FGC,

0,

% ustalanie polityki inwestycyjnej i stopnia ryzyka podejmowanego przez FGC,

< wustalanie budzetu rocznego,

% ustalanie wynagrodzen pracownikéow FGC,

% wybor audytora oraz przewodniczacego Rady Doradczej,

% nadzo6r nad sporzadzaniem raportow okresowych oraz udzielanie komentarza
w tym zakresie,

% wykonywanie innych czynnoS$ci nie zastrzezonych dla pozostalych organéw.

Przewodniczgcym Zarzadu Funduszu jest pan Antonio Carlos Bueno de Camar-

go Silva wybrany na kadencje 2013-2016.

Rada Doradcza Funduszu
Sktada sie z 5 czlonkoéw, ktorych kadencja trwa 3 lata, z mozliwoScia jej jedno-

krotnego odnowienia. Rada nie ma uprawnien wykonawczych, a do jej gtéwnych

zadan nalezg:

% konsultowanie pomystow, wytycznych i strategii ukierunkowanych na realizacje
celow FGC,

% konsultowanie zaangazowania FGC w rézne rodzaje dzialalnosci oraz ocena jego
wplywu na rynek finansowy,

% inne sprawy zwigzane z realizacjg celow FGC, ktore mogg mie¢ wpltyw na sta-
bilnos¢ finansowa krajowego systemu finansowego.

Biuro Dyrektora Zarzadzajacego

Liczy od 2 do 5 cztonkéw, z ktorych jednym jest Przewodniczgcy Zarzadu Fun-
duszu. Wybierane jest na trzyletnig kadencje, z mozliwoscig jej odnowienia. Do
gléwnych zadan Biura nalezg m. in. reprezentowanie funduszu na zewnatrz, bie-
zgce administrowanie sprawami FGC oraz wspieranie niektorych dziatan Zarzadu.
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Rada Budzetowa Funduszu

Jest organem sktadajacym sie z 3 czlonkéw. Jej gléwnym zadaniem jest dokony-
wanie przegladu i ocena sprawozdan finansowych funduszu oraz innych dokumen-
tow ksiegowych. Kadencja cztonkéw Rady Budzetowej trwa 3 lata, z mozliwoscig
jednokrotnej reelekcji.

2. ZAKRES GWARANCJI DEPOZYTOW

Zgodnie z obowigzujacym prawem, system gwarantowania depozytow chroni
srodki do wysoko§ci maksymalnie 250 tys. reali brazylijskich (ok. 77 600 euro)©
wedlug zasady ,wyplaty na jednego deponenta w danym banku”!!. Niemniej jed-
nak, wylom w tej zasadzie stanowig rachunki wspélne. W ich przypadku limit
zostal ograniczony do 250 tys. reali lgcznie na wszystkich posiadaczy danego ra-
chunku (wysoko§é ochrony nie jest mnozona przez liczbe posiadaczy rachunku)!2.
Zatem dwaj posiadacze rachunku wspoélnego o saldzie 300 tys. reali otrzymajg w ra-
mach gwarancji jedynie po 125 tys. reali. Jednakze kazdemu z nich zostanie jeszcze
po 125 tys. reali ,nadwyzki” na ewentualne wyplaty z innych rachunkéw w tej
instytucjils.

Deponent uprawniony do wyplaty identyfikowany jest po swoim indywidualnym
numerze identyfikacji podatkowej — Individual Tax Payer Number — w przypad-
ku os6b fizycznych lub National Corporation Tax Number — w przypadku os6b
prawnych. Obowigzuje jednolity zakres gwarancji w przypadku oséb fizycznych
oraz os0b prawnych i innych jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci
prawne;.

Limit gwarancyjny wyznacza maksymalng wysokos§¢ Srodkow, jaka moze by¢
zwrocona w caloSci deponentowi w ramach gwarancji w przypadku cofniecia zgo-
dy na prowadzenie lub w przypadku zawieszenia dziatalno§ci danej instytucji pod
warunkiem, ze zdeponowane $rodki spelniajg kryteria wyptaty. Gwarancje FGC
dotycza jedynie depozytéw w walucie krajowej, czyli denominowanych w realach
brazylijskich. Gwarancje obejmujg depozyty na zgdanie lub terminowe oséb fizycz-
nych i prawnych, rezydentéw i nierezydentéw, deponowane:
< mna rachunkach rozliczeniowo-oszczednoSciowych,
< mna rachunkach oszczedno$ciowych,
< mna rachunkach czekowych,

10
11
12

Wg kursu éredniego z dnia 12 grudnia 2014 r. Europejskiego Banku Centralnego.

Do 2013 r. kwota gwarantowana wynosita 70 tys. reali brazylijskich.

Szczegblowe zasady wyliczenia przedstawia FGC na swojej stronie internetowej pod adresem
www.fgc.org.br/index.php?conteudo=1&ci_menu=20 (dostep: 4.03.2014 r.).

13 Przyklad zaktada istnienie rownych wielkosci udziatéw wspoétposiadaczy rachunku.
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% w certyfikatach depozytowych,

% mna pozostalych rachunkach takich jak np. charakterystyczne dla lokalnego ryn-
ku listy po$wiadczajgce wierzytelno$ci rolnicze (agribusiness credit letters)14.
Natomiast wylaczeniu spod gwarancji na mocy art. 2 § 1 Zalacznika Nr II do

Rozporzadzenia Rady Monetarnej Nr 4,222 z dnia 23 maja 2013 r. podlegajg m.in.

wszystkie rachunki zagraniczne, rachunki prowadzone w walutach innych niz real

brazylijski i depozyty sgdowe.

Globalny kryzys finansowy w brazylijskim systemie bankowym objawit sie wy-
cofywaniem z bankéw depozytow o znacznej wartosci. Dlatego w 2009 r., z myS§lag
o inwestorach instytucjonalnych, zdecydowano sie doda¢ specjalng kategorie depo-
zytow chroniong w sposob szczegdlnyl®. Sg to tzw. Lokaty Terminowe Specjalnej
Ochrony (Time Deposist with Special DPGE Protection)'®. Do tej kategorii nalezg
depozyty, ztozone w instytucjach finansowych, ktore spelniajg okreslone warunki,
tzn.:

% zostaly zlozone na co najmniej 12 miesiecy i nie dluzej niz 36 miesiecy,

% ich oprocentowanie zostalo ustalone w umowie, ktéra nie moze by¢ zmieniona
podczas jej trwania (samo oprocentowanie moze by¢ zmienne, ale zasady jego
obliczania powinny by¢ ustalone w umowie),

% likwidacja lokaty (nawet czeSciowa) nie jest mozliwal?,

% osoba deponujaca $rodki otrzymala certyfikat poSwiadczajacy fakt podlegania
specjalnej ochronie, a depozyt taki zostal zarejestrowany w FGC,

% jest odprowadzana od nich specjalna sktadka dodatkowa do FGC.

Depozyty spetniajgce powyzsze kryteria sg chronione do wysokosci 20 milionow
reali brazylijskich (ok. 6,2 miliona euro) na osobe, na jedng instytucje. Ochrona ta
dedykowana jest gléwnie profesjonalnym uczestnikom rynku. Dzieki dodatkowym
gwarancjom FGC lokaty nawet w niesprzyjajacych warunkach rynkowych nie sg
podejmowane przed czasem. W zalozeniu zatem wspierajg stabilno$é finansowsg
systemu oraz plynno$é bankow. Limit warto$ciowy przyjecia Lokat Terminowych
Specjalnej Ochrony na jedng instytucje finansowg wynosi maksymalnie 5 miliar-
déw reali brazylijskich18.

14 Szerzej por. art. 2 Zalgcznika Nr II do Rozporzadzenia Rady Monetarnej Nr 4,222 z dnia
23 maja 2013 r.

15 FGC, Time Deposit with Special Guarantee from the FGC, 25 May 2009, (dostep 10 marca
2014 r.).

16 Reuters, Fitch: DPGE II Favorable for Banking System as Long as it Does Not Lead to Depen-

dence, 16 August 2012, (dostep 10 marca 2014 r.).

Program i warunki DPGE na przestrzeni lat ulegaly zmianom i obecnie funkcjonuje w Brazylii

tzw. system DPGE II. Szerzej por. np. Reuters, Fitch: DPGE I1I..., op. cit.

18 Na temat specyfiki DPGE oraz wplywu tej ochrony na rynek finansowy Brazylii, por. M. Car-
neiro de Sousa, Market liquidity and Funding Liquidity in a Bank Run: The Brazilian DPGE
Experiment, Essays on Banking, Departamento de Economia, Rio de Janeiro, December 2011,
s. 82-110.

17
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Wedlug stanu na koniec 2013 r. limit gwarancyjny pokrywat ok. 47,65% wartosci
wszystkich depozytow, przy czym 99,69% ogolnej liczby deponentéow kwalifikuja-
cych sie do systemu byto w pelni objetych gwarancjamil®.

3. ZASADY WYPEAT SRODKOW GWARANTOWANYCH

Gwarancje depozytow objetych systemem gwarantowania w Brazylii stajg sie
wymagalne w przypadku podjecia przez nadzorce (tu Bank Centralny) decyzji o za-
wieszeniu dzialalnos$ci banku, najczesciej na skutek jej ztej kondycji finansowej lub
cofnieciu zgody na prowadzenie dzialalnosci. Co nieczesto zdarza sie w obecnych na
Swiecie rozwigzaniach, w Brazylii nie ustanowiono prawnego terminu na rozpocze-
cie wyplat srodkéw gwarantowanych. Przecietnie wynosi on 50 dni2?. Jedynie przy
rachunkach objetych ochrong szczegélng (Lokaty Terminowe Specjalnej Ochrony)
przewidziano konieczno§¢ rozpoczecia wyplat w ciggu trzech dni. Z tym, ze jezeli
wystgpig opdznienia w przekazywaniu niezbednych informacji, bgdZz dokumentow,
termin ten moze by¢ wydluzony o dodatkowe trzy dni.

Brazylijski system gwarancyjny nie przewiduje jasno wskazanych wyltaczen pod-
miotowych spod zakresu gwarancji. Jedynie w przypadku podejrzen o pranie pieniedzy
na rachunkach bankowych objetych gwarancjami FGC moze wstrzymac wyplaty kon-
kretnym podmiotom do czasu pelnego wyjasnienia sprawy. W gestii Banku Centralnego
Brazylii pozostaje podjecie decyzji o braku przeprowadzenia wyplat Srodkéw gwaranto-
wanych takim osobom jak akcjonariusze czy zarzad banku. Normy prawne dotyczace
zasad wyplaty srodkéw gwarantowanych nie sg w Brazylii rozbudowane, a wiekszos$¢
decyzji podejmowana jest ad hoc, w zaleznosci od potrzeb konkretnego przypadku.

Zadaniem likwidowanej instytucji, wobec ktorej zostal spelniony warunek wy-
platy gwarancji, jest przygotowanie list deponentéw uprawnionych do wyplaty oraz
przekazanie ich do FGC. Wyptata srodkéw gwarantowanych odbywa sie poprzez
instytucje — Bank Platnika, ktory wybierany jest przez fundusz sposSrdéd innych
bankéw, a ktorego oddzialy, w miare mozliwosci, znajdujg sie w podobnych lokali-
zacjach, co oddzialy likwidowanego banku. Srodki powinny byé podjete osobiscie
badz przez pelnomocnika. Ustuga wyplaty srodkéw gwarantowanych odbywa sie
dla deponentéw nieodplatnie.

Liczba deponentow, ktorym wyptacono Srodki gwarantowane, od poczatku dzia-
tania FGC do 3 grudnia 2014 r. wynosila 4 167 667 os6b. Ostatnie spelnienie wa-
runku gwarancji miato miejsce w sierpniu 2013 r. w odniesieniu do Banco Rural
S.A. (1 978 deponentow), zas w 2012 r. Banco BVA S.A. (7 526 deponentéw), Banco
Prosper S.A. (239 deponentéw) oraz Banco Cruzeiro do Sul S.A. (2 387 deponen-

19 FGC, Annual Report 2013.
20 FSB, Thematic..., op. cit., s. 56.
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tow). Od poczatku funkcjonowania systemu gwarantowania depozytéw wyplacono
gwarancje w przypadku 31 instytucji finansowych?!. W kazdym z tych wypadkéw
wyplata byta dokonana z powodu likwidacji instytucji finansowej. Dotad nie stoso-
wano narzedzi uporzadkowanej likwidacji badz restrukturyzacji, gdyz nie sg one
obecne w porzagdku prawnym Brazylii.

4. ZRODEA FINANSOWANIA I ZASOBY FINANSOWE

System gwarantowania depozytéw w Brazylii jest finansowany przez instytucje
czlonkowskie na zasadzie ex ante. Instytucje czlonkowskie sg zobowigzane do wno-
szenia regularnej miesiecznej oplaty podstawowej, ktora zostata ustalona w Roz-
porzadzeniu Rady Monetarnej i wynosi obecnie 0,0125% wartosci sumy wierzytel-
noS$ci gwarantowanych przez FGC (¢otal eligible deposits balance) wedlug stanu na
koniec ostatniego dnia okresu rozliczeniowego (miesigca)?2. Instytucje przyjmujace
depozyty, ktore zdecydowaly sie takze przyjmowaé Lokaty Terminowe Specjalnej
Ochrony, zobowigzane sg do wplaty na ich poczet miesiecznych sktadek dodatko-
wych wynoszacych 0,0833% wartoSci lokat. Skladki instytucji cztonkowskich po-
wiekszajg fundusz gwarantowania depozytow, a wnoszone sg na rachunki Banku
Centralnego Brazylii. W przypadku opdéznien we wplatach mozliwe jest naliczenie
oplaty karnej wynoszacej do 2% wartoSci naleznej wplaty.

Na wypadek trudnosci finansowych FGC przewidziano mozliwosci uzyskania
dodatkowego finansowania, w tym:

« wplaty skltadek nadzwyczajnych (extraordinary contributions),

% wplaty skladek podstawowych z gory za okres do 12 miesiecy (advance pay-
ments),

% mozliwo§¢ uzyskania pozyczki od instytucji panstwowych, badz prywatnych,

% inne mozliwos$ci pozyskania finansowania proponowane przez wiadze FGC za
zgoda Banku Centralnego Brazylii.

System brazylijski nie przewiduje oplat poczgtkowych dla instytucji wchodzg-
cych do systemu. Wielko$é docelowa funduszu zostata ustalona w rozporzadzeniu
i wynosi 2% wartosci wierzytelnoSci klientow bankéw wynikajacych z depozytow
kwalifikowanych do gwarancji (eligible deposits).

Wedlug stanu na koniec 2012 r. dostepne saldo funduszu FGC wynosito 13,807 mi-
liarda reali brazylijskich (ok. 5,107 miliarda euro). Natomiast na koniec 2013 r. saldo
bylo wyzsze i wynosito 15,335 miliarda reali brazylijskich (ok. 4,707 miliarda eu-
ro)?3. Na koniec 2013 r., wspdlczynnik zabezpieczenia wzgledem depozytow kwalifi-

21 FGC, Reimbursement to Clients, www.fgc.org.br (dostep: 15.12.2014).

22 7 ewentualng propozycjg zmiany tych stawek moze wystapié do Rady Monetarnej zarzad FGC.

23 FGC, Annual Report 2013. Wartoéci zostaly przeliczone po kursie srednim Europejskiego Banku
Centralnego na koniec grudnia kazdego roku. Pomimo tego, ze saldo funduszu FGC wyrazone
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kowanych do gwarancji (eligible deposits) wyniost 0,95% (w 2012 r. wynosil 1,06%),
a w stosunku do sumy depozytéw gwarantowanych (covered deposits) wyniost 1,63%
(w 2013 r. wynosit 2,38%)24. Srodki funduszu lokowane sa w bezpieczne papiery dluz-
ne skarbu panstwa z zapadalno$ciami, co do zasady nie dtuzszymi niz dwa lata. Zgod-
nie z wytycznymi, Zarzad FGC przy obieraniu polityki inwestycyjnej powinien brac
pod uwage aktualne warunki rynkowe oraz dywersyfikowaé portfel inwestycyjny.

5. INNA DZIALALNOSC SYSTEMU GWARANCYJNEGO

Chociaz profil dzialalnosci FGC zostal okre§lony jako tradycyjny model paybox
plus, to fundusz realizuje takze zadania dodatkowe. Przyktadowo, instytucja finan-
sowa uczestniczgca w systemie gwarancyjnym moze ubiegaé sie o pomoc finansowa
od FGC, choc¢ droga ta nie jest sformalizowana i zalezy przede wszystkim od decy-
zji publicznego regulatora i banku centralnego. Takg aktywnoScig bylo udzielenie
w 2011 r. pozyczki Grupie Finansowej BTG Pactual S. A. w wysokoSci 3,4 miliarda re-
ali brazylijskich (ok. 1,4 miliarda euro) na przejecie Banku Panamericano S.A., ktory
byt w ztej kondycji finansowej i wymagat dokapitalizowania?®. Ponadto FGC prowa-
dzi takze program budowania §wiadomosci spotecznej istnienia gwarancji depozytow
w Brazylii. Odbywa sie to poprzez kampanie promocyjne w mediach krajowych. FGC
jest obecne na forum miedzynarodowym, bedac jednym z 25 zatozycieli oraz aktyw-
nym cztonkiem Miedzynarodowego Stowarzyszenia Gwarantow Depozytow (IADI).

6. DANE KONTAKTOWE

Fundo Garantidor de Creditos

Siedziba gtéwna funduszu: Siedziba regionalna funduszu:

Avenida Brigadeiro Faria Lima SCN, Q. 5, Bl. A, Sala 1420, — Asa Norte
201 - 12. andar, Pinheiros Edificio Brasilia Shopping and Towers
CEP 05426-100 CEP 70715-900

Sao Paulo, Brazil Brasilia, Brazil

Tel.: +55 11 35 43 70 00

Strona internetowa: www.fge.br
e-mail: fgc@fgc.org.br

w realach brazylijskich bylo nominalnie wyzsze w 2013 r. w poréwnaiu z rokiem 2012 to jego
warto$¢ wyrazona w euro byla nizsza na skutek oslabienia sie reala wobec europejskiej waluty
w tym czasie.

24 TADI, Annual Deposit Insurance Survey, 2008-2014.

25 G. Parra-Bernal, N. Gomez, Brazil’s bank guarantee fund eyes stricter rules as role expands,
Reuters, 23 September 2013.
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7. SYNTETYCZNE POROWNANIE CECH POLSKIEGO )
I BRAZYLIJSKIEGO SYSTEMU GWARANTOWANIA DEPOZYTOW
BANKOW KOMERCYJNYCH (FGC)

Polski system Brazylijski system
gwarantowania depozytow| gwarantowania depozytow

Realizowane funkcje Gwarantowanie
depozytéow oraz Gwarantowanie depozytow
dzialalno§é pomocowa
Limity gwarancyjne 100000 EUR (ok.2572(;(())((; IE{%JR)
Maksymalna wyplata 100000 EUR 250000 R$
Kompensacja z zobowigzaniami NIE TAK
Wylaczenia spod gwarancji
Instytucje finansowe wskazane
w art. 4 (5) Dyrektywy TAK NIE
2006/48/WE
Firmy ubezpieczeniowe TAK NIE
Rzad i administracja centralna TAK NIE
Wiadze samorzgdowe NIE NIE
Banki TAK TAK
Fundusze inwestycyjne TAK NIE
Fundusze emerytalne TAK NIE
Kadra zarzadzajaca TAK TAK
Akcjonariusze banku TAK TAK
Bliscy os6b odpowiedzialnych NIE NIE
Inne przedsiebiorstwa NIE NIE

w tej samej grupie

Podmioty nieuprawnione
do sporzgdzania uproszczonych NIE NIE
sprawozdan finansowych

Depozyty nieimienne TAK -

Depozyty przyjmowane
na indywidualnych warunkach,

. M NIE NIE
ktore przyczynily sie
do upadlosci banku
quzne papiery wartoSciowe TAK* NIE
emitowane przez bank
Depozyty w walutach obcych NIE TAK
Depqzyty zwigzane z praniem TAK TAK
pieniedzy

*  Gwarancjami objete sg bankowe papiery warto$ciowe emitowane na podstawie prawa bankowego.
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Podstawowe roznice miedzy dzialajagcym w Polsce Bankowym Fun-
duszem Gwarancyjnym, a brazylijskim Fundo Garantidor de Creditos
sg nastepujace:

1. W Brazylii funkcjonuje wielopodmiotowy system gwarantowania depozytow zlo-
zony z pieciu instytucji gwarantujacych depozyty (dwoch obowigzkowych oraz
trzech dobrowolnych, wylacznie prywatnych);

2. FGC jest funduszem zarzgdzanym na zasadach spo6tki prawa handlowego,
w ktorego wladzach zasiadajg wytacznie osoby bedace przedstawicielami insty-
tucji finansowych objetych systemem gwarantowania depozytow;

3. Limit gwarancyjny w Brazylii jest o ok. 25% nizszy od limitu gwarancyjnego
obowigzujacego w Polsce i pozostalych krajach Unii Europejskiej;

4. W Brazylii, w przypadku rachunkéw wspoélnych, wyplata sumy gwarantowane;j
ogranicza sie maksymalnie do 250 tys. reali brazylijskich tgcznie dla wszystkich
wspolposiadaczy (w Polsce dla rachunku wspoélnego kwota gwarantowana wyli-
czana jest odrebnie dla kazdego ze wspolposiadaczy rachunku);

5. W systemie brazylijskim nie ma ustanowionego prawnie okresu wyplaty srod-
kow gwarantowanych (w Polsce jest to 20 dni roboczych);

6. W Brazylii wylaczone spod gwarancji sa depozyty w walutach obcych;

7. Sktadki do funduszu gwarancyjnego w Brazylii odprowadzane sg na bazie mie-
siecznej (w Polsce istnieje stala optata roczna).
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