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SYSTEMOWE OBCI ENIA FINANSOWE 
SPÓ DZIELCZYCH KAS 

OSZCZ DNO CIOWO-KREDYTOWYCH

WST P

Spó dzielcze kasy oszcz dno ciowo-kredytowe (SKOK), jako spó dzielnie kre-
dytowe o charakterze zamkni tym od 1994 r. przez niemal 20 lat funkcjonowa-
nia na polskim rynku finansowym, dzia a y na podstawie specyficznych regulacji 
prawnych oraz nie podlega y pa stwowej instytucji nadzoru. Wzrost skali i ryzyka 
prowadzonej przez nie dzia alno ci sta y si  przes ank  wprowadzenia wielu no-
wych rozwi za  prawnych, w tym ustawowych mechanizmów bezpiecze stwa dla 
deponentów. Podstawowy pakiet regulacji ustawowych reformuj cy dzia alno  kas 
obj  przede wszystkim:

 wprowadzenie pa stwowego nadzoru sprawowanego przez Komisj  Nadzoru 
Finansowego – od 27 pa dziernika 2012 r.1,

 w czenie spó dzielczych kas oszcz dno ciowo-kredytowych do systemu gwaran-
cji depozytów Bankowego Funduszu Gwarancyjnego – od 29 listopada 2013 r.2,

* Autorka jest doktorem w Wy szej Szkole Bankowej w Poznaniu na Wydziale Finansów i Ban-
kowo ci.

1 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spó dzielczych kasach oszcz dno ciowo-kredytowych, Dz. U. 
2012, poz. 855 ze zm. (data wej cia w ycie: 27 pa dziernika 2012 r.).

2 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy o spó dzielczych kasach oszcz dno ciowo-
-kredytowych oraz niektórych innych ustaw, Dz. U. 2013, poz. 613 ze zm. 
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 obj cie rozpatrywanych spó dzielni kredytowych instrumentarium polityki pie-
ni nej Narodowego Banku Polskiego – w zakresie rezerwy obowi zkowej od 
28 stycznia 2014 r.3
Ponadto, dla nowych rozwi za  ustawowych przyj to i wprowadzono wiele re-

gulacji o charakterze wykonawczym, tym samym na nowo definiuj c istot 4 i wa-
runki prowadzenia dzia alno ci przez kasy, w znacznym stopniu upodabniaj c je 
do banków5. 

Zwi kszanie zakresu regulacji dzia alno ci tej grupy instytucji rynku mo e jed-
nak prowadzi  do podwy szenia kosztów zapewnienia sieci bezpiecze stwa oraz 
spowodowa  ograniczenie swobody inwestowania wolnych funduszy. Celem opraco-
wania jest zbadanie wp ywu nowych rozwi za  regulacyjnych na dzia alno  kas6. 

W celu identyfikacji systemowych obci e  finansowych dzia alno ci spó dziel-
czych kas oszcz dno ciowo-kredytowych przeprowadzono studia literatury przed-
miotu oraz szczegó ow  analiz  aktów prawnych dotycz cych zmian w zakresie 
gospodarki finansowej kas i ich sieci bezpiecze stwa, a ponadto dokonano analizy 
sytuacji finansowej sektora. Nast pnie, na podstawie przyj tego zakresu poten-
cjalnych ogranicze  systemowych, wykonano obliczenia dotycz ce kierunku oraz 
zakresu wprowadzanych regulacji prawnych na warunki prowadzonej dzia alno ci 
oraz ponoszone przez nie koszty. 

Wp yw systemowych obci e  finansowych na dzia alno  kas w porównaniu 
do banków w Polsce wed ug stanu na 2003 r. zosta  zbadany w podobnym uj -
ciu i zaprezentowany w monografii podejmuj cej problematyk  tych instytucji 
na rynku us ug finansowych w Polsce7. Z ówczesnych bada  wynika o, e poziom 

3 Ibidem.
4 Przy zachowaniu odr bno ci regulacyjnej nowe rozwi zania w sektorze kas coraz bardziej zbli-

aj  je do instytucji sektora bankowego. Obok, kluczowych dla prowadzonych rozwa a , charak-
terystyk tego sektora, wprowadzono równie  regulacje, tak charakterystyczne dla bankowo ci 
jak: przywilej egzekucyjny czy tajemnic  zawodow . Ponadto za  rozszerzono ustawowo okre lo-
ne pole cz onkostwa kas o: dzia aj ce w ród cz onków organizacje pozarz dowe, jednostki orga-
nizacyjne ko cio ów i zwi zków wyznaniowych maj ce osobowo  prawn , spó dzielnie, zwi zki 
zawodowe oraz wspólnoty mieszkaniowe, a tak e usuni to ograniczenie czasowe zawieranych 
umów kredytów i po yczek (tym samym umo liwiaj c tym instytucjom zaproponowanie konku-
rencyjnej oferty kredytów hipotecznych). Patrz np.: A. Herbert, Sz. Paw owski, P. Zakrzewski, 
Spó dzielcze kasy oszcz dno ciowo-kredytowe. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 27–28, 
116–121, 136–139, 241–242.

5 Por. W. Srokosz, Instytucje parabankowe w Polsce, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 574–600; 
M.M. Golec, Zmiany regulacyjne w spó dzielczych kasach oszcz dno ciowo-kredytowych a ich 
oferta depozytowa, „Ekonomia i Zarz dzanie” 2014, nr 3(6), s. 77–81. 

6 Wed ug stanu na marzec 2014 r. Wobec stopniowego implementowania nowych rozwi za , 
w opracowaniu zostan  podkre lone ró ne rozwi zania stosowane przez KNF, np. w zakresie 
odpisów aktualizacyjnych. 

 7 M.M. Golec, Spó dzielcze kasy oszcz dno ciowo-kredytowe na rynku us ug finansowych w Polsce, 
Wydawnictwo Wy szej Szko y Bankowej w Poznaniu, Pozna  2004, s. 95–104. 
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systemowych obci e  kas w porównaniu do banków by  wy szy. Tematyk  ob-
ci e  regulacyjnych w stosunku do banków podejmowali tak e m.in. P. K osie-
wicz, W. Koz owski, J. Paczocha i W. Rogowski. Pos uguj c si  modelem kosztów 
standardowych, w 2009 r. zbadali koszty obowi zków administracyjnych banków, 
bez uwzgl dniania kosztów finansowych. Na podstawie badania rocznych danych 
z 26 banków stwierdzono, e koszty obowi zków administracyjnych wynosz  1,6% 
sumy kosztów dzia ania banków i s  porównywalne z sum  zap aconych przez 
sektor bankowy podatków innych ni  dochodowe (a 4-krotnie wi cej ni  sumy op at 
na Bankowy Fundusz Gwarancyjny – 0,4%)8. 

1.  MECHANIZMY BEZPIECZE STWA I OBCI ENIA 
SYSTEMOWE W SPÓ DZIELCZYCH KASACH 
OSZCZ DNO CIOWO-KREDYTOWYCH

Bezpiecze stwa, polegaj ce na dodatkowych regulacjach dzia alno ci oraz in-
stytucjach zwi kszaj cych bezpiecze stwo funkcjonowania instytucji finansowych 
oraz eliminacji ryzyka destabilizacji rynków, s  charakterystyczne dla dzia alno ci 
banków9. Regulacje te, stanowi ce równie  swoisty system bod ców modyfikuj -
cych dzia ania instytucji finansowych, wynikaj  z uznania zawodno ci mechanizmu 
rynkowego (z uwagi m.in. na asymetri  informacji czy efekty zewn trzne) i ko-
nieczno ci ingerowania pa stwa w celu ochrony deponentów banków oraz zapew-
nienia stabilno ci sektora finansowego. Uzasadnienie wprowadzania dodatkowych 
regulacji bezpiecze stwa w spó dzielczych kasach oszcz dno ciowo-kredytowych 
nie jest jednak tak jednoznaczne jak w bankach, g ównie z powodu zamkni te-
go charakteru spó dzielni oraz stosunkowo niewielkiej skali dzia alno ci10. Paleta 
rozwi za  w regulacyjnych w uniach kredytowych na wiecie jest ró na, od braku 

 8 P. K osiewicz, W. Koz owski, J. Paczocha, W. Rogowski, Papierologia czy bezpiecze stwo depo-
zytów? Koszty administracyjne w sektorze bankowym w Polsce na przyk adzie przestrzegania 
wybranych regulacji bankowych, „Materia y i Studia NBP” 2009, nr 243, s. 6. 

 9 J. Kole nik, Bezpiecze stwo systemu bankowego. Teoria i praktyka, Difin, Warszawa 2011, 
s. 108–109; A. Gol dzinowski, Wp yw regulacji sektora bankowego na jego efektywno , „Mate-
ria y i Studia NBP” 2009, nr 235, s. 27–30. 

10 Z jednej strony ochrona deponentów tej kategorii podmiotów nie jest konieczna, gdy  deponenci 
jako wspó w a ciciele spó dzielni maj  dost p do informacji o zakresie podejmowanego przez 
kierownictwo ryzyka. O ile w bankach komercyjnych nadzór ma zadanie chroni  deponentów 
przed nadmiernym ryzykiem podejmowanym przez zarz d, o tyle w uniach kredytowych tego 
rodzaju konflikt nie wyst puje. Z kolei jednak wraz z rozlu nianiem regulacji w zakresie wspól-
nych wi zi (a tym samym wzrostu skali dzia alno ci) w zwi zku z problemem agencji mog  
pojawia  si  konflikty mi dzy w a cicielami spó dzielni a jej kierownictwem. 
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jakiegokolwiek publicznego nadzoru i systemu gwarantowania depozytów do regu-
lacji identycznych jak w sektorze bankowym11. 

Od wprowadzenia regulacji ustawowej w sektorze kas w Polsce zastosowano 
po redni model nadzoru finansowego, w którym funkcje nadzorcze powierza si  
innej instytucji (w tym równie  spó dzielni wy szego rz du)12. Przez wiele lat, na 
podstawie delegacji ustawowej funkcje faktycznego regulatora oraz jedynej insty-
tucji nadzorczej pe ni a Krajowa Spó dzielcza Kasa Oszcz dno ciowo-Kredytowa 
(KSKOK, Kasa Krajowa). Z kolei w zakresie gwarancji depozytów kasy zosta y 
zobowi zane regulacj  ostro no ciow  Kasy Krajowej do posiadania ubezpieczenia 
depozytów. Ochrona depozytów by a zapewniona poprzez us ug  ubezpieczeniow  
prywatnego podmiotu, w praktyce by o to Towarzystwo Ubezpiecze  Wzajemnych 
SKOK (TUW SKOK). 

Spektakularny wzrost sektora spó dzielczych kas oszcz dno ciowo-kredytowych 
oferuj cych w 2013 r. us ugi 2,6 mln cz onkom13 (a wi c obs uguj cych znaczn  
cz  spo ecze stwa polskiego), w przypadku trudno ci z kontynuowaniem dzia-
alno ci pojedynczych instytucji sektora kas czy wi kszej ich liczby, a w zwi zku 

z tym mo liwo  wyst pienia negatywnych efektów zewn trznych, a tak e brak 
transparentno ci aktywno ci Kasy Krajowej, sta y si  g ównymi przes ankami 
merytorycznymi wprowadzanych zmian legislacyjnych. Potrzeba wprowadzenia 
pa stwowego nadzoru nad kasami oraz dost pu do publicznego systemu ochrony 
depozytów zosta a wskazana równie  w raporcie Banku wiatowego z 2010 r.14

Wdro enie nowej infrastruktury sieci bezpiecze stwa oraz regulacji dla oma-
wianych spó dzielni z perspektywy poszczególnych instytucji oznacza zwi kszenie 
zakresu uregulowania prowadzonej dzia alno ci. Jest to konsekwencj  nowych 
obowi zków wynikaj cych z ustanowienia pa stwowego nadzoru (np. sprawoz-
dawczych, obowi zku zatwierdzania decyzji w a cicieli spó dzielni dotycz cych 
kierownictwa kas czy zapisów statutów), wprowadzenia nowych instrumentów 
w dzia alno ci kas czy te  regulacji ostro no ciowych. 

Konsekwencj  nowych obowi zków mog  by  zwi kszone systemowe obci enia 
dzia alno ci. Poj ciem systemowych obci e  finansowych obj to zarówno obowi z-
kowe dla wszystkich kas koszty zwi zane z przynale no ci  do sieci bezpiecze stwa 

11 Szerzej: M.M. Golec, Zasady funkcjonowania i wybrane uwarunkowania regulacyjne polskich 
unii kredytowych, [w:] Wspó czesna bankowo  spó dzielcza, pod red. A. Szel gowskiej, CeDeWu, 
Warszawa 2011, s. 113–118. 

12 Technical Guide Credit Union Regulation and Supervision, WOCCU, Madison 2009, s. 13–15, 
dost pne w Internecie: http://www.woccu.org (dost p: 12.09.2014); C. Cuevas, K.P. Fischer, Reg-
ulation and Supervision of Cooperative Financial Institutions Issues in Governance, Regulation, 
and Supervision, „World Bank Working Paper” 2006, No. 82, s. 2. 

13 Dane na koniec 2013 r.
14 Credit Unions in Poland: Diagnostic and Proposals on Regulation and Supervision, „The World 

Bank Report” 2010, No. 59432, s. 6. 



Bezpieczny Bank
3(56)/2014

116

oraz instytucji zrzeszaj cej, a tak e ustalony z góry w regulacjach obowi zek okre-
lonego ulokowania wolnych funduszy. Faktyczne koszty poszczególnych instytucji, 

zwi zane m.in. z wykonywaniem obowi zków sprawozdawczych, przygotowywaniem 
dokumentacji, b d  ró ne dla ró nych kas, dlatego przedmiotem rozwa a  b d  je-
dynie obci enia wynikaj ce bezpo rednio z regulacji zewn trznych (por. tabela 1), 
tj.: obowi zkowe rezerw p ynno ci, rezerwa obowi zkowa, fundusz stabilizacyjny, 
obowi zek lokowania funduszy w asnych kas w KSKOK, koszty systemu gwarancji 
depozytów, koszty nadzoru finansowego oraz sk adka zwyczajna na rzecz KSKOK. 
Wymienione tytu y obci e  wynikaj  zarówno z mechanizmów sieci bezpiecze stwa, 
jak i wype niania przez KSKOK okre lonych us ug wzgl dem zrzeszonych kas15.

W porównaniu do wcze niejszych rozwi za , warte podkre lenia jest zachowa-
nie wi kszo ci obci e  charakteryzuj cych dzia alno  spó dzielczych kas przed 
ich reform  (por. tabela 1). Obowi zkowe rezerwy p ynno ci s  utrzymywane na 
tym samym poziomie, skorygowano jedynie mo liwe aktywa p ynne tworz ce re-
zerw 16. Stanowi cy swoisty bufor bezpiecze stwa dzia alno ci sektora kas fundusz 
stabilizacyjny wynosi nadal co najmniej 1% aktywów kas. Podobnie jak we wcze-
niejszych regulacjach, kasy zobowi zane s  do lokowania na oprocentowanych lo-

katach lub papierach warto ciowych KSKOK kwot w wysoko ci funduszy zasobowe-
go oraz udzia owego (do wysoko ci 4% aktywów)17. Kasy wnosz  na rzecz KSKOK 
sk adk  zwyczajn  w wysoko ci 0,4% przychodów z roku poprzedzaj cego, a rów-
nie  we wcze niejszych obowi zki z tego tytu u by y na identycznym poziomie18. 

Zast pienie systemu ubezpiecze  depozytów kas w TUW SKOK gwarancjami 
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego dla konkretnych kas oznacza zmiany w za-
kresie kosztów ubezpieczenia wk adów19. Wysoko  op at na rzecz BFG jest usta-
lana co roku przez Rad  Funduszu, ich warto  maksymalna nie mo e przekroczy  
0,3% aktywów i zobowi za  pozabilansowych. 

Nowym obci eniem dzia alno ci kas s  koszty nadzoru. We wcze niejszych roz-
wi zaniach funkcje nadzorcze by y wykonywane przez KSKOK wraz z innymi us u-
gami. Powierzeniu nadzoru nad kasami Komisji Nadzoru Finansowego towarzyszy 
nowy tytu  obci enia dzia alno ci, koszt nadzoru nie wy szy ni  0,024% aktywów 
kasy, jednak zale ny od faktycznych kosztów (zob. tabela 1). Z racji wykonywania 

15 S  to zatem koszty zwi zane z korzystaniem przez kasy z us ug wiadczonych przez instytucj  
zrzeszaj c . Z racji jednak ustawowej obligatoryjno ci korzystania z tych wiadcze , zaliczono 
je równie  do obci e  dzia alno ci kas. 

16 Dodatkowo, w nowych regulacjach przewidziano mo liwo  udzielenia przez KSKOK kredytu 
p ynno ciowego kasie, której p ynno  jest zagro ona. A. Herbert, Sz. Paw owski, P. Zakrzewski, 
Spó dzielcze kasy..., op. cit., s. 270. 

17 Zgodnie z zapisami Statutu KSKOK.
18 M.M. Golec, Spó dzielcze kasy..., op. cit., s. 96. 
19 Koszty te zale a y od warto ci depozytów i ryzyka prowadzonej dzia alno ci przez kas . Szerzej: 

M.M. Golec, Spó dzielcze kasy..., op. cit., s. 99–100. 
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czynno ci kontrolnych równie  przez KSKOK, kwota sk adki jest dzielona mi dzy 
KNF i Kas  Krajow  w proporcji 90% do 10%20. 

Tabela 1. Systemowe obci enia finansowe spó dzielczych kas 
oszcz dno ciowo-kredytowych przed i po reformie sektora

Tytu  
ograniczenia

Regulacje okre lone 
w Ustawie 

z dnia 14 grudnia 1995 r. 
o SKOK i regulacji 

KSKOK

Regulacje okre lone w Ustawie 
z dnia 5 listopada 2009 r. 

o SKOK z poz. zm. 
i aktach wykonawczych

Rezerwa 
p ynna

10% funduszu 
oszcz dno ciowo-
po yczkowego 
(tj. oszcz dno ci 
cz onków oraz wk adów 
cz onkowskich) 
ulokowanego 
w bezpiecznych 
instrumentach finansowych, 
z tego 0,5 warto ci rezerwy 
w KSKOK

10% funduszu oszcz dno ciowo-
po yczkowego ulokowanego 
w bezpiecznych instrumentach 
finansowych*, z tego 0,5 warto ci 
rezerwy w KSKOK

Fundusz 
stabilizacyjny 
w KSKOK

co najmniej 1% aktywów 
kas ulokowanych w KSKOK 
na nieoprocentowanych 
lokatach

co najmniej 1% aktywów 
kas ulokowanych w KSKOK 
na nieoprocentowanych lokatach 

Fundusz 
zasobowy 
i udzia owy 
w KSKOK 

obowi zek lokowania 
funduszu zasobowego 
i udzia owego w KSKOK

obowi zek lokowania lub nabycia 
papierów warto ciowych KSKOK 
funduszy: zasobowego i udzia owego 
(do wysoko ci 4% aktywów kasy)

Sk adka 
roczna 
zwyczajna 
na KSKOK 

0,4% przychodów kasy 0,4% przychodów kasy

Koszty 
z tytu u 
gwarancji 
depozytów

sk adka roczna z tytu u 
ubezpieczenia depozytów 
w TUW SKOK w zale no ci 
od ryzyka prowadzonej 
dzia alno ci od 0,24% do 
0,72% depozytów

op aty roczne z tytu u gwarancji 
depozytów; stopa op aty ustalana 
co roku przez Rad  BFG, max 0,3% 
warto ci aktywów i zobowi za  
pozabilansowych; w 2014 r. – 0,085% 
(2013 r. – 0,02%)

20 Rozporz dzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie sk adki na pokrycie 
kosztów dzia alno ci Krajowej Kasy Oszcz dno ciowo-Kredytowej oraz nadzoru sprawowanego 
przez Komisj  Nadzoru Finansowego, Dz. U. 2013 r., poz. 341. 
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Tytu  
ograniczenia

Regulacje okre lone 
w Ustawie 

z dnia 14 grudnia 1995 r. 
o SKOK i regulacji 

KSKOK

Regulacje okre lone w Ustawie 
z dnia 5 listopada 2009 r. 

o SKOK z poz. zm. 
i aktach wykonawczych

Koszty 
nadzoru

brak faktyczne poniesione koszty nadzoru 
powi kszone o 11,111% roz o one na 
dzia aj ce kasy wed ug sumy aktywów 
z poprzedniego roku; max 0,024% 
aktywów kasy

Rezerwa 
obowi zkowa

brak wed ug stopy ustalanej przez RPP 
utrzymywana w KSKOK; konstrukcja 
w zasadzie identyczna z rezerw  w 
bankach, kwoty rezerwy oprocentowane 
(0,9 stopy redyskonta weksli NBP)

* rodki rezerwy zgodnie z ustaw  obok gotówki mog  stanowi  rodki utrzymywane na odr bnych 
rachunkach w KSKOK oraz jednostki uczestnictwa funduszy rynku pieni nego. Dodatkowo, uchwa  
KNF w sprawie ustalenia innych form utrzymywania rezerwy p ynnej w spó dzielczych kasach oszcz d-
no ciowo-kredytowych rozszerzono kategorie aktywów, w których rezerwa mo e by  utrzymywana 
o rodki utrzymywane na rachunkach w bankach, których wspó czynnik wyp acalno ci jest nie ni szy 
ni  12% oraz papiery warto ciowe emitowane przez rz dy albo banki centralne pa stwa nale cych 
do OECD maj ce ocen  ratingow  nie ni sz  ni  nadana przez t  sam  agencj  papierom warto cio-
wym SP. Komunikat dotycz cy uchwa y KNF w sprawie ustalenia innych form utrzymywania rezerwy 
p ynnej w spó dzielczych kasach oszcz dno ciowo-kredytowych, KNF, http://www.knf.gov.pl/Images/
KNF_12_02_uchwala_rezerwa_plynna_skok_tcm75-33465.pdf (dost p: 11.03.2014). 

ród o: opracowanie w asne na podstawie: Ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o spó dzielczych kasach 
oszcz dno ciowo-kredytowych, Dz. U. nr 1, poz. 2 ze zm.; Ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spó -
dzielczych kasach..., op. cit.; Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz. U. 
z 2013 r. poz. 908 ze zm., wybranych uchwa  Krajowej Spó dzielczej Kasy Oszcz dno ciowo-Kredyto-
wej, Statutu KSKOK oraz rozporz dze  Ministra Finansów.

Od 2014 r. na dzia alno  kas wp ywa równie  nowy obowi zek utrzymywania 
rezerwy obowi zkowej. Konstrukcja instrumentu rezerwy obowi zkowej w kasach 
jest praktycznie identyczna jak w bankach. Przyj to takie same21: 1-miesi czne 
okresy naliczania rezerwy, system rezerwy jako opó niony i u redniony, rycza towe 
odliczenie równowarto ci 500 tys. EUR, stop  rezerwy ustalan  przez RPP, wyso-
ko  oprocentowania rezerwy jako 0,9 stopy redyskontowej NBP, sankcje z tytu u 
braku utworzenia odpowiedniej kwoty rezerwy. Definicj  podstawy naliczania re-
zerwy dostosowano do zakresu dzia alno ci kas22. 

21 Art. 38–41. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r..., op. cit.; Uchwa a nr 42/2013 Zarz du NBP 
z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie zasad i trybu naliczania oraz utrzymywania rezerwy obo-
wi zkowej, Dz. U. NBP poz. 21, dost pne w Internecie: http://dzu.nbp.pl/eDziennik/ActDetails.
aspx?year=2013&poz=21&book=0 (dost p: 12.09.2014).

22 Art. 38. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r..., op. cit.
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Podobnie jak w sektorze banków spó dzielczych, w którym rezerwy s  lokowane 
na rachunkach w bankach zrzeszaj cych, w sektorze kas kwoty rezerwy s  gromadzo-
ne w KSKOK, która równowarto  rezerwy obowi zkowej (swojej i zrzeszonych kas) 
zobowi zana jest utrzymywa  w banku centralnym. W sytuacji otrzymywania przez 
spó dzielnie oprocentowania kwoty rezerw na poziomie rynkowym23, wprowadzenie 
tego instrumentu polityki pieni nej, z punktu widzenia gospodarki finansowej kas 
tych jednostek, b dzie wp ywa o jedynie na warunki zagospodarowania pozyskanych 
od cz onków funduszy kas, które nie zosta y wykorzystane na akcj  kredytow .

Badanie wp ywu nowych ram regulacyjnych na gospodark  finansow  spó dziel-
czych kas oszcz dno ciowo-kredytowych nale y uzupe ni  o regulacj  ostro no cio-
w  dotycz c  ryzyka kredytowego – obowi zek tworzenia odpisów aktualizacyjnych 
na te z nale no ci kas, w odniesieniu do których istniej  obawy ich nieodzyskania. 
Tworzenie odpisów aktualizacyjnych jest swoist  „szalup  ratunkow ”, stanowi c 
jedynie zapis ksi gowy pozwalaj cy „zarezerwowa ” fundusze na pokrycie strat 
w sytuacji braku mo liwo ci odzyskania po yczonych funduszy. Zwi kszenie jednak 
obowi zków w zakresie ich tworzenia powoduje okresowe podwy szanie kosztów 
dzia alno ci. Kasy tworzy y odpisy aktualizacyjne równie  przed reform  sektora 
(zgodnie z norm  ostro no ciow  KSKOK)24, jednak w sytuacji podj cia ró nego 
rodzaju dzia a  o charakterze windykacyjnym spó dzielnie mog y korzysta  z ni -
szych stóp odpisów od sald nale no ci przeterminowanych (szerzej zob. tabela 2)25 
ni  wynika oby to z opó nienia zap aty. 

23 Wed ug stanu na 12 wrze nia 2014 r. stopa oprocentowania rezerwy obowi zkowej wynosi 
2,475%. http://www.nbp.pl/ (dost p: 12.09.2014).

24 Uchwa a nr 1 Zarz du Kasy Krajowej z dnia 18 pa dziernika 2002 r. Normy dopuszczalnego 
ryzyka w dzia alno ci SKOK w zakresie dokonywania odpisów aktualizuj cych po yczki i kre-
dyty przeterminowane i nie ci galne. 

25 W trakcie trwania czynno ci windykacyjnych odpisy aktualizacyjne wynosz  0% salda, jednak 
nie d u ej ni  przez 4 miesi ce od dnia powstania przeterminowania. Po tym okresie, jednak 
nie d u ej ni  do up ywu 6 miesi cy, odpisy wynosz  20% salda nale no ci przeterminowanych. 
Warto wskaza , e postanowienia te nie maj  zastosowania do nale no ci z tytu u po yczek 
i kredytów przeterminowanych powy ej 3 miesi cy, których umowy nie zosta y wypowiedziane. 
W przypadku skierowania nale no ci na drog  post powania s dowego w terminie do 6 mie-
si cy od dnia powstania przeterminowania SKOK dokonuj  odpisów o obni onej wysoko ci. 
W sytuacji, gdy nale no ci s  zas dzone, a SKOK nie otrzyma  od komornika postanowienia 
o bezskutecznej egzekucji, a ponadto przez 12 ostatnich miesi cy nie by y dokonywane sp a-
ty na poczet zad u enia, kasa zobowi zana jest do dokonania odpisu w wysoko ci 50% salda 
tych nale no ci. Omawiana uchwa a reguluje równie  konieczno  dokonywania odpisów dla 
nale no ci, co do których dokonano cesji. Wówczas odpisy powinny wynosi  co najmniej 10% 
scedowanych nale no ci w chwili dokonywania przelewu. SKOK raz do roku dokonuje przegl -
du tych nale no ci. Uchwa a nr 1 Zarz du Kasy Krajowej z dnia 18 pa dziernika 2002 r. Normy 
dopuszczalnego ryzyka w dzia alno ci SKOK w zakresie dokonywania odpisów aktualizuj cych 
po yczki i kredyty przeterminowane i nie ci galne.
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Regulacja KSKOK, podobnie jak konstrukcja bankowych rezerw celowych, umo -
liwia a dokonywanie pomniejsze  podstawy tworzonych odpisów o przyj te przez 
kasy zabezpieczenia. Obok standardowych pomniejsze  zwi zanych z przyj tymi 
zabezpieczeniami rzeczowymi, regulacja umo liwia a zmniejszenie podstawy two-
rzenia rezerw, np. w 100% do kwoty obj tej polis  ubezpieczeniow , do 50% kwoty 
nale no ci w odniesieniu do por cze  osób fizycznych, w zale no ci od oceny zdol-
no ci kredytowej por czyciela. Zakres i wysoko  tworzonych odpisów aktualizacyj-
nych uleg y zasadniczej zmianie po wej ciu w ycie Rozporz dzenia Ministra Fi-
nansów z dnia 30 grudnia 2011 r.26, w którym powi zano wysoko  odpisów jedynie 
z terminem opó nienia sp aty nale no ci, a ponadto wy czono wskazywane wy ej 
zabezpieczenia z grupy zabezpiecze  zmniejszaj cych podstaw  odpisów. Regulacja 
ta wzbudzi a wiele w tpliwo ci prawnych dotycz cych delegacji ustawowej upraw-
niaj cej do jej wprowadzania, dlatego jeszcze dwukrotnie wprowadzano nowe roz-
porz dzenia, jednocze nie koryguj c niektóre zapisy dotycz ce np. uwzgl dniania 
zabezpiecze  w postaci por cze  osób fizycznych w zmniejszeniach podstawy two-
rzenia rezerw celowych27. Rozporz dzeniem Ministra Finansów z dnia 25 wrze nia 
2013 r. ponownie umo liwiono kasom obni enie podstawy tworzenia rezerw o przy-
j te por czenia osób fizycznych. Nast pna korekta wysoko ci odpisów aktualizacyj-
nych nast pi od 1 stycznia 2015 r., kiedy to wejd  w ycie regulacje kolejnego ju  
Rozporz dzenia Ministra Finansów z dnia 22 czerwca 2014 r.28 Zostan  wówczas 
wprowadzone zasady tworzenia odpisów zbli one do rezerw celowych w bankach29. 

2.  SYTUACJA FINANSOWA SPÓ DZIELCZYCH KAS 
OSZCZ DNO CIOWO-KREDYTOWYCH

Obj cie sektora kas nadzorem KNF, w tym pozyskiwanie od nich danych spra-
wozdawczych, umo liwi o publikowanie od ko ca 2012 r. informacji na temat sytu-
acji finansowej tych instytucji. Niestety, dane dotycz ce wyników dzia alno ci oraz 
bezpiecze stwa finansowego s  bardzo niepokoj ce i mog  by  interpretowane jako 
relatywnie wysokie ryzyko naruszenia stabilno ci finansowej tego sektora.

26 Rozporz dzenie Ministra Finansów z dnia 30 grudnia 2011 r..., op. cit.
27 J. Skoczek, Zastosowanie niektórych rozwi za  z zakresu uporz dkowanej likwidacji banków do 

spó dzielczych kas oszcz dno ciowo-kredytowych, „Pieni dze i Wi ” 2013, nr 4 (61), s. 145–146. 
28 Rozporz dzenie Ministra Finansów z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie szczególnych zasad 

rachunkowo ci spó dzielczych kas oszcz dno ciowo-kredytowych, Dz. U. 2014 r., poz. 880. 
29 Wysoko  odpisów aktualizacyjnych wynosi na: nale no ci regularne – 0% podstawy, nale no ci 

z prawdopodobie stwem wyst pienia nie ci galno ci (w tym, dla których opó nienie przekracza 
3 miesi ce, a nie przekracza 6 miesi cy) – 20%, nale no ci o znacznym stopniu prawdopodo-
bie stwa nie ci galno ci (w tym, dla których opó nienie przekracza 6 miesi cy, a nie przekracza 
12 miesi cy) – 50%, nale no ci nie ci galne (w tym, dla których opó nienie przekracza 12 mie-
si cy) – 100%. Przy kwalifikacji nale no ci do poszczególnych kategorii uwzgl dniana b dzie 
równie  sytuacja ekonomiczno-finansowa d u nika. 
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Od ko ca 2012 r. do marca 2014 r. sektor spó dzielczych kas oszcz dno cio-
wo-kredytowych sk ada  si  z 55 kas i Kasy Krajowej, a jego udzia  w aktywach 
sektora finansowego nie przekracza  1,34%. Natomiast warto podkre li , e tempo 
wzrostu sum bilansowych do 2013 r., a zw aszcza depozytów w sektorze kas, by o 
wi ksze, zarówno w porównaniu do banków komercyjnych, jak i banków spó dziel-
czych. W 2013 r. aktywa sektora skok wzros y o ok. 12,3%, pomimo zainicjowania 
dzia a  UKNF. Od po owy 2013 r. tempo wzrostu zdecydowanie mala o, a w po owie 
2014 r. by o najni sze (sektor SKOK – 1,8; banki komercyjne – 6,6; sektor banków 
spó dzielczych – 9,8). 

W kontek cie rynkowego oddzia ywania kas warto podkre li , e z us ug tych 
instytucji korzysta ponad 2,6 mln klientów, a grupa ta systematycznie wzrasta a 
(por. tabela 3), niezale nie od pojawiaj cych si  w tpliwo ci co do statusu cz onko-
stwa spó dzielni cz ci z nich. Klienci zdeponowali w kasach ok. 16,3 mld z otych 
depozytów, które w ich strukturze pasywów maj  a  92% udzia . Wobec pogarsza-
j cej si  sytuacji finansowej wielu kas uzyskanie gwarancji BFG dla deponentów do 
równowarto ci 100 tys. euro w ko cu 2013 r. stanowi o wa ny stabilizator. 

Sektor kas jest bardzo zró nicowany. Suma bilansowa najwi kszego jest prawie 
3,8 tys. razy wi ksza od najmniejszego, a suma bilansowa czterech najwi kszych 
stanowi ok. 72% aktywów tego sektora i ma tendencj  rosn c .

Tabela 3. Wybrane charakterystyki dzia alno ci spó dzielczych kas 
oszcz dno ciowo-kredytowych w Polsce w latach 2012–2014*

Lata 2012 2013 2014
Kwarta y IV I II III IV I

Liczba cz onków kas (tys.) 2567,80 2617,5 2648,3 2635,1 2653,9 2654,9
Aktywa (mln z ) 16 883,92 18 179,1 18 328,9 18 520,2 18 959,6 18 904,7
Kredyty netto (mln z )** 10 249,98 10 211,2 10 379,4 10 467,4 10 546,6 10 463,5
Udzia  kredytów 
w aktywach kas (%) 60,70 56,2 56,6 56,5 55,6 55,3

Udzia  kredytów 
przeterminowanych 
w kredytach brutto (%)

30,50 30,4 30,0 32,3 29,6 33,9

* Dane za I kwarta  2014 r.
** Kasy udzielaj  zarówno kredytów, jak i po yczek, w artykule obj te terminem dzia alno  kre-
dytowa. 

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych KNF, http://www.knf.gov.pl/opracowania/sekto-
ra_kas_spoldzielczych/raporty/raporty_skok.html (dost p: 12.09.2014).

Podstawowym ród em przychodów spó dzielczych kas s  udzielone kredyty 
oraz po yczki cz onkowskie (ok. 58%), drugim z kolei s  lokaty w Kasie Krajowej 
(niespe na 13%); dalej po równo udzia y i akcje oraz d u ne papiery warto ciowe 
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(po ok. 7%). Przy czym faktyczny wynik uzyskiwany z tytu u dzia alno ci kredy-
towo-po yczkowej zale y od skali podejmowanego ryzyka. Bior c pod uwag  kasy, 
w Polsce podj te przez poszczególne instytucje ryzyko okaza o si  wysokie, bo a  
ok. 1/3 portfela kredytowego kas jest przeterminowana (por. tabela 3), a ponadto 
do tej kategorii w 60% nale  kredyty, dla których opó nienie w sp acie wynosi 
powy ej 12 miesi cy30. Wed ug stanu na I kwarta  2014 r. portfel kredytów prze-
terminowanych stanowi  ju  prawie 4,5 mld z 31.

Jako  kredytów w kasach jest silnie zró nicowana. W niektórych kasach jako  
kredytów jest gorsza ni  dwukrotno  redniej dla tego sektora. W sytuacji coraz 
ni szej jako ci portfela kredytowego kasy s  zobowi zane do tworzenia w ci ar kosz-
tów odpisów aktualizacyjnych. Bior c pod uwag  utworzone odpisy, ich wysoko  
z kwarta u na kwarta  wzrasta (por. tabela 4). Ro nie równie  pokrycie kredytów 
przeterminowanych rezerwami, z 53% na koniec 2012 r. do 65% wed ug danych 
za IV kwarta  2013 r. Wzrost warto ci tworzonych odpisów wp ywa na zwi ksze-
nie kosztów dzia alno ci kas, rednio w sektorze w 2013 r. a  o ok. 30% (w 2012 r. 
udzia  utworzonych odpisów w kosztach przyj  warto  24%), co przyczynia si  do 
ujemnych wyników ca ego sektora (por. tabela 4). Bior c pod uwag  dane finansowe 
poszczególnych instytucji sektora, w I kwartale 2014 r. a  w 20 kasach32 wynik net-
to by  ujemny (cho  nale y podkre li , e w I kwartale 2013 r. taka sytuacja mia a 
miejsce w 39 kasach). 

Z punktu widzenia celów tego artyku u wa ne znaczenie maj  dane o obci e-
niu wyniku dzia alno ci kas. czne obci enie wyników wynosi o w ko cu 2013 r. 
ok. 102%, by na koniec I kwarta u 2014 r. spa  do 89%. 

Krótkoterminowej poprawie wyników finansowych mog y s u y  operacje po-
legaj ce na wydzieleniu zorganizowanych cz ci przedsi biorstw i ich sprzeda y. 
Wed ug danych KNF przedmiotem sprzeda y by y przede wszystkim przetermino-
wane portfele kredytowe o warto ci brutto 2,13 mld z . W zamian kasy otrzymy-
wa y rodki pieni ne lub/i d u ne papiery warto ciowe33, których termin p atno ci 
odroczono nawet do kilkunastu lat34. 

S abo ci  spó dzielni kredytowych s  niskie kapita y w asne w stosunku do skali 
prowadzonej dzia alno ci i generowanego ryzyka dla zgromadzonych depozytów. 
By o to jedn  z g ównych przes anek wprowadzenia publicznego nadzoru nad ka-
sami. Przez wiele lat kasy wzrasta y w szybszym tempie ni  wzrost ich funduszy

30 Informacja o sytuacji spó dzielczych kas oszcz dno ciowo-kredytowych w I kwartale 2014 r., 
Urz d Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2014, s. 27. 

31 Ibidem, s. 26. 
32 Udzia  kas wykazuj cych straty w I kwartale 2014 r. wyniós : w aktywach 17,5%, w kredytach 

17%, w depozytach 20%. Informacja o sytuacji..., op. cit., s. 14.
33 Ich udzia  w aktywach sektora kas wynosi 3,4%. 
34 Informacja o sytuacji..., op. cit., s. 29.
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Tabela 4. Wyniki dzia alno ci i odpisy aktualizacyjne spó dzielczych kas 
oszcz dno ciowo-kredytowych w latach 2012–2014*

Lata 2012 2013 2014
Kwarta y IV I II III IV I

Liczba kas ze stratami 28 39 35 24 15 20

Wspó czynnik wyp acalno ci 
kas bd bd bd 1% 0,33% 0,18%

Liczba kas z ujemnym 
wspó czynnikiem 
wyp acalno ci

6 14 20 15 21 17

Wynik finansowy sektora kas 
(mln z ) –50,5 –113,3 –92,7 –17,3 26,1 –8,5

Przychody z ca okszta tu 
dzia alno ci (mln z ) 4776,4 817,9 1813,7 2757,5 3882,1 737,2

Koszty z ca okszta tu 
dzia alno ci (mln z ) 4710,0 920,0 1880,9 2725,8 3826,5 731,1

–  w tym odpisy 
aktualizacyjne 
utworzone (mln z )

1138,6 295,75 492,3 767 1169,4 241,1

–  udzia  utworzonych 
odpisów 
aktualizacyjnych 
w kosztach dzia alno ci 
kas (%) 

24,2 32,1 26,2 28,1 30,6 33,0

Odpis aktualizacyjny 
w kasach (mln z ) 1866,5 2240,4 2244,7 2463,4 2527,23 2714,3

Pokrycie kredytów 
przeterminowanych 
utworzonymi odpisami 
aktualizacyjnymi (%)

53,1 57,3 59,1 58,5 65,1 60,3

* Dane za I kwarta  2014 r.

ród o: opracowanie w asne na podstawie danych KNF, http://www.knf.gov.pl (dost p: 12.09.2014).

w asnych, dlatego wska niki adekwatno ci kapita owej, a od 2013 r. wspó czyn-
niki wyp acalno ci, przyjmuj  bardzo niskie warto ci. Przy rednim wska niku 
kapita owym w sektorze kas na poziomie 3%35, pojawiaj ce si  straty w bie cej 

35 Informacja dla Komisji Nadzoru Finansowego Raport o sytuacji spó dzielczych kas oszcz dno-
ciowo-kredytowych w 2012 r., Urz d Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2013 r., s. 46.
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dzia alno ci tych instytucji prowadz  do zmniejszania si  bazy kapita owej sektora 
kas (zob. tabela 4). Wspó czynnik wyp acalno ci ca ego sektora znacznie odbiega 
od wymaganej ustawowo wysoko ci (5%) i wynosi 0,18%, przy tym a  17 kas ma 
wspó czynniki wyp acalno ci na poziomie ni szym od 0. 

Straty z dzia alno ci spó dzielczych kas, ale równie  ra co niskie wspó czyn-
niki adekwatno ci kapita owej, s  powi zane z pogarszaj c  si  jako ci  portfela 
kredytowego tych instytucji. Bez dost pu do szczegó owych informacji dla poszcze-
gólnych kas trudno okre li , w jakim stopniu zmniejszanie jako ci portfela wynika 
z pogarszania sytuacji d u ników kredytowych, a w jakim jest nast pstwem zmian 
w zakresie norm ostro no ciowych. 

3.  SYMULACJA WP YWU ZMIAN REGULACYJNYCH 
NA GOSPODARK  FINANSOW  HIPOTETYCZNEJ KASY

W celu przeprowadzenia porównania zakresu oddzia ywania regulacji na sy-
tuacj  finansow  kas za o ono dokonanie analizy na przyk adzie hipotetycznej 
instytucji – SKOK ABC. Dla okre lenia warto ci poszczególnych pozycji bilansu, 
rachunku zysków i strat oraz portfela kredytowego przyj to dane sektorowe kas 
za rok 2013, które podzielono przez 100 (zob. tabele 5 i 6). W grupie 55 aktywnych 
kas w Polsce hipotetyczna instytucja zosta aby zaliczona do grupy rednich. Cho  
przyj cie struktury finansowania oraz wyników modelowej kasy na podstawie in-
formacji przeci tnych mo e nie by  w pe ni adekwatne dla rozwa a  konkretnych 
spó dzielni, jednak pozwala na prowadzenie analiz teoretycznych oraz odniesienie/
porównanie wyników do faktycznych informacji dotycz cych badanego sektora. 

Tabela 5. Bilans hipotetycznej SKOK ABC (na 31 grudnia 2013 r.) 

Aktywa Warto  
(tys. z )

Struk-
tura 
(%)

Pasywa Warto  
(tys. z )

Struk-
tura 
(%)

Kredyty i po yczki 106 421,09 55,6 Zobowi zania 
d ugoterminowe: 6 133,88 3,2

Udzia y i akcje 13 302,56  7,0 –  w tym depozyty 
cz onków 5 359,34 2,8

D u ne papiery 
warto ciowe i inne 
papiery warto ciowe

 9 960,91  5,2 – w tym po yczki 655,78 0,3

Lokaty w Kasie 
Krajowej 29 769,62 15,6 Zobowi zania 

krótkoterminowe: 173 069,01 90,4
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Aktywa Warto  
(tys. z )

Struk-
tura 
(%)

Pasywa Warto  
(tys. z )

Struk-
tura 
(%)

rodki pieni ne i inne 
aktywa pieni ne: 12 417,26 6,5 –  w tym depozyty 

cz onków 170 931,07 89,3

–  w tym rodki 
pieni ne w kasie 8 145,31 4,3 –  kredyty 

i po yczki 61,63 0,0

Inne aktywa finansowe 7 124,97 3,7 Fundusze w asne 5 104,68 2,7

Pozosta e aktywa 12 385,58 6,5 Pozosta e pasywa 7 074,42 3,7

Suma 191 381,99 100,0 Suma 191 381,99 100,0

ród o: obliczenia w asne na podstawie danych KNF. 

Tabela 6. Wybrane pozycje rachunku zysków i strat SKOK ABC za 2013 r.
Wyszczególnienie Warto  tys. z

Przychody z ca okszta tu dzia alno ci 39 201,12

Koszty uzyskania przychodów z ca okszta tu dzia alno ci: 36 169,65

– w tym odpisy tytu u aktualizacji warto ci kredytów 10 504,32

Wynik z dzia alno ci operacyjnej 4 184,88

Wynik z dzia alno ci gospodarczej 3 031,47

Wynik finansowy brutto 3 031,48

Wynik finansowy netto 2 515,37

ród o: obliczenia w asne na podstawie danych KNF.

Przyj to równie  wiele za o e  pozwalaj cych na dokonanie porówna :
 na fundusze w asne kasy sk adaj  si  jedynie fundusz zasobowy oraz udzia owy, 

w analizie za o ono brak zmian tych kategorii funduszy w asnych w czasie (dla 
potrzeb analiz przyj to warto ci z badanego roku); 

 jako podstaw  wyznaczania op at na rzecz BFG przyj to wy cznie wysoko  
aktywów (pomijaj c zobowi zania pozabilansowe) na koniec badanego roku, nie 
za  poprzedniego;

 faktyczny koszt ubezpieczenia depozytów w TUW SKOK ustalono na podstawie 
informacji prasowych na temat utraconej sk adki przez TUW SKOK – odpo-
wiednio dziel c warto  24 mln z  przez 10036;

36 M. Gawrychowski, TUW SKOK traci klienta, „Puls Biznesu” 2014, http://pulsbiznesu.pb.pl 
(dost p: 18.09.2014).
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 rezerwa p ynna jest utrzymywana przez kas  w formie rodków pieni nych 
w kasie (w pe nej wysoko ci posiadanych rodków) oraz na lokatach w KSKOK;

 podstaw  rezerwy obowi zkowej s  warto ci depozytów krótko- i d ugotermi-
nowych uj tych w bilansie SKOK ABC; stopa rezerwy obowi zkowej wynosi 
3,5% (aktualna warto  z sierpnia 2014 r.), a rycza towe odliczenie od warto ci 
rezerwy utrzymywanej w KSKOK 500 tys. EUR (dla przeliczenia przyj to kurs 
redni NBP w wysoko ci 1 EUR = 4 PLN); przyj to odprowadzanie rezerwy za 

ca y rok w identycznej wysoko ci, cho  faktycznie wyst puje miesi czny okres 
utrzymywania i odprowadzania rezerw, a ponadto okres utrzymywania jest 
opó niony w stosunku do naliczania i utrzymywane w KSKOK kwoty maj  
charakter u redniony; 

 w odró nieniu od faktycznie dokonywanych narastaj co odpisów aktualizacyj-
nych w symulacji za o ono brak wcze niejszych odpisów, dla potrzeb analizy s  
one naliczone jednorazowo;

 w celu zobrazowania wzgl dnego wp ywu regulacji, otrzymane warto ci odnie-
siono do sumy bilansowej lub poniesionych rocznych kosztów hipotetycznej in-
stytucji (por. tabela 7).

Na podstawie przeprowadzonych analiz mo na stwierdzi , e w konsekwencji 
zmian legislacyjnych: 

 utrzymano wiele regulacji dotycz cych obowi zku lokowania rodków pieni -
nych w KSKOK, których oprocentowanie wp ywa na osi gany wynik dzia al-
no ci;

 znaczenie KSKOK dla gospodarki finansowej kas jest wy sze po reformie – lo-
katy kasy w KSKOK obejmuj  10,25% aktywów badanej SKOK (por. tabela 7); 

 wprowadzenie obowi zku tworzenia rezerwy obowi zkowej dla kas zwi kszy o 
udzia  rodków lokowanych w KSKOK w aktywach (kwoty rezerwy p ynnej s  
jednak dwukrotnie wy sze w porównaniu do rezerwy obowi zkowej), 

 obowi zek tworzenia rezerw obowi zkowych nie wp ynie na zwi kszenie kosz-
tów dzia alno ci kasy, gdy  s  one oprocentowane na poziomie rynkowym. 
Dane sprawozdawcze sektora kas potwierdzaj  du e znaczenie lokat w Kasie 

Krajowej dla gospodarki finansowej kas. Na koniec 2013 r. instytucje te posiada y 
ponad 2,7 mld z  w formie lokat w KSKOK (stanowi to a  15,6% ich aktywów; 
w 2012 r. wska nik ten wynosi  13,5%). 

Obowi zkowy system gwarancji depozytów i uzale nienie wysoko ci op at od 
warto ci aktywów i zobowi za  pozabilansowych ujednolica koszty zapewnienia 
ochrony dla depozytów w kasach, podczas gdy w ramach prywatnego ubezpiecze-
nia w TUW SKOK wysoko ci sk adek by y do  zró nicowane. Bior c pod uwag  
maksymalne wysoko ci op aty z tytu u gwarancji depozytów, p atno ci z tytu u 
ochrony BFG s  ni sze ni  ubezpieczenie TUW SKOK. Równie  bie ce informa-
cje na temat ustalonych przez BFG wysoko ci stopy sk adki w latach 2013 i 2014, 
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a tak e utraconych przez TUW SKOK sk adek od kas (w wysoko ci 24 mln z  
w 2013 r. – gromadzonych w okresie braku upad o ci tych instytucji), wskazuj  na 
obni enie obci e  z tytu u gwarancji depozytów. Nale y jednak zwróci  uwag  na 
bardzo trudn  sytuacj  sektora, która mo e doprowadzi  do wzrostu stopy op aty 
na rzecz BFG – wówczas równie  zostanie podwy szony koszt kas z tego tytu u. 

Tabela 7. Obci enia dzia alno ci SKOK na przyk adzie SKOK ABC

Tytu  ograniczenia/ 
obci enia

Warto  dla modelu Udzia  (%)
Przed 

reform  
(tys. z )

Po 
reformie 
(tys. z )

Przed 
reform  

Po 
reformie 

Obo-
wi zek 
lokowania 
rodków 

pieni -
nych 
w KSKOK

Rezerwa p ynna 8 814,52 8 814,52

w bilansie 
kasy 8,27

w bilansie 
kasy 10,45

Rezerwa 
obowi zkowa 0 4 170,16

Fundusz 
stabilizacyjny 1 913,82 1 913,82

Fundusze w asne 
w KSKOK 5 104,68 5 104,68

Koszt 
gwarancji 
depozytów

Koszt faktyczny 240,00

2013 r. – 
38,28

2014 r. – 
162,67

w kosztach 
dzia alno ci 
0,66

w kosztach 
dzia alno ci
2013 – 0,11
2014 – 0,45

Koszt maksymalny 1 269,29 574,15
w kosztach 
dzia alno ci
3,51

w kosztach 
dzia alno ci 
1,59

Koszty 
nadzoru 
i sk adka 
na rzecz 
KSKOK

Maksymalny koszt 
z tytu u nadzoru 
finansowego

0 45,93 –
w kosztach 
dzia alno ci
0,13

Sk adka roczna 
zwyczajna 156,80 156,80

w kosztach 
dzia alno ci 
0,43

w kosztach 
dzia alno ci 
0,43

ród o: obliczenia w asne. 

Dodatkowymi obci eniami dla kas s  koszty sprawowanego przez KNF oraz 
czynno ci kontrolnych KSKOK – z uiszczanej kwoty sk adki 90% jest przekazywa-
ne KNF, pozosta a cz  pozostaje w KSKOK, która pe ni funkcje inkasowe w tym 
zakresie. Jest to kategoria kosztu, któr  kasy s  zobligowane ponosi . W symulacji 
uwzgl dniono ponadto roczne sk adki zwyczajne ponoszone przez kasy na rzecz 
KSKOK. Wysoko  tego obci enia w badanej kasie jest ponad trzykrotnie wy sza 
od kosztów nadzoru (stanowi 0,43% kosztów dzia alno ci). 
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Bior c pod uwag  analizowane tytu y systemowych obci e  finansowych kas 
nie mo na jednoznacznie potwierdzi  ich zwi kszenia. Natomiast na skutek no-
wych regulacji wzmacnia si  znaczenie KSKOK dla gospodarki finansowej kas. 
Nowym kosztem s  sk adki z tytu u nadzoru finansowego, a poziom faktycznych 
kosztów korzystania z systemu gwarancji depozytów b dzie zale e  od obci e  po-
noszonych na rzecz BFG, przy czym maksymalne ustawowe stawki op aty na rzecz 
BFG s  ni sze od maksymalnych stawek ubezpieczenia depozytów w TUW SKOK. 

Zgodnie z wcze niejszymi analizami danych sprawozdawczych kas, w krótkim 
horyzoncie czasie na wysoko  kosztów istotnie mog  wp ywa  regulacje dotycz ce 
obowi zków tworzenia odpisów aktualizacyjnych. Korzystaj c z danych bilanso-
wych oraz wynikowych hipotetycznej instytucji, przeprowadzono symulacj  w za-
kresie wysoko ci obligatoryjnych odpisów, bior c pod uwag  ró ne akty wykonaw-
cze. W prowadzonej analizie uwzgl dniono cztery warianty odpisów:

 wariant 1 – bazowy (przed reform ), w którym opisy aktualizacyjne s  tworzone 
zgodnie z Uchwa  KSKOK,

 wariant 2 – odpisy aktualizacyjne wyznaczone zgodnie z Rozporz dzeniem Mi-
nistra Finansów z 2011 r.;

 wariant 3 – w którym warto ci odpisów s  obliczone wed ug Rozporz dzenia 
Ministra Finansów z dnia 25 wrze nia 2013 r.37,

 wariant 4 – w którym wysoko  odpisów jest zgodna z obowi zuj cym od stycz-
nia 2015 r. Rozporz dzeniem Ministra Finansów z dnia 22 czerwca 2014 r. 
W celu porównania wysoko ci obligatoryjnych rezerw (w postaci odpisów ak-

tualizacyjnych) tworzonych wed ug ró nych aktów prawnych, bez uwzgl dniania 
zmian w zakresie portfela kredytów zagro onych, przyj to, e SKOK ABC ma okre-
lon  struktur  portfela kredytowego (por. tabela 8). Podobnie jak dla danych bilan-

sowych oraz wynikowych, równie  struktura portfela jest odwzorowaniem redniej 
struktury portfela w sektorze kas. Dodatkowo przyj to kilka za o e  dotycz cych 
zabezpiecze  (por czenia osób fizycznych umo liwiaj ce pomniejszenie podstawy 
obejmuj  50% portfela, brak innych zabezpiecze  umo liwiaj cych obni enie pod-
stawy naliczania rezerw38) oraz dzia a  windykacyjnych, które mog  wp yn  na 
zakres uzyskanych ró nic dla poszczególnych wariantów. 

37 W analizie pomini to wyniki dotycz ce odpisów zgodne z Rozporz dzenie Ministra Finansów 
z dnia 15 stycznia 2013 r. z uwagi na brak istotnych ró nic w wysoko ci odpisów. 

38 Przes ank  do przyj cia takiego za o enia sta a si  struktura portfela kredytowego kas, w któ-
rym a  61% warto ci stanowi  kredyty konsumpcyjne. Informacja o sytuacji..., op. cit., s. 18.
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Tabela 8. Uproszczona struktura portfela kredytowego SKOK ABC

Wyszczególnienie Udzia  
(%)

Warto  
(tys. z )

Kredyty i po yczki brutto 131 747,66

z tego przeterminowane, w tym: 33,33 43 915,89

–  do 3 miesi cy – podj to dzia ania windykacyjne 20,00 8 783,18

–  nale no ci o opó nieniu w sp acie 5 miesi cy (termin 
opó nienia powy ej 4 miesi cy i nie przekracza 
6 miesi cy) – wypowiedziane przez SKOK w terminie 
3 miesi cy; podj to dzia ania windykacyjne

20,00 8 783,18

–  powy ej 12 miesi cy ( z tej cz ci 15% zosta o 
wypowiedziane 8 miesi cy wcze niej (zachowuj c 
pó roczny termin od powstania przeterminowania); 
10% zas dzono na rzecz SKOK (i s  dokonywane wp aty)

60,00 26 349,53

ród o: obliczenia w asne.

Na podstawie przeprowadzonej symulacji nale y stwierdzi , e najni sze odpisy 
aktualizacyjne hipotetyczna kasa SKOK ABC zobowi zana jest utworzy  w warian-
cie bazowym (1), na podstawie uchwa y KSKOK (por. tabela 9). Wszystkie pozo-
sta e warianty analizy wymagaj  utworzenia odpisów w wy szej wysoko ci, przy 
czym najbardziej restrykcyjny w tym zakresie jest wariant 2, w którym wysoko  
odpisów jest wy sza o 58% od wariantu zerowego. Stosunkowo agodniejszy cha-
rakter kolejnych rozporz dze  mo na zauwa y  w przyk adzie dla wariantów 3 i 4, 
odpowiednio jednak wysoko  odpisów aktualizacyjnych jest wy sza od wariantu 
zerowego o 18,6% i 13,3%39. Powy sze prawid owo ci znajduj  odzwierciedlenie 
z stopniu pokrycia nale no ci przeterminowanego portfela utworzonymi rezerwa-
mi (por. tabela 10). 

Faktyczne ró nice w zakresie kwot utworzonych odpisów aktualizacyjnych za-
le  od struktury portfela konkretnych instytucji, a wysoko  tworzonych odpisów 
przyczynia si  jedynie do krótkookresowego pogorszenia sytuacji finansowej kas. 
W sytuacji utworzenia rezerw na nale no ci odzyskane przez kas , odpisy ulegaj  
rozwi zaniu, tym samym zwi kszaj c pozosta e przychody i prowadz c do popra-
wy wyników instytucji. Na warto  faktycznych (rozpatrywanych w punkcie 2) 
odpisów aktualizacyjnych wp ywa zatem zarówno pogarszaj ca si  jako  portfela 
kredytowego kas, jak i w 2013 r. bardzo restrykcyjne, pó niej stopniowo agodzone, 
regulacje dotycz ce skali ich tworzenia. 

39 Ni sza wysoko  odpisów aktualizacyjnych w wariancie 3 wynika z pewno ci  z przyj tej, 
uproszczonej struktury portfela kredytowego, w którym nie przewidziano nale no ci przeter-
minowanych powy ej 6 miesi cy do 12 miesi cy. 
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Tabela 10. Pokrycie kredytów przeterminowanych brutto w SKOK ABC 
dla ró nych wariantów regulacji 

Warianty Odpis aktualizacyjny 
(tys. z )

Pokrycie kredytów 
przeterminowanych brutto 

(%)
Wariant 1 18.609,36 42,4

Wariant 2 29.423,64 67,0

Wariant 3 22.067,73 50,3

Wariant 4 21.079,63 48,0

ród o: obliczenia w asne.

PODSUMOWANIE

Na sytuacj  finansow  w sektorze spó dzielczych kas oszcz dno ciowo-kredy-
towych wp ywaj  systemowe obci enia ich dzia alno ci, które w ostatnich dwóch 
latach podlega y istotnym zmianom. 

Na podstawie przeprowadzonych analiz nale y podkre li , e na wzrost wyso-
ko ci odpisów aktualizacyjnych, swoistej rezerwy celowej w sektorze kas, wp yn y 
bardziej restrykcyjne regulacje dotycz ce ich wysoko ci i sposobu naliczania. We 
wszystkich rozpatrywanych w badaniu wariantach wysoko  odpisów by a wy sza 
od wariantu bazowego, przy czym najwy sza warto  rezerw charakteryzowa a 
pierwsz  regulacj  Ministra Finansów (wariant 2, w którym by y wymagane odpisy 
o prawie 60% wy sze). Kolejne modyfikowane regulacje prawne okre laj ce zasady 
tworzenia odpisów s , jak podkre la si , bardziej dopasowane do specyfiki sektora, 
a ponadto mniej restrykcyjne. Tworzone przez kasy odpisy aktualizacyjne stanowi  
ok. 1/3 ponoszonych kosztów tych instytucji, czego konsekwencj  s  podwy szone 

czne koszty ich funkcjonowania, tym samym cz sto ujemne wyniki dzia alno ci. 
Dodatkowo, uwzgl dniaj c nieadekwatne w stosunku do podejmowanego ryzyka 
i skali dzia alno ci fundusze w asne, pog biaj  ogromne niedobory kapita owe 
w sektorze spó dzielczych kas oszcz dno ciowo-kredytowych.

Reforma sektora kas rozszerzy a tytu y, a zatem równie  kwoty rodków pie-
ni nych obowi zkowo lokowanych w Kasie Krajowej, dlatego zwi kszy o si  zna-
czenie KSKOK dla gospodarki finansowej kas. Nale y jednak zwróci  uwag , e 
wi ksze kwoty lokat kas w KSKOK nie wp ywaj  na zwi kszenie kosztów. W zwi z-
ku z inwestowaniem w swojej instytucji centralnej rozpatrywane spó dzielnie naj-
cz ciej uzyskuj  przychody odsetkowe, jednak ich warto  jest zatem zale na od 
cenników KSKOK. 

Systemowe obci enia dzia alno ci kas obejmuj  równie  aktualnie op aty uisz-
czane na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Ich wysoko  w pierwszych 
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dwóch latach korzystania przez kasy z gwarancji BFG nie jest wysoka, bior c pod 
uwag  faktyczne ryzyko tego segmentu spó dzielni kredytowych40. 

Wprowadzane w sektorze kas normy bezpiecze stwa s  wzorowane na regula-
cjach obowi zuj cych w sektorze bankowym (m.in. rezerwa obowi zkowa, wysoko-
ci odpisów aktualizacyjnych), a ich zmienno  nie tylko wywo uje brak stabilno ci 

dla prowadzonej przez kasy dzia alno ci, ale równie  utrudnia porównywalno  ich 
aktywno ci i wyników w czasie. 

Niezale nie od zakresu restrykcyjno ci rozpatrywanych regulacji nale y pod-
kre li , e przes ank  ich wprowadzenia by y identyfikowane ju  wcze niej poten-
cjalne zagro enia stabilno ci tego segmentu rynku. Kluczowe dla dzia alno ci tej 
grupy instytucji jest podj cie i intensyfikacja dzia a  w celu restrukturyzacji port-
fela kredytowego, a w d u szej perspektywie budowa adekwatnej bazy kapita owej. 

S owa kluczowe: Spó dzielcze kasy oszcz dno ciowo-kredytowe, finansowe ob-
ci enia, odpisy aktualizacyjne

Abstract

As a result of legislative changes in the Co-operative Savings and Credit Union 
sector, the safety of depositors has increased but the financial burdens of these 
institutions has also undergone a change. The article examines the impact of regu-
latory changes on the financial standing of credit unions. On the basis of selected 
categories of financial burdens, a slight increase in cost and the role of the National 
Association of Co-operative Savings and Credit Union have been identified. The 
study shows that the regulations pertaining to provisions for delinquent loans have 
the greatest impact on the activity of credit unions. The amount of provisions is 
increasing also due to the deteriorating quality of the loan portfolio of these co-
operatives.

Key words: Credit unions, financial burdens, provisions 

40 W lipcu 2014 r. zawieszono dzia alno  SKOK Wspólnota, której deponenci z tytu u gwarancji 
depozytów odzyskaj  a  815,7 mln z . Ju  ponad 600 mln dla klientów SKOK Wspólnota, www.
bankier.pl (dost p: 12.09.2014).
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