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SYSTEMOWE OBCIAZENIA FINANSOWE
SPOLDZIELCZYCH KAS
OSZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWYCH

WSTEP

Spoldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe (SKOK), jako spoéldzielnie kre-
dytowe o charakterze zamknietym od 1994 r. przez niemal 20 lat funkcjonowa-
nia na polskim rynku finansowym, dziataly na podstawie specyficznych regulacji
prawnych oraz nie podlegaly panstwowej instytucji nadzoru. Wzrost skali i ryzyka
prowadzonej przez nie dzialalnosci staly sie przestanksg wprowadzenia wielu no-
wych rozwigzan prawnych, w tym ustawowych mechanizméw bezpieczenstwa dla
deponentéw. Podstawowy pakiet regulacji ustawowych reformujacy dzialalno§¢ kas
objal przede wszystkim:
<% wprowadzenie panstwowego nadzoru sprawowanego przez Komisje Nadzoru

Finansowego — od 27 pazdziernika 2012 r.1,

% wlaczenie spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do systemu gwaran-

¢ji depozytéw Bankowego Funduszu Gwarancyjnego — od 29 listopada 2013 r.2,

Autorka jest doktorem w Wyzszej Szkole Bankowej w Poznaniu na Wydziale Finanséw i Ban-
kowoSci.

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych, Dz. U.
2012, poz. 855 ze zm. (data wejScia w zycie: 27 pazdziernika 2012 r.).

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy o spoéltdzielczych kasach oszczedno$ciowo-
-kredytowych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2013, poz. 613 ze zm.
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% objecie rozpatrywanych spétdzielni kredytowych instrumentarium polityki pie-
nieznej Narodowego Banku Polskiego — w zakresie rezerwy obowigzkowej od

28 stycznia 2014 r.3

Ponadto, dla nowych rozwigzan ustawowych przyjeto i wprowadzono wiele re-
gulacji o charakterze wykonawczym, tym samym na nowo definiujgc istote* i wa-
runki prowadzenia dzialalnoSci przez kasy, w znacznym stopniu upodabniajac je
do bankéw®.

Zwiekszanie zakresu regulacji dziatalnoSci tej grupy instytucji rynku moze jed-
nak prowadzi¢ do podwyzszenia kosztow zapewnienia sieci bezpieczenstwa oraz
spowodowac ograniczenie swobody inwestowania wolnych funduszy. Celem opraco-
wania jest zbadanie wplywu nowych rozwigzan regulacyjnych na dziatalno$é kasb.

W celu identyfikacji systemowych obcigzen finansowych dziatalnosci spétdziel-
czych kas oszczednos$ciowo-kredytowych przeprowadzono studia literatury przed-
miotu oraz szczegélowg analize aktow prawnych dotyczacych zmian w zakresie
gospodarki finansowej kas i ich sieci bezpieczenstwa, a ponadto dokonano analizy
sytuacji finansowej sektora. Nastepnie, na podstawie przyjetego zakresu poten-
cjalnych ograniczen systemowych, wykonano obliczenia dotyczace kierunku oraz
zakresu wprowadzanych regulacji prawnych na warunki prowadzonej dziatalnoS§ci
oraz ponoszone przez nie koszty.

Wplyw systemowych obcigzen finansowych na dziatalnos¢ kas w poréwnaniu
do bankéw w Polsce wedlug stanu na 2003 r. zostal zbadany w podobnym uje-
ciu i zaprezentowany w monografii podejmujacej problematyke tych instytucji
na rynku ustug finansowych w Polsce’. Z éwezesnych badan wynikalo, ze poziom

Ibidem.

Przy zachowaniu odrebnosci regulacyjnej nowe rozwigzania w sektorze kas coraz bardziej zbli-
zajg je do instytucji sektora bankowego. Obok, kluczowych dla prowadzonych rozwazan, charak-
terystyk tego sektora, wprowadzono réwniez regulacje, tak charakterystyczne dla bankowosci
jak: przywilej egzekucyjny czy tajemnice zawodowa. Ponadto za$ rozszerzono ustawowo okreslo-
ne pole cztonkostwa kas o: dzialajace wsréd cztonkow organizacje pozarzgdowe, jednostki orga-
nizacyjne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych majgce osobowo$¢ prawng, spéldzielnie, zwigzki
zawodowe oraz wspé6lnoty mieszkaniowe, a takze usunieto ograniczenie czasowe zawieranych
umoé6w kredytéw i pozyczek (tym samym umozliwiajge tym instytucjom zaproponowanie konku-
rencyjnej oferty kredytow hipotecznych). Patrz np.: A. Herbert, Sz. Pawlowski, P. Zakrzewski,
Spdétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 27-28,
116-121, 136-139, 241-242.

5 Por. W. Srokosz, Instytucje parabankowe w Polsce, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 574-600;
M.M. Golec, Zmiany regulacyjne w spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych a ich
oferta depozytowa, ,,Ekonomia i Zarzadzanie” 2014, nr 3(6), s. 77-81.

6 Wedlug stanu na marzec 2014 r. Wobec stopniowego implementowania nowych rozwigzan,
w opracowaniu zostang podkre§lone rézne rozwigzania stosowane przez KNF, np. w zakresie
odpisow aktualizacyjnych.

7 M.M. Golec, Spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe na rynku ustug finansowych w Polsce,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu, Poznan 2004, s. 95-104.
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systemowych obcigzen kas w poréwnaniu do bankéw byl wyzszy. Tematyke ob-
cigzen regulacyjnych w stosunku do bankéw podejmowali takze m.in. P. Klosie-
wicz, W. Koztowski, J. Paczocha i W. Rogowski. Postugujac sie modelem kosztow
standardowych, w 2009 r. zbadali koszty obowigzkéw administracyjnych bankow,
bez uwzgledniania kosztow finansowych. Na podstawie badania rocznych danych
z 26 bankoéw stwierdzono, ze koszty obowigzkéw administracyjnych wynosza 1,6%
sumy kosztow dzialania bankéw i sg poréwnywalne z sumag zaplaconych przez
sektor bankowy podatkéw innych niz dochodowe (a 4-krotnie wiecej niz sumy oplat
na Bankowy Fundusz Gwarancyjny — 0,4%)58.

1. MECHANIZMY BEZ?IECZENSTWA I OBCIAZENIA
SYSTEMOWE W SPOLDZIELCZYCH KASACH
OSZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWYCH

Bezpieczenstwa, polegajace na dodatkowych regulacjach dziatalnosci oraz in-
stytucjach zwiekszajacych bezpieczenstwo funkcjonowania instytucji finansowych
oraz eliminacji ryzyka destabilizacji rynkow, sg charakterystyczne dla dziatalnosci
bankéw?. Regulacje te, stanowigce rowniez swoisty system bodzcéow modyfikuja-
cych dziatania instytucji finansowych, wynikajg z uznania zawodnos$ci mechanizmu
rynkowego (z uwagi m.in. na asymetrie informacji czy efekty zewnetrzne) i ko-
niecznosci ingerowania panstwa w celu ochrony deponentéw bankéw oraz zapew-
nienia stabilnosci sektora finansowego. Uzasadnienie wprowadzania dodatkowych
regulacji bezpieczenstwa w spoéldzielczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych
nie jest jednak tak jednoznaczne jak w bankach, gléwnie z powodu zamkniete-
go charakteru spéldzielni oraz stosunkowo niewielkiej skali dziatalno$cil®. Paleta
rozwigzan w regulacyjnych w uniach kredytowych na §wiecie jest rézna, od braku

8 P Klosiewicz, W. Kozlowski, J. Paczocha, W. Rogowski, Papierologia czy bezpieczeristwo depo-
zytow? Koszty administracyjne w sektorze bankowym w Polsce na przykladzie przestrzegania
wybranych regulacji bankowych, ,,Materialy i Studia NBP” 2009, nr 243, s. 6.

9 J. Kole$nik, Bezpieczeristwo systemu bankowego. Teoria i praktyka, Difin, Warszawa 2011,
s. 108-109; A. Goledzinowski, Wplyw regulacji sektora bankowego na jego efektywnosc, ,,Mate-
rialy i Studia NBP” 2009, nr 235, s. 27-30.

10 Z jednej strony ochrona deponentéw tej kategorii podmiotéw nie jest konieczna, gdyz deponenci
jako wspotwlasciciele spoldzielni majg dostep do informacji o zakresie podejmowanego przez
kierownictwo ryzyka. O ile w bankach komercyjnych nadzér ma zadanie chronié deponentéow
przed nadmiernym ryzykiem podejmowanym przez zarzad, o tyle w uniach kredytowych tego
rodzaju konflikt nie wystepuje. Z kolei jednak wraz z rozluznianiem regulacji w zakresie wspdl-
nych wiezi (a tym samym wzrostu skali dzialalnoéci) w zwigzku z problemem agencji moga
pojawiac sie konflikty miedzy wlascicielami spéldzielni a jej kierownictwem.
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jakiegokolwiek publicznego nadzoru i systemu gwarantowania depozytow do regu-
lacji identycznych jak w sektorze bankowym!!,

Od wprowadzenia regulacji ustawowej w sektorze kas w Polsce zastosowano
posredni model nadzoru finansowego, w ktéorym funkcje nadzorcze powierza sie
innej instytucji (w tym réwniez spétdzielni wyzszego rzedu)!l2. Przez wiele lat, na
podstawie delegacji ustawowej funkcje faktycznego regulatora oraz jedynej insty-
tucji nadzorczej pelnita Krajowa Spéldzielcza Kasa OszczednoSciowo-Kredytowa
(KSKOK, Kasa Krajowa). Z kolei w zakresie gwarancji depozytéow kasy zostaly
zobowigzane regulacjg ostroznosciowg Kasy Krajowej do posiadania ubezpieczenia
depozytow. Ochrona depozytéow byla zapewniona poprzez ustuge ubezpieczeniowg
prywatnego podmiotu, w praktyce bylo to Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych
SKOK (TUW SKOK).

Spektakularny wzrost sektora spotdzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych
oferujgcych w 2013 r. ustugi 2,6 mln czlonkoml!3 (a wiec obstugujacych znaczng
czesc spoleczenstwa polskiego), w przypadku trudnosci z kontynuowaniem dzia-
talnosci pojedynczych instytucji sektora kas czy wiekszej ich liczby, a w zwigzku
z tym mozliwo$é wystapienia negatywnych efektow zewnetrznych, a takze brak
transparentnoS$ci aktywnosSci Kasy Krajowej, staly sie gléwnymi przestankami
merytorycznymi wprowadzanych zmian legislacyjnych. Potrzeba wprowadzenia
panstwowego nadzoru nad kasami oraz dostepu do publicznego systemu ochrony
depozytow zostala wskazana réwniez w raporcie Banku Swiatowego z 2010 r.14

Wdrozenie nowej infrastruktury sieci bezpieczenstwa oraz regulacji dla oma-
wianych spoéldzielni z perspektywy poszczegélnych instytucji oznacza zwiekszenie
zakresu uregulowania prowadzonej dzialalnosci. Jest to konsekwencjg nowych
obowigzkow wynikajgcych z ustanowienia panstwowego nadzoru (np. sprawoz-
dawczych, obowigzku zatwierdzania decyzji wiascicieli spotdzielni dotyczacych
kierownictwa kas czy zapisow statutow), wprowadzenia nowych instrumentéow
w dzialalnoSci kas czy tez regulacji ostroznosciowych.

Konsekwencjg nowych obowigzkéw moga byc¢ zwiekszone systemowe obcigzenia
dziatalnosci. Pojeciem systemowych obcigzen finansowych objeto zar6wno obowigz-
kowe dla wszystkich kas koszty zwigzane z przynaleznoscig do sieci bezpieczenstwa

11 Szerzej: M.M. Golec, Zasady funkcjonowania i wybrane uwarunkowania regulacyjne polskich

unit kredytowych, [w:]1 Wspotczesna bankowosé spotdzielcza, pod red. A. Szelggowskiej, CeDeWu,
Warszawa 2011, s. 113-118.

12 Technical Guide Credit Union Regulation and Supervision, WOCCU, Madison 2009, s. 13-15,
dostepne w Internecie: http:/www.woccu.org (dostep: 12.09.2014); C. Cuevas, K.P. Fischer, Reg-
ulation and Supervision of Cooperative Financial Institutions Issues in Governance, Regulation,
and Supervision, ,,World Bank Working Paper” 2006, No. 82, s. 2.

13 Dane na koniec 2013 r.

4 Credit Unions in Poland: Diagnostic and Proposals on Regulation and Supervision, ,The World
Bank Report” 2010, No. 59432, s. 6.
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oraz instytucji zrzeszajacej, a takze ustalony z géry w regulacjach obowigzek okre-
Slonego ulokowania wolnych funduszy. Faktyczne koszty poszczegdlnych instytucji,
zwigzane m.in. z wykonywaniem obowigzkow sprawozdawczych, przygotowywaniem
dokumentacji, bedg rézne dla réznych kas, dlatego przedmiotem rozwazan bedag je-
dynie obcigzenia wynikajace bezpoS§rednio z regulacji zewnetrznych (por. tabela 1),
tj.: obowigzkowe rezerw plynnosci, rezerwa obowigzkowa, fundusz stabilizacyjny,
obowigzek lokowania funduszy wlasnych kas w KSKOK, koszty systemu gwarancji
depozytow, koszty nadzoru finansowego oraz sktadka zwyczajna na rzecz KSKOK.
Wymienione tytuly obcigzen wynikajg zaréwno z mechanizmoéw sieci bezpieczenstwa,
jak i wypelniania przez KSKOK okre§lonych ustug wzgledem zrzeszonych kas!®.

W poréwnaniu do wezeSniejszych rozwigzan, warte podkres§lenia jest zachowa-
nie wiekszosci obcigzen charakteryzujacych dzialalno§¢ spoldzielczych kas przed
ich reforma (por. tabela 1). Obowigzkowe rezerwy plynnosci sg utrzymywane na
tym samym poziomie, skorygowano jedynie mozliwe aktywa plynne tworzace re-
zerwelb. Stanowigcy swoisty bufor bezpieczenstwa dziatalnoSci sektora kas fundusz
stabilizacyjny wynosi nadal co najmniej 1% aktywow kas. Podobnie jak we wcze-
$niejszych regulacjach, kasy zobowigzane sg do lokowania na oprocentowanych lo-
katach lub papierach warto§ciowych KSKOK kwot w wysokosci funduszy zasobowe-
go oraz udzialowego (do wysokoSci 4% aktywow)!?. Kasy wnoszg na rzecz KSKOK
sktadke zwyczajng w wysokosci 0,4% przychodow z roku poprzedzajacego, a row-
niez we wezesniejszych obowigzki z tego tytutu byly na identycznym poziomiel8,

Zastgpienie systemu ubezpieczen depozytow kas w TUW SKOK gwarancjami
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego dla konkretnych kas oznacza zmiany w za-
kresie kosztéw ubezpieczenia wkladow!?. Wysokosé optat na rzecz BFG jest usta-
lana co roku przez Rade Funduszu, ich warto$¢ maksymalna nie moze przekroczy¢
0,3% aktywow i zobowigzan pozabilansowych.

Nowym obcigzeniem dziatalnosci kas sg koszty nadzoru. We wczesniejszych roz-
wigzaniach funkcje nadzorcze byly wykonywane przez KSKOK wraz z innymi ustu-
gami. Powierzeniu nadzoru nad kasami Komisji Nadzoru Finansowego towarzyszy
nowy tytul obcigzenia dziatalnosci, koszt nadzoru nie wyzszy niz 0,024% aktywow
kasy, jednak zalezny od faktycznych kosztow (zob. tabela 1). Z racji wykonywania

15 Sg to zatem koszty zwigzane z korzystaniem przez kasy z ustug §wiadczonych przez instytucje
zrzeszajacg. Z racji jednak ustawowej obligatoryjnosci korzystania z tych §wiadczen, zaliczono
je réwniez do obcigzen dzialalnoSci kas.

16 Dodatkowo, w nowych regulacjach przewidziano mozliwo$¢ udzielenia przez KSKOK kredytu
plynnosciowego kasie, ktorej plynnosé jest zagrozona. A. Herbert, Sz. Pawlowski, P. Zakrzewski,
Spotdzielcze kasy..., op. cit., s. 270.

17 Zgodnie z zapisami Statutu KSKOK.

18 M.M. Golec, Spdidzielcze kasy..., op. cit., s. 96.

19 Koszty te zalezaly od warto$ci depozytéw i ryzyka prowadzonej dziatalno$ci przez kase. Szerzej:
M.M. Golec, Spétdzielcze kasy..., op. cit., s. 99-100.
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czynnoSci kontrolnych réwniez przez KSKOK, kwota sktadki jest dzielona miedzy
KNF i Kase Krajowa w proporcji 90% do 10%20.

Tabela 1. Systemowe obcigzenia finansowe spoéldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych przed i po reformie sektora

Regulacje okx:eslone Regulacje okreslone w Ustawie
Tytul .V Ustaw¥e z dnia 5 listopada 2009 r.
ograniczenia z dnia 14 gru dnia 19?.5 t o SKOK z poz. zm.
o SKOK i regulacji \ aktach wvk h
KSKOK i ach wykonawczyc
Rezerwa 10% funduszu 10% funduszu oszczednoSciowo-
plynna oszczednoSciowo- pozyczkowego ulokowanego
pozyczkowego w bezpiecznych instrumentach
(tj. oszczednosci finansowych*, z tego 0,5 wartosci
czlonkow oraz wkiadow rezerwy w KSKOK
cztonkowskich)
ulokowanego
w bezpiecznych
instrumentach finansowych,
z tego 0,5 wartosci rezerwy
w KSKOK
Fundusz co najmniej 1% aktywow co najmniej 1% aktywow
stabilizacyjny |kas ulokowanych w KSKOK | kas ulokowanych w KSKOK
w KSKOK na nieoprocentowanych na nieoprocentowanych lokatach
lokatach
Fundusz obowigzek lokowania obowiagzek lokowania lub nabycia
zasobowy funduszu zasobowego papieréw wartosciowych KSKOK
i udziatowy i udzialowego w KSKOK funduszy: zasobowego i udziatowego
w KSKOK (do wysokosci 4% aktywow kasy)
Sktadka 0,4% przychodow kasy 0,4% przychodow kasy
roczna
zwyczajna
na KSKOK
Koszty sktadka roczna z tytutu oplaty roczne z tytulu gwarancji
z tytutu ubezpieczenia depozytow depozytow; stopa oplaty ustalana
gwarancji w TUW SKOK w zaleznosci | co roku przez Rade BFG, max 0,3%
depozytow od ryzyka prowadzonej wartos$ci aktywow i zobowigzan
dziatalnosci od 0,24% do pozabilansowych; w 2014 r. — 0,085%
0,72% depozytow (2013 r. - 0,02%)

20 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie sktadki na pokrycie
kosztow dziatalno§ci Krajowej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej oraz nadzoru sprawowanego
przez Komisje Nadzoru Finansowego, Dz. U. 2013 r., poz. 341.
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Regulacje okr.eslone Regulacje okreslone w Ustawie
w Ustawie . .
Tytul . . z dnia 5 listopada 2009 r.
. . | z dnia 14 grudnia 1995 r.
ograniczenia . . o SKOK z poz. zm.
o SKOK i regulacji i aktach wykonawczych
KSKOK wy y
Koszty brak faktyczne poniesione koszty nadzoru
nadzoru powiekszone o 11,111% rozlozone na
dzialajgce kasy wedlug sumy aktywow
z poprzedniego roku; max 0,024%
aktywow kasy
Rezerwa brak wedlug stopy ustalanej przez RPP
obowigzkowa utrzymywana w KSKOK; konstrukcja
w zasadzie identyczna z rezerwag w
bankach, kwoty rezerwy oprocentowane
(0,9 stopy redyskonta weksli NBP)

*  Srodki rezerwy zgodnie z ustawa obok gotéwki mogg stanowi¢ $rodki utrzymywane na odrebnych
rachunkach w KSKOK oraz jednostki uczestnictwa funduszy rynku pienieznego. Dodatkowo, uchwalg
KNF w sprawie ustalenia innych form utrzymywania rezerwy plynnej w spétdzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych rozszerzono kategorie aktywow, w ktorych rezerwa moze by¢ utrzymywana
o §rodki utrzymywane na rachunkach w bankach, ktérych wspoélczynnik wyplacalnoéci jest nie nizszy
niz 12% oraz papiery wartoSciowe emitowane przez rzady albo banki centralne panstwa nalezacych
do OECD majace ocene ratingowg nie nizszg niz nadana przez te samg agencje papierom wartoscio-
wym SP. Komunikat dotyczacy uchwaly KNF w sprawie ustalenia innych form utrzymywania rezerwy
plynnej w spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, KNE, http://www.knf.gov.pl/Images/
KNF 12 02 uchwala rezerwa_ plynna_skok tem75-33465.pdf (dostep: 11.03.2014).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych, Dz. U. nr 1, poz. 2 ze zm.; Ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o sp6t-
dzielczych kasach..., op. cit.; Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz. U.
z 2013 1. poz. 908 ze zm., wybranych uchwal Krajowej Spéldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredyto-
wej, Statutu KSKOK oraz rozporzagdzen Ministra Finansow.

Od 2014 r. na dzialalno§¢ kas wptywa réowniez nowy obowigzek utrzymywania
rezerwy obowigzkowej. Konstrukcja instrumentu rezerwy obowigzkowej w kasach
jest praktycznie identyczna jak w bankach. Przyjeto takie same?!: 1-miesieczne
okresy naliczania rezerwy, system rezerwy jako op6zniony i u§redniony, ryczaltowe
odliczenie rownowarto$ci 500 tys. EUR, stope rezerwy ustalang przez RPP, wyso-
ko§¢ oprocentowania rezerwy jako 0,9 stopy redyskontowej NBP, sankcje z tytutu
braku utworzenia odpowiedniej kwoty rezerwy. Definicje podstawy naliczania re-
zerwy dostosowano do zakresu dzialalnosci kas?2.

21 Art. 38-41. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r..., op. cit.; Uchwala nr 42/2013 Zarzadu NBP
z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie zasad i trybu naliczania oraz utrzymywania rezerwy obo-
wiazkowej, Dz. U. NBP poz. 21, dostepne w Internecie: http://dzu.nbp.pl/eDziennik/ActDetails.
aspx?year=2013&poz=21&book=0 (dostep: 12.09.2014).

22 Art. 38. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r..., op. cit.
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Podobnie jak w sektorze bankow spotdzielczych, w ktorym rezerwy sg lokowane
na rachunkach w bankach zrzeszajacych, w sektorze kas kwoty rezerwy sg gromadzo-
ne w KSKOK, ktora rownowarto§¢ rezerwy obowiazkowej (swojej i zrzeszonych kas)
zobowigzana jest utrzymywac¢ w banku centralnym. W sytuacji otrzymywania przez
spoldzielnie oprocentowania kwoty rezerw na poziomie rynkowym?23, wprowadzenie
tego instrumentu polityki pienieznej, z punktu widzenia gospodarki finansowej kas
tych jednostek, bedzie wplywalo jedynie na warunki zagospodarowania pozyskanych
od czlonkéw funduszy kas, ktore nie zostaly wykorzystane na akcje kredytowa.

Badanie wplywu nowych ram regulacyjnych na gospodarke finansowg spoétdziel-
czych kas oszczednos$ciowo-kredytowych nalezy uzupelnié¢ o regulacje ostroznoscio-
wa dotyczaca ryzyka kredytowego — obowigzek tworzenia odpiséw aktualizacyjnych
na te z naleznosci kas, w odniesieniu do ktorych istniejg obawy ich nieodzyskania.
Tworzenie odpiséw aktualizacyjnych jest swoista ,,szalupg ratunkowg”, stanowiac
jedynie zapis ksiegowy pozwalajgcy ,,zarezerwowac” fundusze na pokrycie strat
w sytuacji braku mozliwosci odzyskania pozyczonych funduszy. Zwiekszenie jednak
obowigzkow w zakresie ich tworzenia powoduje okresowe podwyzszanie kosztow
dziatalnosci. Kasy tworzyly odpisy aktualizacyjne rowniez przed reformag sektora
(zgodnie z normg ostrozno$ciowg KSKOK)?4, jednak w sytuacji podjecia r6znego
rodzaju dziatan o charakterze windykacyjnym spétdzielnie mogly korzysta¢ z niz-
szych stop odpiséw od sald nalezno$ci przeterminowanych (szerzej zob. tabela 2)2°
niz wynikaloby to z op6znienia zaptaty.

23 Wedtug stanu na 12 wrze$nia 2014 r. stopa oprocentowania rezerwy obowigzkowej wynosi
2,475%. http://www.nbp.pl/ (dostep: 12.09.2014).

24 Uchwata nr 1 Zarzadu Kasy Krajowej z dnia 18 pazdziernika 2002 r. Normy dopuszczalnego
ryzyka w dzialalno$ci SKOK w zakresie dokonywania odpiséw aktualizujacych pozyczki i kre-
dyty przeterminowane i nieSciggalne.

25 W trakcie trwania czynnoS$ci windykacyjnych odpisy aktualizacyjne wynoszg 0% salda, jednak
nie dluzej niz przez 4 miesiagce od dnia powstania przeterminowania. Po tym okresie, jednak
nie dtuzej niz do uptywu 6 miesiecy, odpisy wynosza 20% salda nalezno$ci przeterminowanych.
Warto wskazaé, ze postanowienia te nie majg zastosowania do naleznosci z tytulu pozyczek
i kredytéw przeterminowanych powyzej 3 miesiecy, ktorych umowy nie zostaty wypowiedziane.
W przypadku skierowania naleznoS$ci na droge postepowania sgdowego w terminie do 6 mie-
siecy od dnia powstania przeterminowania SKOK dokonujg odpiséw o obnizonej wysokoSci.
W sytuacji, gdy naleznosci sg zasgdzone, a SKOK nie otrzymal od komornika postanowienia
o bezskutecznej egzekucji, a ponadto przez 12 ostatnich miesiecy nie byly dokonywane spla-
ty na poczet zadluzenia, kasa zobowigzana jest do dokonania odpisu w wysokosci 50% salda
tych nalezno$ci. Omawiana uchwata reguluje réwniez konieczno$é dokonywania odpiséw dla
nalezno$ci, co do ktorych dokonano cesji. Wowcezas odpisy powinny wynosi¢ co najmniej 10%
scedowanych naleznoéci w chwili dokonywania przelewu. SKOK raz do roku dokonuje przegla-
du tych naleznos$ci. Uchwala nr 1 Zarzadu Kasy Krajowej z dnia 18 pazdziernika 2002 r. Normy
dopuszczalnego ryzyka w dziatalnosci SKOK w zakresie dokonywania odpiséw aktualizujgcych
pozyczki i kredyty przeterminowane i nie§ciagalne.
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Regulacja KSKOK, podobnie jak konstrukcja bankowych rezerw celowych, umoz-
liwiala dokonywanie pomniejszen podstawy tworzonych odpiséw o przyjete przez
kasy zabezpieczenia. Obok standardowych pomniegjszen zwigzanych z przyjetymi
zabezpieczeniami rzeczowymi, regulacja umozliwiala zmniejszenie podstawy two-
rzenia rezerw, np. w 100% do kwoty objetej polisg ubezpieczeniowa, do 50% kwoty
nalezno$ci w odniesieniu do poreczen osob fizycznych, w zaleznosci od oceny zdol-
nos$ci kredytowej poreczyciela. Zakres i wysoko§¢ tworzonych odpiséw aktualizacyyj-
nych ulegly zasadniczej zmianie po wejSciu w zycie Rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 30 grudnia 2011 r.26, w ktérym powigzano wysoko$é odpisow jedynie
z terminem opéznienia splaty naleznosci, a ponadto wylaczono wskazywane wyzej
zabezpieczenia z grupy zabezpieczen zmniejszajacych podstawe odpisow. Regulacja
ta wzbudzila wiele watpliwo$ci prawnych dotyczacych delegacji ustawowej upraw-
niajgcej do jej wprowadzania, dlatego jeszcze dwukrotnie wprowadzano nowe roz-
porzadzenia, jednocze$nie korygujac niektore zapisy dotyczace np. uwzgledniania
zabezpieczen w postaci poreczen osob fizycznych w zmniejszeniach podstawy two-
rzenia rezerw celowych?’. Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 wrze$nia
2013 r. ponownie umozliwiono kasom obnizenie podstawy tworzenia rezerw o przy-
jete poreczenia osob fizycznych. Nastepna korekta wysokosci odpisow aktualizacyj-
nych nastapi od 1 stycznia 2015 r., kiedy to wejda w zycie regulacje kolejnego juz
Rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 22 czerwca 2014 r.28 Zostang wowczas
wprowadzone zasady tworzenia odpiséw zblizone do rezerw celowych w bankach??.

2. SYTUACJA FINANSOWA SPOLDZIELCZYCH KAS
OSZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWYCH

Objecie sektora kas nadzorem KNF, w tym pozyskiwanie od nich danych spra-
wozdawczych, umozliwito publikowanie od konca 2012 r. informacji na temat sytu-
acji finansowej tych instytucji. Niestety, dane dotyczgce wynikoéw dziatalnosci oraz
bezpieczenstwa finansowego sg bardzo niepokojgce i mogg by¢ interpretowane jako
relatywnie wysokie ryzyko naruszenia stabilnosci finansowej tego sektora.

26 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2011 r..., op. cit.

27 J. Skoczek, Zastosowanie niektorych rozwiqzar z zakresu uporzqdkowanej likwidacji bankéw do
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, ,,Pienigdze i Wiez” 2013, nr 4 (61), s. 145-146.

28 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowo$ci spéldzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych, Dz. U. 2014 r., poz. 880.

29 Wysokos¢ odpisoéw aktualizacyjnych wynosi na: naleznosci regularne — 0% podstawy, naleznosci
z prawdopodobienstwem wystgpienia nieSciggalnosci (w tym, dla ktérych opézZnienie przekracza
3 miesigce, a nie przekracza 6 miesiecy) — 20%, naleznoS§ci o znacznym stopniu prawdopodo-
bienstwa niesciggalnosci (w tym, dla ktorych op6znienie przekracza 6 miesiecy, a nie przekracza
12 miesiecy) — 50%, naleznoéci nieéciggalne (w tym, dla ktorych opéznienie przekracza 12 mie-
siecy) — 100%. Przy kwalifikacji naleznosci do poszczegblnych kategorii uwzgledniana bedzie
réwniez sytuacja ekonomiczno-finansowa dluznika.
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Od konca 2012 r. do marca 2014 r. sektor spétdzielczych kas oszczednoScio-
wo-kredytowych skladal sie z 55 kas i Kasy Krajowej, a jego udzial w aktywach
sektora finansowego nie przekraczat 1,34%. Natomiast warto podkresli¢, ze tempo
wzrostu sum bilansowych do 2013 r., a zwlaszcza depozytéw w sektorze kas, byto
wieksze, zar6wno w poréwnaniu do bankéw komercyjnych, jak i bankow spoétdziel-
czych. W 2013 r. aktywa sektora skok wzrosty o ok. 12,3%, pomimo zainicjowania
dziatan UKNF. Od potowy 2013 r. tempo wzrostu zdecydowanie malato, a w polowie
2014 r. bylo najnizsze (sektor SKOK - 1,8; banki komercyjne — 6,6; sektor bankow
spoltdzielczych — 9,8).

W kontekS$cie rynkowego oddzialywania kas warto podkreslic, ze z ustug tych
instytucji korzysta ponad 2,6 mln klientéw, a grupa ta systematycznie wzrastata
(por. tabela 3), niezaleznie od pojawiajgcych sie watpliwosci co do statusu czlonko-
stwa spoldzielni czesci z nich. Klienci zdeponowali w kasach ok. 16,3 mld zlotych
depozytow, ktore w ich strukturze pasywow majg az 92% udzial. Wobec pogarsza-
jacej sie sytuacji finansowej wielu kas uzyskanie gwarancji BFG dla deponentéw do
rownowartosci 100 tys. euro w koncu 2013 r. stanowito wazny stabilizator.

Sektor kas jest bardzo zréznicowany. Suma bilansowa najwiekszego jest prawie
3,8 tys. razy wieksza od najmniejszego, a suma bilansowa czterech najwiekszych
stanowi ok. 72% aktywow tego sektora i ma tendencje rosnaca.

Tabela 3. Wybrane charakterystyki dzialalnosci spéldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych w Polsce w latach 2012-2014*

Lata 2012 2013 2014
Kwartaly | A% I II III1 | A% I

Liczba czlonkéw kas (tys.) | 2567,80| 2617,5| 2648,3| 2635,1| 2653,9| 2654,9
Aktywa (mln z1) 16883,92| 18179,1| 18328,9| 18520,2| 18959,6 | 18904,7
Kredyty netto (mln z1)** 10249,98 | 10211,2| 10379,4| 10467,4| 10546,6 | 10463,5
Udzial kredytow

w aktywach kas (%) 60,70 56,2 56,6 56,5 55,6 55,3
Udzial kredytow

przeterminowanych 30,50 30,4 30,0 32,3 29,6 33,9
w kredytach brutto (%)

Dane za I kwartal 2014 r.
Kasy udzielajg zaréwno kredytow, jak i pozyczek, w artykule objete terminem dziatalno$é kre-
dytowa.

ek

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KNF, http://www.knf.gov.pl/opracowania/sekto-
ra_kas_spoldzielczych/raporty/raporty skok.html (dostep: 12.09.2014).

Podstawowym zZrédilem przychodow spoéldzielczych kas sg udzielone kredyty

oraz pozyczki cztonkowskie (ok. 58%), drugim z kolei sg lokaty w Kasie Krajowej
(niespelna 13%); dalej po réwno udzialy i akcje oraz dluzne papiery wartoSciowe
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(po ok. 7%). Przy czym faktyczny wynik uzyskiwany z tytulu dzialalnosci kredy-
towo-pozyczkowej zalezy od skali podejmowanego ryzyka. Biorac pod uwage kasy,
w Polsce podjete przez poszczegolne instytucje ryzyko okazalo sie wysokie, bo az
ok. 1/3 portfela kredytowego kas jest przeterminowana (por. tabela 3), a ponadto
do tej kategorii w 60% nalezag kredyty, dla ktérych opdznienie w splacie wynosi
powyzej 12 miesiecy®?. Wedlug stanu na I kwartal 2014 r. portfel kredytéw prze-
terminowanych stanowit juz prawie 4,5 mld z131.

Jako§¢ kredytow w kasach jest silnie zr6znicowana. W niektérych kasach jakosé
kredytow jest gorsza niz dwukrotnosc Sredniej dla tego sektora. W sytuacji coraz
nizszej jakoSci portfela kredytowego kasy sg zobowigzane do tworzenia w ciezar kosz-
tow odpisow aktualizacyjnych. Biorgc pod uwage utworzone odpisy, ich wysokosé
z kwartatu na kwartal wzrasta (por. tabela 4). Ro$nie réwniez pokrycie kredytow
przeterminowanych rezerwami, z 53% na koniec 2012 r. do 65% wedlug danych
za IV kwartat 2013 r. Wzrost wartoSci tworzonych odpisow wplywa na zwieksze-
nie kosztow dzialalnosci kas, srednio w sektorze w 2013 r. az o ok. 30% (w 2012 r.
udzial utworzonych odpiséw w kosztach przyjal wartosé 24%), co przyczynia sie do
ujemnych wynikow calego sektora (por. tabela 4). Biorgc pod uwage dane finansowe
poszezegdlnych instytucji sektora, w I kwartale 2014 r. az w 20 kasach32 wynik net-
to byt ujemny (cho¢ nalezy podkresli¢, ze w I kwartale 2013 r. taka sytuacja miata
miejsce w 39 kasach).

7 punktu widzenia celéw tego artykutu wazne znaczenie majg dane o obcigze-
niu wyniku dzialalnoSci kas. f.gczne obcigzenie wynikéw wynosito w koncu 2013 r.
ok. 102%, by na koniec I kwartatu 2014 r. spasé do 89%.

Kroétkoterminowej poprawie wynikow finansowych mogly sluzy¢ operacje po-
legajace na wydzieleniu zorganizowanych czesci przedsiebiorstw i ich sprzedazy.
Wedtug danych KNF przedmiotem sprzedazy byly przede wszystkim przetermino-
wane portfele kredytowe o wartosci brutto 2,13 mld zi. W zamian kasy otrzymy-
waly érodki pieniezne lub/i dtuzne papiery warto$ciowe?3, ktorych termin ptatnosSci
odroczono nawet do kilkunastu lat34.

Staboscig spoldzielni kredytowych sg niskie kapitaly wlasne w stosunku do skali
prowadzonej dziatalnoSci i generowanego ryzyka dla zgromadzonych depozytow.
Bylo to jedng z gléwnych przestanek wprowadzenia publicznego nadzoru nad ka-
sami. Przez wiele lat kasy wzrastaly w szybszym tempie niz wzrost ich funduszy

30 Informacja o sytuacji spéldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w I kwartale 2014 r.,
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2014, s. 27.

31 Ibidem, s. 26.

32 Udzial kas wykazujacych straty w I kwartale 2014 r. wyniést: w aktywach 17,5%, w kredytach
17%, w depozytach 20%. Informacja o sytuacji..., op. cit., s. 14.

33 Ich udzial w aktywach sektora kas wynosi 3,4%.

34 Informacja o sytuacji..., op. cit., s. 29.
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Tabela 4. Wyniki dzialalnosci i odpisy aktualizacyjne spéldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych w latach 2012-2014"

Lata 2012 2013 2014
Kwartaly IV I II II1 IV I
Liczba kas ze stratami 28 39 35 24 15 20
E;sspolczynmk wyplacalnosci bd bd bd 1% 0.33% | 0,18%
Liczba kas z ujemnym
wspolezynnikiem 6 14 20 15 21 17
wyplacalnoSci
Wynik finansowy sektora kas 505 | -1133 | 92,7 173 26,1 85
(mln zY)
Przychody z caloksztattu 4776,4 | 8179 | 1813,7| 27575 | 3882,1| 7372
dziatalnosci (mln z1)
Koszty z catoksztattu 4710,0 | 920,0 | 1880,9| 27258 | 3826,5| 731,1
dzialalnosci (mln z1)
— w tym odpisy
aktualizacyjne 1138,6 | 295,75 492,3 767 | 1169,4| 241,1
utworzone (mln z1)
— udzial utworzonych
odpisow
aktualizacyjnych 24,2 32,1 26,2 28,1 30,6 33,0
w kosztach dziatalnosci
kas (%)
Odpis aktualizacyjny 1866,5 | 2240,4 | 2244,7| 24634 | 2527,23| 2714,3
w kasach (mln z1)
Pokrycie kredytow
przeterminowanych 53,1 | 57,3| 591| 585 65,1| 60,3
utworzonymi odpisami
aktualizacyjnymi (%)

*  Dane za I kwartal 2014 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KNF, http://www.knf.gov.pl (dostep: 12.09.2014).

wlasnych, dlatego wskazniki adekwatnos$ci kapitatowej, a od 2013 r. wspotczyn-
niki wyptacalnosci, przyjmujg bardzo niskie wartosci. Przy $rednim wskazniku
kapitalowym w sektorze kas na poziomie 3%55, pojawiajgce sie straty w biezacej

35 Informacja dla Komisji Nadzoru Finansowego Raport o sytuacji spétdzielczych kas oszczedno-
sciowo-kredytowych w 2012 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2013 r., s. 46.
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dzialalnoSci tych instytucji prowadza do zmniejszania sie bazy kapitalowej sektora
kas (zob. tabela 4). Wspélczynnik wyplacalnosci calego sektora znacznie odbiega
od wymaganej ustawowo wysokosSci (5%) i wynosi 0,18%, przy tym az 17 kas ma
wspo6lczynniki wyptacalnos$ci na poziomie nizszym od 0.

Straty z dzialalnosci spotdzielezych kas, ale réwniez razaco niskie wspoélczyn-
niki adekwatnosci kapitalowej, sg powigzane z pogarszajaca sie jakoscig portfela
kredytowego tych instytucji. Bez dostepu do szczegélowych informacji dla poszcze-
gblnych kas trudno okresli¢, w jakim stopniu zmniejszanie jakoSci portfela wynika
z pogarszania sytuacji dluznikow kredytowych, a w jakim jest nastepstwem zmian
w zakresie norm ostrozno$ciowych.

3. SYMULACJA WPLYWU ZMIAN REGULACYJNYCH
NA GOSPODARKE FINANSOWA HIPOTETYCZNEJ KASY

W celu przeprowadzenia poréwnania zakresu oddzialywania regulacji na sy-
tuacje finansowg kas zalozono dokonanie analizy na przyktadzie hipotetycznej
instytucji — SKOK ABC. Dla okre§lenia warto§ci poszczegolnych pozycji bilansu,
rachunku zyskow i strat oraz portfela kredytowego przyjeto dane sektorowe kas
za rok 2013, ktore podzielono przez 100 (zob. tabele 5 i 6). W grupie 55 aktywnych
kas w Polsce hipotetyczna instytucja zostataby zaliczona do grupy $rednich. Cho¢
przyjecie struktury finansowania oraz wyniké6w modelowej kasy na podstawie in-
formacji przecietnych moze nie by¢ w pelni adekwatne dla rozwazan konkretnych
spoldzielni, jednak pozwala na prowadzenie analiz teoretycznych oraz odniesienie/
poréwnanie wynikéw do faktycznych informacji dotyczacych badanego sektora.

Tabela 5. Bilans hipotetycznej SKOK ABC (na 31 grudnia 2013 r.)

.. | Struk- .. | Struk-
Aktywa \(Nt’azt(;(): tura Pasywa ‘(;Zazt(;i(; tura
ye- (%) ye: (%)
. . Zobowigzania
Kredyty i pozyczki 106 421,09| 55,6 dugoterminowe: 6 133,88 3,2
Udzialy i akcje 13302,56| 7,0 |TWmdeporyty | 5a50a,1 o3
czlonkow

Dtuzne papiery
wartosciowe i inne 9 960,91 5,2 |- w tym pozyczki 655,78 0,3
papiery wartoSciowe
Lokaty w Kasie 29 769,62| 15,6 |Z0POWiazania 173 069,01| 90,4
Krajowej krotkoterminowe:
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., | Struk- ., | Struk-
Aktvwa Wartosé tura Pasvwa Wartosé tura
3 (tys. z1) 3 (tys. z1)
(%) (%)

Srodki pieniezne i inne — w tym depozyty

12 417,26 6,5 170 931,07 89,3

aktywa pieniezne: cztonkow

ienigmewkasie | 814981 43 TN 6168 00
Inne aktywa finansowe 7 124,97 3,7 |Fundusze wlasne 5 104,68 2,7
Pozostate aktywa 12 385,58 6,5 |Pozostale pasywa 7 074,42 3,7
Suma 191 381,99 | 100,0 |Suma 191 381,99 | 100,0

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych KNF.

Tabela 6. Wybrane pozycje rachunku zyskéow i strat SKOK ABC za 2013 r.

Wyszczegolnienie Wartosé tys. zi

Przychody z catoksztaltu dzialalnosci 39201,12
Koszty uzyskania przychodéw z caloksztaltu dzialalnoSci: 36 169,65

— w tym odpisy tytulu aktualizacji wartosci kredytow 10504,32
Wynik z dziatalnoéci operacyjnej 4184,88
Wynik z dziatalnoéci gospodarczej 3031,47
Wynik finansowy brutto 3031,48
Wynik finansowy netto 2515,37

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych KNF.

Przyjeto réwniez wiele zalozen pozwalajgcych na dokonanie poréwnan:

+ na fundusze wlasne kasy skladajg sie jedynie fundusz zasobowy oraz udziatowy,
w analizie zalozono brak zmian tych kategorii funduszy wlasnych w czasie (dla
potrzeb analiz przyjeto wartosSci z badanego roku);

% jako podstawe wyznaczania oplat na rzecz BFG przyjeto wylgcznie wysokosé
aktywow (pomijajgc zobowigzania pozabilansowe) na koniec badanego roku, nie
za$§ poprzedniego;

% faktyczny koszt ubezpieczenia depozytow w TUW SKOK ustalono na podstawie
informacji prasowych na temat utraconej skladki przez TUW SKOK - odpo-
wiednio dzielgc warto$é 24 mln zt przez 10036,

36 M. Gawrychowski, TUW SKOK traci klienta, ,Puls Biznesu” 2014, http://pulsbiznesu.pb.pl
(dostep: 18.09.2014).
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% rezerwa plynna jest utrzymywana przez kase w formie Srodkéw pienieznych
w kasie (w pelnej wysokosci posiadanych §rodkéw) oraz na lokatach w KSKOK;

% podstawag rezerwy obowigzkowej sg wartosci depozytow krotko- i dtugotermi-
nowych ujetych w bilansie SKOK ABC; stopa rezerwy obowigzkowej wynosi
3,5% (aktualna warto$¢ z sierpnia 2014 r.), a ryczaltowe odliczenie od wartosci
rezerwy utrzymywanej w KSKOK 500 tys. EUR (dla przeliczenia przyjeto kurs
§redni NBP w wysokosci 1 EUR = 4 PLN); przyjeto odprowadzanie rezerwy za
caly rok w identycznej wysokoSci, cho¢ faktycznie wystepuje miesieczny okres
utrzymywania i odprowadzania rezerw, a ponadto okres utrzymywania jest
opo6zniony w stosunku do naliczania i utrzymywane w KSKOK kwoty maja
charakter usredniony;

% w odroéznieniu od faktycznie dokonywanych narastajgco odpiséw aktualizacyj-
nych w symulacji zalozono brak wcze$niejszych odpisow, dla potrzeb analizy sg
one naliczone jednorazowo;

% w celu zobrazowania wzglednego wplywu regulacji, otrzymane wartosSci odnie-
siono do sumy bilansowej lub poniesionych rocznych kosztéw hipotetycznej in-
stytucji (por. tabela 7).

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze w konsekwencji
zmian legislacyjnych:

% utrzymano wiele regulacji dotyczacych obowigzku lokowania Srodkéw pieniez-
nych w KSKOK, ktorych oprocentowanie wplywa na osiagany wynik dziatal-
nosci;

+ znaczenie KSKOK dla gospodarki finansowej kas jest wyzsze po reformie — lo-
katy kasy w KSKOK obejmujg 10,25% aktywow badanej SKOK (por. tabela 7);

% wprowadzenie obowigzku tworzenia rezerwy obowigzkowej dla kas zwiekszyto
udzial Srodkow lokowanych w KSKOK w aktywach (kwoty rezerwy plynnej sg
jednak dwukrotnie wyzsze w poréwnaniu do rezerwy obowigzkowej),

% obowigzek tworzenia rezerw obowigzkowych nie wptynie na zwiekszenie kosz-
tow dzialalnosci kasy, gdyz sg one oprocentowane na poziomie rynkowym.
Dane sprawozdawcze sektora kas potwierdzajg duze znaczenie lokat w Kasie

Krajowej dla gospodarki finansowej kas. Na koniec 2013 r. instytucje te posiadaty

ponad 2,7 mld zt w formie lokat w KSKOK (stanowi to az 15,6% ich aktywows;

w 2012 r. wskaznik ten wynosil 13,5%).

Obowigzkowy system gwarancji depozytéw i uzaleznienie wysokosci oplat od
wartosci aktywow i zobowigzan pozabilansowych ujednolica koszty zapewnienia
ochrony dla depozytow w kasach, podczas gdy w ramach prywatnego ubezpiecze-
nia w TUW SKOK wysokosci sktadek byly do$¢ zréznicowane. Biorac pod uwage
maksymalne wysokosci oplaty z tytulu gwarancji depozytow, platnosci z tytutu
ochrony BFG sg nizsze niz ubezpieczenie TUW SKOK. Réwniez biezgce informa-
cje na temat ustalonych przez BFG wysokosci stopy skladki w latach 2013 i 2014,

128



Problemy i poglgdy

a takze utraconych przez TUW SKOK sktadek od kas (w wysokosci 24 mln zl
w 2013 r. — gromadzonych w okresie braku upadlosci tych instytucji), wskazujg na
obnizenie obcigzen z tytutu gwarancji depozytow. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na
bardzo trudng sytuacje sektora, ktéora moze doprowadzi¢ do wzrostu stopy oplaty
na rzecz BFG — wowczas rowniez zostanie podwyzszony koszt kas z tego tytutu.

Tabela 7. Obcigzenia dzialalnosci SKOK na przykladzie SKOK ABC

Wartosé dla modelu Udzial (%)
Tytul ograniczenia/ Przed Po
obciazenia reformg | reformie Przed Po .
(tys. z1) (tys. z1) reforma reformie
Obo- Rezerwa plynna 8 814,52 8 814,52
wigzek | Rezerwa 0| 4170,16
lokowania |obowigzkowa . . . .
érodkéw | Funduss w bilansie w bilansie
pieniez- | stabilizacyjny 1913,82 | 1913,82 |kasy 8,27 | kasy 10,45
nych Fundusze wlasne
w KSKOK w KSKOK 5 104,68 5 104,68
2013 r. - w kosztach
38,28 | kosztach dzialalnoS§ci
Koszt Koszt faktyczny 240,00 2014 1 — gz(;glalnosm 2013 — 0,11
gwarancji 162,67 | 2014 - 0,45
depozytow w kosztach |w kosztach
Koszt maksymalny | 1 269,29 574,15 |dziatalno$ci |dziatalnosci
3,51 1,59
Maksymalny koszt w kosztach
Koszty z tytulu nadzoru 0 45,93 - dzialalnoSci
nadzoru finansowego 0,13
i sktadka
na rzecz | Skladka roczna W kosztaczh. v kOSZta(ih.
KSKOK Swvezaina 156,80 156,80 |dzialalnosci |dziatalnoSci
yeza) 0,43 0,43

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Dodatkowymi obcigzeniami dla kas sg koszty sprawowanego przez KNF oraz
czynnosci kontrolnych KSKOK - z uiszczanej kwoty sktadki 90% jest przekazywa-
ne KNF, pozostala czes¢ pozostaje w KSKOK, ktora petni funkcje inkasowe w tym
zakresie. Jest to kategoria kosztu, ktorg kasy sg zobligowane ponosi¢. W symulacji
uwzgledniono ponadto roczne skladki zwyczajne ponoszone przez kasy na rzecz
KSKOK. Wysokos¢ tego obcigzenia w badanej kasie jest ponad trzykrotnie wyzsza
od kosztéw nadzoru (stanowi 0,43% kosztow dzialalnosci).
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Biorac pod uwage analizowane tytuly systemowych obcigzen finansowych kas
nie mozna jednoznacznie potwierdzi¢ ich zwiekszenia. Natomiast na skutek no-
wych regulacji wzmacnia sie znaczenie KSKOK dla gospodarki finansowej kas.
Nowym kosztem sg sktadki z tytulu nadzoru finansowego, a poziom faktycznych
kosztow korzystania z systemu gwarancji depozytow bedzie zaleze¢ od obcigzen po-
noszonych na rzecz BFG, przy czym maksymalne ustawowe stawki oplaty na rzecz
BFG sg nizsze od maksymalnych stawek ubezpieczenia depozytow w TUW SKOK.

Zgodnie z wczesniejszymi analizami danych sprawozdawczych kas, w krotkim
horyzoncie czasie na wysokos$¢ kosztow istotnie moga wplywac regulacje dotyczace
obowigzkow tworzenia odpisow aktualizacyjnych. Korzystajac z danych bilanso-
wych oraz wynikowych hipotetycznej instytucji, przeprowadzono symulacje w za-
kresie wysokosci obligatoryjnych odpiséw, biorac pod uwage rézne akty wykonaw-
cze. W prowadzonej analizie uwzgledniono cztery warianty odpisow:

% wariant 1 — bazowy (przed reformg), w ktorym opisy aktualizacyjne sg tworzone
zgodnie z Uchwalg KSKOK,
% wariant 2 — odpisy aktualizacyjne wyznaczone zgodnie z Rozporzgdzeniem Mi-

nistra Finansow z 2011 r.;

% wariant 3 — w ktéorym wartos$ci odpisow sg obliczone wedlug Rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 25 wrze$nia 2013 .37,

% wariant 4 — w ktérym wysokos§¢ odpisow jest zgodna z obowigzujacym od stycz-

nia 2015 r. Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 czerwca 2014 r.

W celu poréwnania wysokosSci obligatoryjnych rezerw (w postaci odpisow ak-
tualizacyjnych) tworzonych wedlug réznych aktéw prawnych, bez uwzgledniania
zmian w zakresie portfela kredytow zagrozonych, przyjeto, ze SKOK ABC ma okre-
§long strukture portfela kredytowego (por. tabela 8). Podobnie jak dla danych bilan-
sowych oraz wynikowych, roéwniez struktura portfela jest odwzorowaniem $rednie;j
struktury portfela w sektorze kas. Dodatkowo przyjeto kilka zalozen dotyczacych
zabezpieczen (poreczenia os6b fizycznych umozliwiajgce pomniejszenie podstawy
obejmujg 50% portfela, brak innych zabezpieczenn umozliwiajacych obnizenie pod-
stawy naliczania rezerw38) oraz dzialan windykacyjnych, ktére mogg wptynaé na
zakres uzyskanych réznic dla poszczegélnych wariantow.

37 W analizie pominieto wyniki dotyczace odpiséw zgodne z Rozporzgdzenie Ministra Finanséw
z dnia 15 stycznia 2013 r. z uwagi na brak istotnych réznic w wysokosci odpisow.

38 Przestankg do przyjecia takiego zalozenia stala sie struktura portfela kredytowego kas, w kto-
rym az 61% wartoSci stanowig kredyty konsumpcyjne. Informacja o sytuacji..., op. cit., s. 18.
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Tabela 8. Uproszczona struktura portfela kredytowego SKOK ABC
Udzial | Wartosé

Wyszczegolnienie (%) (tys. z1)
Kredyty i pozyczki brutto 131747,66
z tego przeterminowane, w tym: 33,33 43915,89
— do 3 miesiecy — podjeto dzialania windykacyjne 20,00 8783,18
— naleznoéci o op6znieniu w splacie 5 miesiecy (termin
opOznienia powyzej 4 miesiecy i nie przekracza 20,00 8783,18

6 miesiecy) — wypowiedziane przez SKOK w terminie
3 miesiecy; podjeto dziatania windykacyjne

— powyzej 12 miesiecy ( z tej czesci 15% zostato
wypowiedziane 8 miesiecy wczesniej (zachowujgc
poéiroczny termin od powstania przeterminowania);

10% zasadzono na rzecz SKOK (i sg dokonywane wplaty)

60,00 26 349,53

Zrodlo: obliczenia wlasne.

Na podstawie przeprowadzonej symulacji nalezy stwierdzic, ze najnizsze odpisy
aktualizacyjne hipotetyczna kasa SKOK ABC zobowigzana jest utworzy¢ w warian-
cie bazowym (1), na podstawie uchwaly KSKOK (por. tabela 9). Wszystkie pozo-
stale warianty analizy wymagajg utworzenia odpisow w wyzszej wysokosci, przy
czym najbardziej restrykcyjny w tym zakresie jest wariant 2, w ktéorym wysokosé
odpisow jest wyzsza o 58% od wariantu zerowego. Stosunkowo tagodniejszy cha-
rakter kolejnych rozporzadzen mozna zauwazy¢ w przykladzie dla wariantow 31 4,
odpowiednio jednak wysokoS¢ odpiséw aktualizacyjnych jest wyzsza od wariantu
zerowego o 18,6% i 13,3%3°. Powyzsze prawidlowosci znajdujg odzwierciedlenie
z stopniu pokrycia naleznosci przeterminowanego portfela utworzonymi rezerwa-
mi (por. tabela 10).

Faktyczne réznice w zakresie kwot utworzonych odpiséow aktualizacyjnych za-
leza od struktury portfela konkretnych instytucji, a wysoko§¢ tworzonych odpisow
przyczynia sie jedynie do krotkookresowego pogorszenia sytuacji finansowej kas.
W sytuacji utworzenia rezerw na naleznosci odzyskane przez kase, odpisy ulegajg
rozwigzaniu, tym samym zwiekszajgc pozostale przychody i prowadzac do popra-
wy wynikow instytucji. Na wartos¢ faktycznych (rozpatrywanych w punkcie 2)
odpisow aktualizacyjnych wplywa zatem zaréwno pogarszajaca sie jako§¢ portfela
kredytowego kas, jak i w 2013 r. bardzo restrykcyjne, p6zniej stopniowo tagodzone,
regulacje dotyczace skali ich tworzenia.

39 Nizsza wysoko$é odpiséw aktualizacyjnych w wariancie 3 wynika z pewno$cig z przyjetej,
uproszczonej struktury portfela kredytowego, w ktéorym nie przewidziano naleznosci przeter-
minowanych powyzej 6 miesiecy do 12 miesiecy.
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Tabela 10. Pokrycie kredytow przeterminowanych brutto w SKOK ABC
dla ré6znych wariantéw regulacji

. Odpis aktualizacyjny Pokrycie kredytow
Warianty przeterminowanych brutto
(tys. z1)
(%)
Wariant 1 18.609,36 424
Wariant 2 29.423,64 67,0
Wariant 3 22.067,73 50,3
Wariant 4 21.079,63 48,0

Zro6dlo: obliczenia wlasne.

PODSUMOWANIE

Na sytuacje finansowg w sektorze spoéldzielczych kas oszczednoSciowo-kredy-
towych wplywaja systemowe obcigzenia ich dziatalnosci, ktére w ostatnich dwoch
latach podlegaly istotnym zmianom.

Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy podkresli¢, ze na wzrost wyso-
kosci odpisow aktualizacyjnych, swoistej rezerwy celowej w sektorze kas, wptynety
bardziej restrykcyjne regulacje dotyczace ich wysokoSci i sposobu naliczania. We
wszystkich rozpatrywanych w badaniu wariantach wysoko§¢ odpiséw byla wyzsza
od wariantu bazowego, przy czym najwyzsza wartoS¢ rezerw charakteryzowala
pierwszg regulacje Ministra Finansow (wariant 2, w ktorym byly wymagane odpisy
o prawie 60% wyzsze). Kolejne modyfikowane regulacje prawne okreslajace zasady
tworzenia odpisoéw sa, jak podkresla sie, bardziej dopasowane do specyfiki sektora,
a ponadto mniej restrykcyjne. Tworzone przez kasy odpisy aktualizacyjne stanowig
ok. 1/3 ponoszonych kosztow tych instytucji, czego konsekwencjg sa podwyzszone
taczne koszty ich funkcjonowania, tym samym czesto ujemne wyniki dziatalnoSci.
Dodatkowo, uwzgledniajac nieadekwatne w stosunku do podejmowanego ryzyka
i skali dziatalno§ci fundusze wlasne, poglebiaja ogromne niedobory kapitalowe
w sektorze spoldzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych.

Reforma sektora kas rozszerzyla tytuly, a zatem rowniez kwoty Srodkow pie-
nieznych obowigzkowo lokowanych w Kasie Krajowej, dlatego zwiekszylo sie zna-
czenie KSKOK dla gospodarki finansowej kas. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze
wieksze kwoty lokat kas w KSKOK nie wplywaja na zwiekszenie kosztow. W zwigz-
ku z inwestowaniem w swojej instytucji centralnej rozpatrywane spoétdzielnie naj-
czesciej uzyskuja przychody odsetkowe, jednak ich warto$¢ jest zatem zalezna od
cennikow KSKOK.

Systemowe obcigzenia dziatalnosci kas obejmuja rowniez aktualnie optaty uisz-
czane na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Ich wysoko$¢ w pierwszych
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dwoch latach korzystania przez kasy z gwarancji BFG nie jest wysoka, biorac pod
uwage faktyczne ryzyko tego segmentu spéldzielni kredytowych4.

Wprowadzane w sektorze kas normy bezpieczenstwa sg wzorowane na regula-
cjach obowigzujacych w sektorze bankowym (m.in. rezerwa obowigzkowa, wysoko-
Sci odpisow aktualizacyjnych), a ich zmienno§¢ nie tylko wywoluje brak stabilnosci
dla prowadzonej przez kasy dzialalnoSci, ale rowniez utrudnia poréwnywalnos§¢ ich
aktywnosci i wynikéw w czasie.

Niezaleznie od zakresu restrykcyjnosci rozpatrywanych regulacji nalezy pod-
kresli¢, ze przestankg ich wprowadzenia byly identyfikowane juz wcze$niej poten-
cjalne zagrozenia stabilnosci tego segmentu rynku. Kluczowe dla dziatalnosci tej
grupy instytucji jest podjecie i intensyfikacja dziatan w celu restrukturyzacji port-
fela kredytowego, a w dluzszej perspektywie budowa adekwatnej bazy kapitalowe;.

Stowa kluczowe: Spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, finansowe ob-
cigzenia, odpisy aktualizacyjne

Abstract

As a result of legislative changes in the Co-operative Savings and Credit Union
sector, the safety of depositors has increased but the financial burdens of these
institutions has also undergone a change. The article examines the impact of regu-
latory changes on the financial standing of credit unions. On the basis of selected
categories of financial burdens, a slight increase in cost and the role of the National
Association of Co-operative Savings and Credit Union have been identified. The
study shows that the regulations pertaining to provisions for delinquent loans have
the greatest impact on the activity of credit unions. The amount of provisions is
increasing also due to the deteriorating quality of the loan portfolio of these co-
operatives.

Key words: Credit unions, financial burdens, provisions

40 W lipcu 2014 r. zawieszono dziatalno$é SKOK Wspdélnota, ktérej deponenci z tytulu gwarancji
depozytéw odzyskajag az 815,7 mln zl. Juz ponad 600 min dla klientéw SKOK Wspdlnota, www.
bankier.pl (dostep: 12.09.2014).
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