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Streszczenie

Artykut dotyczy problematyki zachowania ptynnosci banku poddanego procedurze przymu-
sowej restrukturyzacji (ang. resolution). Przepisy prawa i regulacje dotyczace tego procesu
koncentruja sie gtéwnie na spetnieniu wymogéw kapitatowych banku w resolution. Nato-
miast jednym z kardynalnych warunkéw osiagniecia celu przymusowej restrukturyzacji jest
zachowanie ptynnosci banku w trakcie realizacji tego procesu. Ustanowienie, sposéb two-
rzenia i warto$¢ zakumulowanych funduszy dedykowanych resolution w poszczegdlnych
krajach lub grupie krajow (np. unia bankowa) powoduje, ze ich zdolno$¢ do zaspokajania
potrzeb bankdw moze by¢ niewystarczajaca. Zwtaszcza w sytuacji duzego zapotrzebowania
na wsparcie pltynnosci wywotane gwattownym odptywem $rodkéw z rachunkdéw klientéw.
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Okoliczno$cig wzmacniajgca znaczenie problemu zachowania ptynnosci jest zwykle trud-
na sytuacja banku w resolution, ograniczajaca lub nawet uniemozliwiajaca pozyskanie ze-
wnetrznego finansowania z rynku. Wszystko to stanowi przestanke ustanowienia specjal-
nych rozwiazan, badZ sposobdw wspomagania ptynnosci banku w resolution, tym bardziej ze
ewentualne wykorzystanie operacji z bankiem centralnym - jako pozyczkodawca ostatniej
szansy - warunkowane jest spetnieniem wielu wymagan, ktére dla takiego banku moga by¢
trudne, a nawet niemozliwe do spetnienia. Na tym tle w artykule dokonano przegladu i sys-
tematyzacji rozwiazan, ktore stwarzaja bankowi w resolution szanse pozyskania zewnetrz-
nego finansowania na zabezpieczenie jego ptynnosci od podmiotéw systemu finansowego,
ze szczegblnym uwzglednieniem podmiotéw sieci bezpieczenstwa finansowego.

Stowa kluczowe: resolution, ptynnos$¢, fundusz resolution, fundusz gwarantowania depozy-
tow, bank centralny, rynki finansowe

JEL: GO1, G10, G18, G21, G28, G33

In Search of Ways for Financing a Bank’s Liquidity in Resolution

Abstract

The article concerns the issue of maintaining the liquidity of a bank subject to resolution proce-
dure. The legal framework relating to this process focus mainly on meeting the capital require-
ments of a bank in resolution. Nevertheless, one of the crucial conditions for achieving the goal
of resolution is to maintain the bank’s liquidity throughout the process. The establishment,
method of establishing and the value of accumulated funds dedicated to resolution in individu-
al countries or a group of countries (e.g. the banking union) implicates that their ability to meet
the needs of banks may be insufficient. Especially when the demand for liquidity support is
high due to a sudden outflow of funds from customers’ accounts. A circumstance that highlights
the significance of the problem of maintaining liquidity is usually the difficult situation of the
bank in resolution, limiting or even preventing from obtaining external financing from the mar-
ket. All the above-mentioned issues is a premise for establishing special solutions or methods
for supporting a bank’s liquidity in resolution, the more so as the possible use of operations
with a central bank - as a lender of last resort - is conditioned by the fulfillment of a number
of requirements that may be difficult or even impossible for such a bank to meet. Against this
background, the article reviews and systematizes the solutions that create opportunities for
the bank in resolution to obtain external financing from financial system entities, with particu-
lar emphasis on financial safety net entities, in order to secure its liquidity position.

Key words: resolution, liquidity, resolution fund, deposit insurance fund, central bank, fi-
nancial markets

Wstep

Przepisy dotyczace planowania i prowadzenia procesu przymusowej restruktury-
zacji (ang. resolution) banku dotycza przede wszystkim jego probleméw kapitato-
wych. Natomiast niedoceniana jest kwestia niezaktéconej obstugi biezacych zobo-
wigzan. Problem zapewnienia ptynnosci banku w procesie resolution podnoszony
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jest w literaturze jako jedna z najwazniejszych determinant wiarygodnosci i sku-
teczno$ci tego procesu?. Pomimo tego w praktyce prowadzenia procesu resolution
w wielu krajach nie wypracowano w tym zakresie adekwatnych rozwigzan (np. do-
tyczy to krajéw nalezacych do unii bankowej w Unii Europejskiej).

W przedstawionym powyzej kontekscie systemowym celem tego opracowania jest
identyfikacja i systematyzacja potencjalnych Zrodet ptynnosci dla banku, wobec kto-
rego prowadzi sie procedure resolution, na podstawie analizy literatury oraz przykta-
dow z praktyki. Nalezy wyraznie podkresli¢, Ze przedmiotem rozwazan sa jedynie takie
rozwigzania, ktére bezposrednio dotycza ptynnosci. Pominiete zostaty te instrumenty
antykryzysowe, ktdre stabilizujg sytuacje kapitatowa bankdéw, cho¢ posrednio pozy-
tywnie oddziatuja takze na jego sytuacje ptynnosciowa. W szczegoélnosci przedmiotem
analizy s3 takie sposoby pozyskania ptynnosci, ktére mozna wykorzysta¢ w sytuacji,
gdy wszczeto juz procedure resolution, ale bank doswiadcza odptywu ptynnosci.

Opracowanie podzielono na sze$¢ cze$ci. Pierwsza traktuje o problemie ptynnosci
banku poddanego procesowi resolution. W drugiej scharakteryzowano wytyczne
Rady Stabilnos$ci Finansowej (ang. Financial Stability Board, FSB) dotyczace ptynno-
$ci dla banku w resolution. Cze$¢ trzecia skupia sie na regulacjach obowigzujacych
w Unii Europejskiej w tym zakresie. W czwartej cze$ci dokonano analizy rozwiazan
stosowanych w krajach unii bankowej. Kolejng cze$¢ poswiecono analizie mozli-
wych rozwigzan w zakresie wzmocnienia dostepu do ptynnos$ci w trakcie resolu-
tion. W zakonczeniu zestawiono dziatania na rzecz lepszego zabezpieczenia ptyn-
nosci banku w resolution i podzielono je na trzy zasadnicze grupy.

1. Problem ptynnosci banku w procesie resolution

Banki ze wzgledu na specyfike swojej dziatalnosci s3g podmiotami szczegélnie na-
razonymi na ryzyko ptynnoéci3. Zrédta ich finansowania sg zazwyczaj rozproszone
i krotkoterminowe, a nawet ptatne na zadanie*. To sprawia, ze s narazone na wy-
stapienie paniki bankowe;.

2 Np. M. Koziniska, Przymusowa restrukturyzacja bankéw w Unii Europejskiej, CeDeWu, Warszawa 2018,

s. 43-68, 171-186; M. Demerzis, I. Gongalves Raposo, P. Hiettl, G. Wolff, How to provide liquidity to
banks after resolution in Europe’s banking union. In-depth analysis, Economic Governance Support
Unit, European Parliament, Brussel 2018, s. 5-16; R. Amamou, A. Baumann, D. Chalamandaris, L. Pa-
risi, P. Torstensson, Liquidity in resolution: estimating possible liquidity gaps for specific banks in reso-
lution and in a systemic crisis, ECB Occasional Paper Series No. 250, November 2020, s. 4-41.

Np. M. Kozinska, Przymusowa restrukturyzacja bankéw..., op. cit., s. 13-24; P. Niedziétka, Ryzyko ptyn-
nosci, [w:] M. Zaleska (red.), Swiat bankowosci, Difin, Warszawa 2018, s. 322-344; A. Stopczynski,
Zarzqdzanie ryzykiem w banku, [w:] K. Jajuga (red.), Zarzqdzanie ryzykiem, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2019, s. 281-288; ]. Kole$nik, Bankowe Ryzyko Systemowe. Zrédta i instrumenty re-
dukcji, Difin, Warszawa 2019, s. 165-174.

AK. Nowak, Ryzyko struktury bilansu banku, [w:] M. Iwanicz-Drozdowska (red.), Zarzqdzanie ryzy-
kiem bankowym, Poltext, Warszawa 2017, s. 211-258; O. Szczepanska, A. Dobrzanska, B. Zdanowicz,
Resolution, czyli nowe podejscie do bankéw zagrozonych upadtosciq, NBP, Warszawa 2015, s. 8-13.
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Specyfika posrednictwa finansowego banku powoduje, ze w zbiorze kardynalnych
czynnikow jego stabilnego funkcjonowania jest zaufanie wierzycieli, a zwtasz-
cza deponentéw, ktéremu niekiedy przypisuje sie ceche aktywa niematerialnego
(ang. intangible assets). Utrata zaufania deponentéw naraza bank na masowe wy-
cofywanie $rodkow (ang. bank run)?®, przy czym istotnym czynnikiem mitygujgcym
panike deponentéw jest system gwarantowania depozytéw. Ponadto informacje
o sytuacji kryzysowej danego banku ograniczajg jego szanse na pozyskanie finanso-
wania z innych Zrédet rynkowych lub koszt takiego finansowania zwieksza niebez-
pieczenstwo niewyptacalnosci banku. Istotne znaczenie ma ogdélna opinia o sytuacji
sektora bankowego i zdolno$¢ gwaranta depozytéw do realizacji ochrony srodkow
- nie tylko w banku zagrozonym, ale takze w innych bankach, szczegélnie tych po-
wigzanych kapitatowo lub organizacyjnie albo dziatajgcych na tym samym terenie.
Utrata zaufania moze mie¢ bowiem charakter systemowy - znany w literaturze
i praktyce efekt zarazenia lub efekt domina®.

Ryzyko chwilowego spadku zaufania do banku moze by¢ szczegélnie duze, kie-
dy nastepuje kulminacja sytuacji kryzysowej banku, tj. kiedy jego sytuacja jest na
tyle zla, ze skutkuje ona koniecznoscig podjecia bardziej zdecydowanych dziatan
ze strony instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego, szczegoélnie jesli wigza sie
one z konieczno$cig poniesienia strat przez interesariuszy banku’. Réwniez dostep
do zZrddet finansowania ptynnosci z instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego
(np. banku centralnego) moze by¢ ograniczony ze wzgledu na konieczno$¢ spetnie-
nia warunkoéw takiego wsparcia®.

Kwestia zachowan wierzycieli, w tym zwtaszcza deponentéw, wobec przymusowo
restrukturyzowanego banku stanowi wazny czynnik sukcesu tego procesu. Pomi-
mo poczatkowego dokapitalizowania silny odptyw Srodkéw z rachunkéw banko-
wych moze zagrozi¢ bowiem skutecznosci procesu resolution®. W niekorzystnych
warunkach systemowych, a zwtaszcza w sytuacji rosngcego niepokoju klientéw
o stabilno$¢ sektora bankowego, brak powodzenia procesu resolution banku lub
bankéw na skutek probleméw z ptynnosciag moze aktywizowa¢ zachowania typo-
we dla paniki bankowej, a tym samym skutkowa¢ zaburzeniem stabilno$ci finanso-
wej'? catego sektora bankowego.

Znaczenie zaufania rynkowego zostato takze podkreslone w nastepujacych opracowaniach: D. Pio-

trowski, Trust in the Banking Sector in Poland in Comparison to Global Trends, ,Ekonomia i Prawo”

2020, t. 19, nr 2, s. 319-322; M. Idzik, Reputacja sektora bankowego w Polsce — wnioski z badania

w 2019 roku, ,Bezpieczny Bank” 2019, nr 3 (76), s. 75-93.

6 P. Smaga, Polityka makroostroznosciowa w sektorze bankowym. Teoria i praktyka, Oficyna Wydawni-
cza SGH, Warszawa 2020, s. 45-54.

7 W.G. Ringe, The Dark Side of Bank Resolution: Counterparty Risk through Bail-in, EBI Working Paper
Series, 2019, No. 31, s. 2-38.

8 M. Gruber, S.W. Schmitz, A pragmatic solution for the liquidity in resolution problem, SUERF Policy
Note, Issue No. 222, February 2021, s. 2-12.

9 T.Philippon, A. Salord, Bail-ins and Bank Resolution in Europe. A Progress Report, International Center
for Monetary and Banking Studies, 2017.

10 Szerzej o zagadnieniu stabilno$ci finansowej w: O. Szczepanska, Stabilnos¢ finansowa jako cel banku

centralnego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 1-243; A. Matysek-Jedrych, Bank cen-
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Ramka 1. Problem ptynnosci po wszczeciu restrukturyzacji
Podkarpackiego Banku Spétdzielczego w Sanoku

Kryzysowa sytuacja kapitatowa PBS w Sanoku oraz uznanie wypeiniania przez niego funkcji
krytycznej (poprzez obstuge depozytéw ]JST) sprawito, ze Bankowy Fundusz Gwarancyjny
(BFG) w dniu 17 stycznia 2020 r. wszczat wobec tego podmiotu procedure przymusowej re-
strukturyzacji. Spowodowato to m.in. zawieszenie obstugi klientdw. Dostep do bankomatdow,
ustug elektronicznych poprzez karty oraz bankowo$ci internetowej byt stopniowo uruchamia-
ny od poniedziatku 20 stycznia 2020 r. Natomiast otwarcie oddziatéw specjalnie utworzonego
banku pomostowego pod szyldem - Bank Nowy BFG S.A. nastapito nastepnego dnia. Po otwar-
ciu banku pomostowego doswiadczono wzmozonego wycofywania Srodkéw klientéw?.

a2 BFG, Przymusowa restrukturyzacja Podkarpackiego Banku Spétdzielczego w Sanoku, https://www.
bfg.pl/przymusowa-restrukturyzacja-podkarpackiego-banku-spoldzielczego-w-sanoku/  (dostep:
18.03.2021); https://sanok.naszemiasto.pl/klienci-wybieraja-pieniadze-z-banku-i-zamykaja-konta/
ar/c3-7527667 (dostep: 18.03.2021).

Zgodnie z duchem regulacji przyjetych po globalnym kryzysie finansowym z lat
2008-2009, zasadniczym zrdédtem finansowania banku napotykajacego problemy
finansowe powinny by¢ zrédla prywatnell, traktowane jako tzw. pierwsza linia
obrony. Chodzi tu przede wszystkim o zasoby wtasne banku (np. jego bufory ptyn-
nos$ciowe), jak i mozliwos$ci pozyskania kapitatu z rynku (np. w ramach transakcji
na rynku miedzybankowym). Teoretycznie, a takze na podstawie pierwszych do-
$Swiadczen mozna twierdzi¢, ze zZrddta zaliczone do , pierwszej linii obrony” zostana
wykorzystane na wczesnym etapie problemoéw banku (np. na etapie programu po-
stepowania naprawczego lub wczesnej interwencji nadzorcy). Moga tym samym nie
by¢ juz dostepne w trakcie procesu resolution.

Dlatego tez regulacje przewiduja tworzenie ex ante specjalnych funduszy resolu-
tion z sukcesywnie wnoszonych przez banki - uczestnikéw danego systemu - optat.
Sa one zarzadzane przez instytucje majace status organu przymusowej restruktu-
ryzacji (organu resolution). Fundusze resolution moga by¢ przeznaczane nie tylko
na rekapitalizacje restrukturyzowanego podmiotu, ale rowniez na zabezpieczenie
jego potrzeb ptynnosciowych'? Jednak formuta oraz okres tworzenia tych fundu-
szy sprawiaja, ze ich zakumulowane wartosci sa relatywnie niewielkie w stosunku

tralny a stabilnos¢ finansowa - wybrane teoretyczne i praktyczne dylematy wspétczesnych finanséw, [w:]
A. Janc (red.), Bankowos¢ a kryzys na rynkach finansowych, Zeszyty Naukowe nr 140, Wydawnictwo
UE w Poznaniu, Poznan 2010, s. 25-40; K. Jajuga, Stabilnos¢ finansowa - nowe wyzwania dla nauki fi-
nanséw, [w:] T. Famulska (red.), Szkice o finansach, Wydawnictwo UE w Katowicach, 2012, s. 117-123;
W. Przybylska-Kapuscinska, Financial stability and stability of prices - dilemmas, [w:] H. Guenter (red.),
Challenges, Research and Perspectives, Berlin 2014, s. 27-40; M. Zukowski, Rentownos¢ sektora banko-
wego w niestabilnym otoczeniu, Studia Prawno-Ekonomiczne, t. CV, 2017, s. 381-395; K. Kil, Stabilnos¢
finansowa bankéw spotdzielczych w Polsce, Poltext, Warszawa 2018, s. 19-47.

J. Koles$nik, Bank Recovery and Resolution Mechanisms in non-Banking Union Countries, [w:] Z. Korzeb
(red.), Comparative Analysis of the Conditions of Banking Operation Inside and Outside the Euro Area,
Delta Publicaciones, Madrid 2017, s. 123-145.

M. Kozinska, J. Michalewicz, ]. Pycka, B. Zdanowicz, Implikacje doswiadczen krajowych i miedzyna-
rodowych dla procesu zarzqdzania kryzysowego w polskim systemie finansowym, Materiaty i Studia
Narodowego Banku Polskiego, nr 336, Warszawa 2020, s. 19.
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do ewentualnych potrzeb ptynnosciowych bankéw w przypadku niejednostkowego
kryzysu w sektorze bankowym?3, Dlatego problem utrzymania ptynnos$ci w proce-
sie resolution stanowi aktualnie jedno z najwazniejszych i najczesciej dyskutowa-
nych wyzwan tego procesu'.

Poszczegélne kraje wypracowuja réznorodne sposoby zabezpieczania ptynnosci
podmiotéw, wobec ktérych uruchomiono procedure resolution. Przede wszystkim
zrédta wsparcia funduszy resolution upatruje sie w srodkach budzetowych. Kolej-
nym zrédtem wsparcia banku w resolution mogg by¢ $rodki banku centralnego.
Wymagaja one jednak odpowiedniego zabezpieczenia, ktérego bank na tym etapie
moze nie posiadac.

2. Wytyczne FSB dotyczace ptynnosci banku
w procesie resolution

Rekomendacje FSB w zakresie zasad pozyskiwania i udzielania ptynnosci dla banku
w procesie resolution zostaly zawarte w nastepujacych dokumentach:

i. Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions (tzw. Key
Attributes)'® oraz jego uzupetnieniu z 2016 r. stanowigcym zbiér wytycznych do
oceny zgodnoSci krajowych ram resolution z Key Attributes,

ii. Guiding principles on the temporary funding needed to support the orderly resolu-
tion of a global systemically important bank'®,

iii. Funding Strategy Elements of an Implementable Resolution Plan'’.

Dokumenty zawieraja podstawowe zasady finansowania ptynnosci dla podmiotow
w procesie resolution. Zgodnie z nimi kazdy kraj powinien ustanowi¢ wiarygodne

Docelowy poziom funduszy resolution wynosi 1% depozytéw gwarantowanych w danym sektorze
bankowym. Najwiekszy fundusz resolution - SRF w unii bankowej bedzie miat wielko$¢ ok. 60 mld
euro. Tymczasem potrzeby ptynnosciowe duzych bankéw w kryzysie ksztattowaty sie na poziomie
wyzszym. R. Amamou, A. Baumann, D. Chalamandaris, L. Parisi, P. Torstensson, Liquidity in resolu-
tion..., op. cit., s. 4-41.

Np. Rada Stabilnosci Finansowej w swoim raportach: ,Resolution Report Keeping the pressure up”
22018 r. oraz ,Thematic Review on Bank Resolution Planning Peer Review Report”i,Eight Report on
the Implementation of Resolution Reforms Mind the Gap” z 2019 r. Jednolita Rada ds. Restruktury-
zacji i Uporzadkowanej Likwidacji wskazuje prace nad problemem ptynnosci w resolution jako jeden
z priorytetéw na kolejne lata w swoich planach prac nalata 2019 i 2020.

15 FSB, Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions, 2011, https://www.fsb.
org/wp-content/uploads/r_141015.pdf (dostep: 23.09.2020).

FSB, Guiding Principles on the temporary funding needed to support the orderly resolution of a global
systemically important bank, 2016, https://www.fsb.org/wp-content/uploads/Guiding-principles-
on-the-temporary-funding-needed-to-support-the-orderly-resolution-of-a-global-systemically-im-
portant-bank-%E2%80%9CG-SIB%E2%80%9D.pdf (dostep: 22.05.2020).

FSB, Funding Strategy Elements of an Implementable Resolution Plan, 2018, https://www.fsb.org/wp-
content/uploads/P210618-3.pdf (dostep: 22.05.2020).
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pod wzgledem ich charakteru, dostepnosci i wystarczalnosci sposoby zabezpiecza-
nia tymczasowego finansowania, w tym wsparcia ptynno$ciowego banku'®,

Zgodnie z wytyczna Key Attributes nr 6 zrédtem finansowania podmiotow w re-
solution powinny by¢ fundusze gwarantowania depozytéw lub fundusze resolution
tworzone ex ante z wptat podmiotéw krajowego sektora bankowego lub inne fun-
dusze oparte na odzyskiwaniu tymczasowego finansowania procesu resolution na
zasadzie ex post (Ramka 2).

Ramka 2. Finansowanie resolution bez dedykowanego funduszu resolution - przyktad Australii

W Australii nie tworzy si¢ ex ante dedykowanego funduszu resolution z wptat podmiotéw krajowego
sektora bankowego. Natomiast, poczawszy od 2017 r., banki o sumie zobowigzan przekraczajacych
100 mld dolaréw australijskich ptaca kwartalnie podatek bankowy w wysokosci 0,015% wartosci
wybranych pasyw6w?. Finansujacym ewentualne dziatania restrukturyzacyjne jest budzet panstwaP.
Wykorzystanie srodkow publicznych w celu restrukturyzacji zagrozonej niewyptacalno$cia insty-
tucji depozytowej (m. in. w formie transferu depozytow lub innych pasywow, transferu niepracuja-
cych aktywow do tzw. bad banku, rekapitalizacji lub gwarancji rzadowych) wymaga zgody Ministra
Skarbu oraz Ministra Finansow. Rzadowe wsparcie finansowe proceséw restrukturyzacyjnych jest
dostarczane za posrednictwem Financial System Stability Special Account (FSSSA)S.

a  IMF, Australia Financial Sector Assessment Program. Technical Note - Bank resolution and crisis man-
agement, IMF Country Report No. 19/48, 2019, s. 8 oraz Major Bank Levy Act, No. 63,2017, https://
www.legislation.gov.au/Details/C2017A00063 (dostep: 23.09.2020).

b Ibidem, s. 25-26.

¢ Ibidem,s.9, 25.

Jednoczesnie zgodnie z wytycznymi Key Attributes udzielenie jakiegokolwiek tym-
czasowego finansowania na rzecz instytucji objetej resolution powinno podlegac
$cisle okreslonym warunkom, tj.:

e tymczasowe finansowanie jest niezbedne, aby wesprze¢ stabilno$¢ finansowsa,
i pozwoli na wdrozenie dziatan z zakresu resolution, ktére w najwiekszym stop-
niu pozwolg na osiggniecie jego celéw, a finansowanie ze Zrédet prywatnych jest
niedostepne lub przy jego wykorzystaniu zaktadane cele resolution nie zostaty-
by osiagniete,

e wszystkie straty i koszty sa pokrywane przez akcjonariuszy, a takze niezabez-
pieczonych i nieubezpieczonych wierzycieli oraz sektor bankowy jako catos$¢.

FSB wskazata jednoznacznie, ze uzycie tego typu tymczasowego finansowania jest
mozliwe, jesli jest to niezbedne do utrzymania stabilnosci finansowej, pod warun-
kiem, ze $rodki te beda zwrdcone w odpowiednim czasie. Przyktad wykorzystania
$srodkéw rzadowych w procesie resolution przedstawiono w Ramce 3.

18 Ibidem.
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Ramka 3. Finansowanie funduszu resolution przez rzad - przyktad Hongkongu

Dziatania resolution w Hongkongu sa finansowane za posrednictwem tzw. resolution funding
account?, zasilanego ze $rodkow Exchange Fund, czyli oficjalnych rezerw lub innych srodkow
rzadowych. Dotyczy to takze wsparcia ptynnosciowego w postaci pozyczek lub gwarancji.
Przed wykorzystaniem $§rodkow z rachunku w celu udzielenia takiego wsparcia, wtasciwy or-
gan resolution musi rozwazy¢ wykorzystanie sSrodkéw podmiotu w resolution oraz mozliwosci
wykorzystania finansowania ze Zrédet rynkowych. Nie istnieje natomiast wymog, aby Zrédta
rynkowe musiaty by¢ wykorzystane w pierwszej kolejnosci. Niewykorzystane srodki z rachun-
ku powinny zosta¢ zwrdcone do budzetu panstwa, natomiast wszelka pomoc ze srodkéw rzg-
dowych oraz wynagrodzenie za ich wykorzystanie powinno zosta¢ w cato$ci zrefundowane
ze $rodkoéw pochodzacych ze sprzedazy aktywow restrukturyzowanego podmiotu lub pokryte
ex post przez podmioty danego sektora®.

2 Rachunek, z ktérego przeprowadzane sg operacje finansowe zwiazane z resolution oraz innymi dzi-
alaniami stabilizujgcymi sektor bankowy. FSB, Thematic Review on bank resolution planning. Peer
Review Report, 2019, s. 55-56, https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P290419.pdf (dostep:
22.05.2020).

b FSB, Peer review of Hong Kong. Review Report, 2018, s. 6 i 43, https://www.fsb.org/wp-content/up-
loads/P280218-1.pdf (dostep: 22.05.2020).

Finansowanie ze Zr6det prywatnych powinno obejmowaé réwniez potrzeby ptyn-
nosciowe, gdyz rekapitalizacja nie jest wystarczajacym narzedziem do zapewnienia
kontynuacji wszystkich funkcji krytycznych, poniewaz podmiot w resolution bedzie
prawdopodobnie do$wiadczat wzmozZonego odptywu ptynnosci. Z tego powodu we
wskazanym dokumencie FSB po raz pierwszy zaadresowano kwestie publicznych
mechanizmdéw zabezpieczajgcych ptynnosc.

Jak wskazata FSB, zrédtem ptynnosci moga by¢ - w zaleznosci od krajowych ram
prawnych - organy resolution (fundusze resolution), gwaranci depozytéw (fundu-
sze gwarantowania depozytow), banki centralne (w formie wsparcia ptynnoscio-
wego) lub ministerstwa finansoéw ($rodki budzetowe). Mechanizmy wsparcia finan-
sowania w procesie resolution powinny odznaczac sie okre$lonymi cechami:

e wielko$¢ dostepnych funduszy powinna by¢ wiarygodna nawet w przypadku
koniecznos$ci wsparcia resolution kilku podmiotéw jednocze$nie oraz podtrzy-
mania ich funkgcji krytycznych, umozliwiajgc regulowanie zobowigzan,

e dostep do finansowania powinien by¢ szybki; w szczego6lnosci nalezy podkre-
$li¢, Ze rolg publicznych mechanizmoéw wsparcia finansowania moze by¢ takze
wspieranie ptynnosci sréddziennej (oraz dostepu do niej), w celu spelnienia zo-
bowigzan wynikajacych z uczestnictwa w systemie ptatnosci i rozliczen,

e czas udostepnienia finansowania powinien by¢ nie dtuzszy niz czas niezbedny
do potrzymania kontynuacji funkcji krytycznych, ale jednocze$nie wystarczaja-
co dtugi, aby bank odzyskat dostep do prywatnych zrédet ptynnosci.

Dla ograniczenia pokusy naduzycia, oprécz wymienionych wyzej wymagan, wspar-
cie ptynnosciowe z publicznych mechanizméw finansowania powinno by¢ udzielo-
ne po spetnieniu kilku dodatkowych warunkdéw:
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e podmiot w resolution musi zosta¢ zrekapitalizowany i spetnia¢ minimalne wy-
mogi kapitatowe,

e udzieleniu wsparcia towarzyszy poddanie instytucji wzmozonemu nadzorowi,

e w przypadku finansowania zabezpieczonego, haircuty powinny by¢ odpowied-
nio skalibrowane, aby zapewni¢ ewentualng sptate finansowania z aktywow
podmiotu w resolution,

e nalezy okresli¢ cene finansowania na poziomie, ktdry bedzie motywowat pod-
miot do powrotu do rynkowych zZrédet finansowania,

e warunki udzielenia wsparcia powinny kreowac¢ bodzce do jak najszybszego wyj-
$cia z publicznych mechanizmoéw finansowania.

W szczeg6lnosci dostep do ptynnosci w ramach standardowych operacji banku
centralnego jest mozliwy jedynie po spetnieniu warunkéw okreslonych przez bank
centralny. Ich spetnienie warunkuje w wielu krajach dostep do systemoéw ptatno-
$ci i rozliczen, wiec organy resolution powinny planowac, w jaki sposéb podmiot
mogltby je speiic¢ po uruchomieniu procesu resolution. Przyktady wykorzystania
banku centralnego w zapewnianiu ptynnosci dla kryzysowego banku przedstawio-
no w Ramce 4.

Ramka 4. Wsparcie plynno$ciowe z banku centralnego na zlecenie lub wniosek rzadu
- przyktad Wielkiej Brytanii i Japonii

Niektdre kraje wypracowaly szersze rozwigzania w zakresie dostarczania ptynnosci z banku
centralnego - mogg udzieli¢ wsparcia ptynnosciowego na zlecenie rzadu.
W Wielkiej Brytanii w warunkach zagrozenia stabilno$ci finansowej oraz ryzyka wykorzysta-
nia $rodkéw publicznych Kanclerz Skarbu ma mozliwos$¢ zlecania okreslonych czynnosci ban-
kowi centralnemu, w szczegdlnosci moze zleci¢ udzielanie wsparcia ptynnosciowego w ramach
przymusowej restrukturyzacji?. W konsekwencji Bank Anglii (ang. Bank of England, BoE) moze:
» przeprowadzi¢ specjalne operacje wspierajace caly system finansowy lub poszczegélne podmioty
na warunkach innych niz udostgpnione publicznie,
» udzieli¢ awaryjnej pomocy pltynnoSciowej (ang. emergency liquidity assistance, ELA) podmio-
towi na warunkach innych niz udostgpnione publicznie, ktéry w ocenie BoE nie jest wyplacalny
1 ktéry moze nie odzyskac¢ rentownosci,
e udzieli¢ ELA podmiotowi na warunkach innych niz udostgpnione publicznie i na warunkach
innych niz proponowane pierwotnie przez BoE.
BoE przeprowadza ww. dziatania jako agent Skarbu Panstwa za posrednictwem utworzonej
przez siebie odrebnej spotki celowej, natomiast jej szczegétowy mechanizm finansowania jest
okreslany przez Skarb Panstwa. Wsparcie ptynnosciowe BoE udzielone w ten sposéb na zlece-
nie Kanclerza Skarbu jest zabezpieczone gwarancja Skarbu Panstwa (ang. indemnification). Co
do zasady informacja o dziataniach banku centralnego powinna by¢ przedtozona Parlamento-
wi. Jesli ujawnienie takiej informacji generowatoby ryzyko dla stabilnosci finansowej, wéwczas
poinformowani moga by¢ jedynie przewodniczacy wybranych komitetéw parlamentarnych,
natomiast Parlament zostaje poinformowany o dziataniach BoE i Skarbu Panstwa, jesli obie
instytucje uznaja, ze ujawnienie tych informacji nie powoduje juz ryzyka dla stabilnosci finan-
sowejP.
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Ramka 4 - cd.

W Japonii premier rzadu moze wspdlnie z Ministrem Finanséw - jesli uznaja to za szczegolnie

konieczne dla utrzymania stabilno$ci finansowej - wystgpi¢ do banku centralnego z wnioskiem

o podjecie dziatan niezbednych do utrzymania stabilnosci systemu finansowego, na przyktad

o udzielenie niezabezpieczonej pozyczki instytucji finansowej (tzw. special loans, tokuyu).

Udzielajac takiego wsparcia, Bank Japonii kieruje sie nastepujacymi kryteriami:

» wysokie prawdopodobienstwo materializacji ryzyka systemowego;

» Dbrak alternatywnych zrodet ptynnosci;

» poniesienie odpowiedzialnosci przez wszystkich interesariuszy w przypadku likwidacji banku
(m.in. zarzad, akcjonariat itp.);

» sytuacja finansowa banku centralnego nie moze ulec pogorszeniu.

HM Treasury, Memorandum of Understanding on resolution planning and financial crisis manage-
ment, 2017, https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/memoranda-of-understanding/
resolution-planning-and-financial-crisis-management.pdf?la=en&hash=57D8302D2AE09F004E6
7BEF19A554547CAD2D47B (dostep: 27.04.2020). Chancellor of the Exchequer nie moze w takich
okoliczno$ciach wptywacé na rozstrzygniecia z zakresu nadzoru nad system finansowym, rozstrzyg-
niecia Monetary Policy Committee (MPC) i Financial Policy Comittee (FPC) oraz nie moze wptywac¢ na
zmiany podanych do publicznej wiadomosci warunkéw udzielenia wsparcia ptynnosciowego.

b Ibidem.

¢ Art. 38 Bank of Japan Act, http://www.boj.orjp/en/about/boj_law/index.htm/ (dostep: 23.03.2021);
BoJ, Functions and Operations of Bank of Japan, s. 155 (dostep: 23.03.2021); BIS, Designing frame-
works for central bank liquidity assistance: addressing new challenges, CGFS Papers No. 58, 2017.

W wytycznych FSB podkreslita, Ze dostep do ptynnosci oraz posiadanie odpowied-
niego zabezpieczenia do jej pozyskania stanowig istotne elementy planowania
resolution. Organy resolution powinny wiec opracowywac¢ w planach resolution
rozdziaty poswiecone tymczasowemu finansowaniu, w ktérych zidentyfikowane
zostang m.in. zrédta finansowania rynkowego, aktywa, ktére moga szybko zosta¢
wykorzystane jako zabezpieczenie, oraz publiczne mechanizmy wsparcia finanso-
wania. Jak rekomenduje FSB, koniecznym elementem planu finansowania resolu-
tion, uwzgledniajacego wykorzystanie tymczasowego finansowania publicznego,
jest jego operacjonalizacja wskazujaca na mozliwos$c jego wykonania. Z tego powo-
du poszczegolne dziatania i wymogi zawarte w planie resolution powinny podlegaé
wewnetrznym testom, obejmujacym identyfikacje zdolnosci i ograniczen w mo-
bilizacji zabezpieczenia finansowania. W przypadku bankéw dziatajacych w skali
miedzynarodowej konieczna jest koordynacja dziatan pomiedzy krajowymi orga-
nami. Organy macierzyste i goszczace powinny okresli¢ jasny podziat obowigzkow
w zakresie dostarczania tymczasowego finansowania w resolution. Wskazano, ze
w przypadku strategii SPE!° to organ kraju macierzystego jest odpowiedzialny za
koordynacje dostarczania ptynnoéci. W przypadku strategii MPE?? - za dostarcze-

19" Single Point of Entry - strategia resolution, w ktérej dziatania w zakresie resolution wobec calej grupy
bankowej sa podejmowane na poziomie podmiotu dominujgcego przez jego macierzysty organ reso-
lution.

20 Multiple Point of Entry - strategia resolution, w ktérej dziatania w zakresie resolution podejmowane
s3 na poziomie poszczegdlnych podmiotéw resolution przez odpowiednie organy resolution krajow,
w ktérych dziataja podmioty z grupy.
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nie ptynnosci podmiotom z grupy dziatajacym w okreslonej jurysdykcji powinien
odpowiadac organ kraju goszczacego.

Wytyczne FSB jednoznacznie wskazujg, ze elementem koniecznym kazdego planu
finansowania resolution powinno by¢ réwniez okreslenie dostepu do operacji lub in-
strumentow banku centralnego oraz systeméw ptatnosci i rozliczen we wszystkich
krajach, w ktérych dziata grupa?!. W szczegdlnosci, plan finansowania resolution
powinien:

e identyfikowa¢ w ramach grupy istotne podmioty operacyjne, ktére dostarczaja
funkcje krytyczne i powinny utrzymac dostep do narzedzi banku centralnego,

e identyfikowa¢ banki-korespondentéw oraz agentéw nostro, ktérzy wspomagaja
dostep do banku centralnego oraz systemoéw ptatnosci i rozliczen,

e identyfikowa¢ lokalne wymagania, ktérych spetnienie jest niezbedne do uzyska-
nia dostepu do finansowania,

e okres$lac strategie oraz kolejne kroki jej wdrazania.

Ramka 5. Postepy G-SIBs we wdrazaniu wytycznych FSB
w zakresie dostepu do tymczasowej ptynnoSci

FSB w swoim raporcie z 2019 r. ocenita postepy krajow we wdrazaniu jego wytycznych dotyczacych
ptynno$ci w resolution. FSB wskazata, ze G-SIBs znajduja si¢ na bardzo zréznicowanych etapach
w zakresie przygotowania planéw finansowania resolution. Dalsze prace sa wymagane w zakre-
sie m.in. zdolnosci bankéw do biezacego monitorowania plynnosci, szacowania potrzeb w zakresie
ptynnosci w trakcie resolution (w szczegdlnosci w walutach obcych), dostarczania ptynnosci zna-
czacym spotkom zaleznym, gdy spotka-matka jest w resolution, kwestii wykorzystania zabezpieczen
w wymiarze mi¢dzynarodowym oraz koordynacji i komunikacji miedzy organami krajow macierzy-
stych i goszczacych?.

a

FSB, 2019 Resolution Report. Eight Report on the Implementation of Resolution Reforms ,Mind the
Gap”, 2019, https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P141119-3.pdf (dostep: 17.09.2020).

3. Plynnos¢ dla banku w resolution w regulacjach UE

Zasady dotyczace dostarczania ptynnosci dla banku w resolution w Unii Europejskiej
wynikajg przede wszystkim z zapiséw dyrektywy BRR?? (BRRD) oraz Komunikatu

21 W artykule autorzy nie podkreélajg szczegdlnie kwestii zapewnienia dostepu do plynnosci wszyst-
kich podmiotéw z grupy kapitatlowej. Nalezy jednak wskaza¢, ze usystematyzowane sposoby za-
pewnienia dostepu do ptynnosci podmiotu w trakcie procesu resolution moga zosta¢ wykorzystane
zar6wno w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym. W szczego6lnosci kwestia zapewnienia
ptynnosci w grupie wymaga analizy dostepnych w poszczegdlnych krajach mechanizméw finanso-
wania resolution, w ktérych swoja dziatalno$¢ prowadzi grupa kapitatowa. W przypadku unii banko-
wej - analiza moze by¢ rozszerzona o dostepne mechanizmy o charakterze ponadkrajowym.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca ramy na
potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odnie-
sieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 82/891/EWG
i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24 /WE, 2002 /47 /WE, 2004 /25/WE, 2005/56/WE,

22
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bankowego?3. Dotycza one zaréwno zapewnienia wewnetrznej ptynnosci w banku,
jak réwniez dostarczania jej z funduszu resolution i innych zrédet zewnetrznych.
Regulowane jest takze zaangazowanie banku centralnego w ten proces.

3.1. Zapewnienie wewnetrznych Zrédet ptynnosci przez banki

Zgodnie z zapisami BRRD dla wszystkich podmiotéw objetych systemem resolution
tworzone s3 plany przymusowej restrukturyzacji. Powinny one zawiera¢ w szcze-
gblnosci informacje, jak poszczegdlne warianty resolution mogtyby by¢ finansowa-
ne. Nie mozna przy tym w planie zaktada¢ zadnego:

e nadzwyczajnego publicznego wsparcia finansowego, tj. pomocy panstwa w ro-
zumieniu Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub innego wsparcia na
poziomie ponadnarodowym, ktére moze stanowic¢ pomoc panstwa,

e awaryjnego wsparcia ptynnosci ze strony banku centralnego,

e wsparcia ptynnosci udzielanego przez bank centralny na niestandardowych
warunkach?%,

Plany powinny zawiera¢ kompleksowg analize Zrddet ptynnosci dla banku. Analiza
ta powinna obejmowac zaréwno ocene potrzeb ptynnosciowych banku w sytuacji
kryzysowej (z uwzglednieniem planowanej strategii resolution), jak i szczegotowy
opis wszelkich dostepnych zrdédel ptynnosci. Banki powinny posiada¢ w swoich
zasobach odpowiednie nieobcigzone aktywa, do wykorzystania w celu pozyskania
ptynnosci z rynku lub od banku centralnego.

Wptyw na dostepnos$¢ wewnetrznych Zrédet ptynnosci moga mie¢ takze dziatania
podejmowane przez organ resolution. W tym zakresie istotnym narzedziem jest,
zgodnie z BRRD, uprawnienie organu resolution do zmiany terminéw wymagal-
nosci instrumentéw dtuznych wyemitowanych przez bank lub wprowadzenia tzw.
moratorium, ktérych celem jest odsuniecie w czasie momentu, kiedy konieczne jest
uregulowanie jego zobowigzan. Dziatanie takie ma na celu ztagodzenie napie¢ ptyn-
nosciowych wystepujacych w danym okresie.

Nalezy zauwazy¢ jednak, ze rozwigzanie takie ma pewne ograniczenia. Po pierw-
sze, stosowanie moratorium jest ograniczone w czasie, co sprawia, ze stosujac je,
jedynie ,kupujemy czas”, kumulujac odptywy srodkéw z banku na okreslony termin
w przysztosci. Po drugie, po wprowadzeniu moratorium prawdopodobna jest ner-
wowa reakcja podmiotéw rynku, ktéra spoteguje problemy ptynnosciowe banku
w Kkryzysie.

2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013 /36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dyrektywa BRR, BRRD).

23 Komunikat Komisji w sprawie stosowania od 1 sierpnia 2013 r. regut pomocy pafistwa w odnie-
sieniu do $rodkéw wsparcia na rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (tzw. komunikat
bankowy).

24 Art. 10. ust. 3 Dyrektywy BRR.



Nr 1(82) 2021 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

3.2. Srodki zgromadzone w funduszu resolution na zasadzie ex ante

Podstawowym, zewnetrznym Zrédtem finansowania w procesie resolution sa
fundusze resolution. Fundusze te s3a finansowane na zasadzie ex ante ze sktadek
bankéw. Minimalna wysoko$¢ funduszu resolution wynosi 1% kwoty depozytéw
gwarantowanych zgromadzonych przez banki uczestniczace w krajowym syste-
mie gwarantowania depozytéw. Poziom ten powinien zosta¢ osiagniety do konca
2024 %>

Srodki zgromadzone w funduszu resolution moga zosta¢ wykorzystane w celu sku-
tecznego wdrozenia wobec znajdujgcego sie na progu upadtosci banku instrumen-
tow resolution, ktérymi sg bail-in, sprzedaz banku (w czesci lub w catosci), utwo-
rzenie instytucji pomostowej lub utworzenie bad banku. W zwigzku z tym, Srodki
funduszu resolution mogg zosta¢ wykorzystane na®:

e udzielenie gwarancji na aktywa lub zobowigzania (problemowego banku, insty-
tucji pomostowej lub bad banku),

e udzielenie pozyczki (problemowemu bankowi, jego spétkom zaleznym, instytu-
cji pomostowej lub bad bankowi),

e nabycie aktywdw banku w resolution,

e wniesienie wktadéw do instytucji pomostowej i bad banku,

e wniesienie wktadu do instytucji objetej resolution w miejsce umorzenia lub kon-
wersji zobowigzan w odniesieniu do wierzycieli, ktorzy zostali wytaczeni przez
organ resolution spod zakresu bail-in.

Okreslony w BRRD katalog mozliwosci wykorzystania funduszu resolution wska-
zuje zatem, ze zgromadzone w nim $rodki moga zosta¢ wykorzystane zaréwno na
wsparcie kapitatowe, jak i ptynnosciowe.

Jak precyzuje jednak Dyrektywa BRR, w sytuacji, kiedy wykorzystanie srodkéw
funduszu resolution powoduje przeniesienie (takze posrednio) strat podmiotu na
fundusz resolution (tj. kiedy wsparcie ma charakter kapitatowy), woéwczas zastoso-
wanie maja nastepujace zasady?’:

e w sytuacji braku wytaczen z zakresu bail-in udzielane wsparcie nie podlega
ograniczeniom, z wyjatkiem dostepnosci funduszu resolution,
e W sytuacji zastosowania przez organ resolution wytaczen spod bail-in udzielane
wsparcie podlega nastepujacym ograniczeniom:
- minimalny wktad w celu pokrycia strat i dokapitalizowania ze strony ak-
cjonariuszy i wierzycieli banku wynosi minimum 8% tacznych zobowigzan,
w tym funduszy wtasnych,
- maksymalny wktad ze strony funduszu resolution nie przekracza 5% catko-
witych zobowiagzan, w tym funduszy wtasnych instytucji objetej resolution.

25 Art. 102 Dyrektywy BRR.
26 Art. 101 Dyrektywy BRR.
27 Art. 44 oraz 101 Dyrektywy BRR.
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Jako odstepstwo od powyzszych zasad, mozliwe jest przekazanie wktadu na poczet
pokrycia strat i dokapitalizowania w kwocie nizszej niz 8% tacznych zobowiazan,
w tym funduszy witasnych, ale nie nizszym niz 20% aktywdédw wazonych ryzykiem
danej instytucji. Jednoczes$nie dziatanie takie jest mozliwie jedynie wtedy, gdy fun-
dusz resolution osiaggnat wysoko$¢ min. 3% depozytéw gwarantowanych, a dana
instytucja, ktéra ma otrzymac wsparcie, posiada aktywa o wartosci nie wyzszej niz
900 mld euro?®,

Okreslone wyzej zasady nie maja zastosowania, kiedy $rodki funduszu resolution
nie sg wykorzystywane do pokrycia strat lub rekapitalizacji, czyli kiedy wsparcie
ma charakter ptynno$ciowy. Oznacza to, ze z funduszy resolution mozna udzielaé
pomocy o charakterze ptynno$ciowym dla bankéw w resolution bez koniecznosci
spetniania wymagan dotyczacych uprzedniego wktadu interesariuszy w pokrywa-
nie strat lub rekapitalizacje w wysokosci 8% tacznych zobowiazan, w tym funduszy
wtasnych. Ewentualne wsparcie jest jednak ograniczone dostepnos$cia funduszu re-
solution®°. Potrzeby ptynno$ciowe bankéw sg zazwyczaj bardzo wysokie, a w przy-
padku kryzysu banku waznego systemowo lub w przypadku kryzysu kilku bankéw
jednoczesnie - $rodki funduszu resolution beda z duzym prawdopodobienistwem
niewystarczajace do odpowiedniego zabezpieczenia banku w resolution.

Sposobem zwiekszania zdolnosSci do interwencji przez organy resolution, takze
w formie dostarczenia wiekszych kwot ptynnos$ci, moze by¢ kontynuowanie groma-
dzenia srodkéw na funduszu resolution od podmiotéw sektora bankowego nawet
po osiagnieciu wielko$ci docelowej, okreslonej w BRRD.

3.3. Nadzwyczajne sktadki ex post na fundusz resolution

W sytuacji, gdy dostepne w funduszu resolution $rodki nie sa wystarczajgce, organ
moze zdecydowaé o pobraniu nadzwyczajnych sktadek ex post3?. Nie mogg one
jednak przekracza¢ trzykrotnej wysokosci rocznej kwoty sktadki obliczonej na za-
sadzie ex ante. Co wiecej, instytucja moze zosta¢ objeta odroczeniem zaptaty tych
sktadek do 6 miesiecy. Mozliwo$¢ pozyskania znaczacej kwoty sSrodkéw w ten spo-
sob jest zatem ograniczona.

28 Art. 44 Dyrektywy BRR.

29 1. Deslandes, C. Dias, M. Magnus, Liquidation of banks: towards an ‘FDIC’ for the banking union? In
-depth analysis, Economic Governance Support Unit, Directorate-General for Internal Policies, Eu-
ropean Parliament, PE 634.385, February 2019, s. 13, https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/IDAN/2019/634385/IPOL_IDA(2019)634385_EN.pdf (dostep: 27.07.2020).
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/634385/IPOL_IDA(2019)634385_
EN.pdf (dostep: 27.07.2020).

30 Art. 104 Dyrektywy BRR.
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3.4. Alternatywne sposoby finansowania funduszu resolution

Wobec powyzszych ograniczen Dyrektywa BRR przewiduje dodatkowe Zrédta po-
zyskania $rodkéw w czasie kryzysu, sa one jednak wskazane do$¢ ogdlnie. Zrédtami
tymi moga by¢ pozyczki lub umowy dotyczace innych rodzajéw wsparcia ze strony
innych podmiotéw, w tym finansowych3™.

Poszczegoblne kraje, implementujagc BRRD, miaty dowolno$¢ w doprecyzowaniu
tego zapisu wskazujac, w jakiej kwocie i z jakich srodkéw alternatywnych mogg
korzystac ich fundusze resolution.

3.5. Wzajemne pozyczki miedzy funduszami resolution

Dyrektywa BRR wskazuje, ze zrodtem doptywu srodkéw moze by¢ pozyczka od fun-
duszu resolution z innego kraju®?. Warunki udzielania takich pozyczek uzgadniane
sa miedzy organami resolution. Krajowy organ resolution moze wystapi¢ z wnio-
skiem o pozyczke do pozostatych systemow resolution w UE, w przypadku gdy:

» sktadki ex ante zebrane na fundusz resolution nie sg wystarczajace,

e nadzwyczajnych sktadek w trybie ex post nie mozna natozy¢,

e alternatywne sposoby finansowania nie sg bezposrednio dostepne na rozsad-
nych warunkach.

Udzielenie/uzyskanie takiej pozyczki ma charakter konsensualny i jest warunko-
wane zdolnoscig pozyczkowa innych funduszy. Ponadto, skorzystanie z tych moz-
liwosci wymaga odpowiednich uzgodnienn pomiedzy stronami, poprzedzajacych
ewentualne wystapienie z wnioskiem o pozyczke.

3.6. Udziat rzadu w resolution

Co do zasady caty proces resolution powinien by¢ finansowany ze srodkéw sektora
bankowego. BRRD nie wyklucza jednak wykorzystania tzw. rzagdowych sposobow
stabilizacji (dokapitalizowanie lub nacjonalizacja) w sytuacji, gdy resolution jest
nieskuteczne lub niemozliwe do wdrozenia, a sytuacja zagraza stabilnosci systemu
finansowego.

W obliczu probleméw plynnos$ciowych mozliwy jest jednak alternatywny sposéb
wykorzystania $rodkow rzadowych. Obowigzujacy Komunikat bankowy dopuszcza
mozliwos¢ wykorzystania srodkéw rzadowych do udzielenia bankowi gwarancji
lub pomocy na utrzymanie ptynnosci. Komunikat nie precyzuje, czy pomoc taka
moze by¢ udzielana jedynie poza resolution czy takze rownolegle do resolution (jako
jeden z elementdw dziatan podejmowanych wobec banku, ktory spetnia przestanki

31 Art. 105 Dyrektywy BRR.
32 Art. 106 Dyrektywy BRR.
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rozpoczecia resolution). Z tego wzgledu mozliwe jest jej rozwazenie jako jednego ze
zrodet ptynnosci w resolution. Kazda pomoc na utrzymanie ptynnosci lub udzielo-
ne gwarancje powinny by¢ notyfikowane Komisji Europejskiej albo notyfikowany
jest zatwierdzony program dla sektora lub grupy bankéw. Komunikat okresla takze
nastepujace zasady udzielania gwarancji lub pomocy na utrzymanie ptynnosci33:

e gwarancje mozna przyznawac jedynie w odniesieniu do uprzywilejowanego
i nowo wyemitowanego dtugu przez instytucje kredytowsa,

e gwarancji mozna udziela¢ w odniesieniu do instrumentéw dtuznych o terminie
zapadalnosci od 3 miesiecy do 5 lat, a udzial gwarancji o dtuzszym terminie za-
padalnos$ci musi by¢ ograniczony do jednej trzeciej nierozliczonych gwarancji
udzielonych bankowi,

e zaudzielenie gwarancji panstwu nalezy sie wynagrodzenie,

e w terminie 2 miesiecy konieczne jest przedtozenie KE planu restrukturyzacji,

» beneficjenci pomocy nie moga wykorzystywac faktu otrzymania wsparcia w ma-
teriatach reklamowych.

W przypadku uruchomienia programu gwarancji i pomocy na utrzymanie ptynno-
$ci konieczne jest spetnienie dodatkowych warunkéw3*:

e banki uczestniczace w programie nie maja niedobordéw kapitatowych,

e gwarancje o terminie zapadalnos$ci przekraczajacym 3 lata muszg by¢ ograni-
czone do jednej trzeciej tgcznej kwoty gwarancji przyznanej danemu bankowi,

e panstwo czlonkowskie jest zobowigzane do sktadania KE (co 3 miesigce)
sprawozdania z funkcjonowania programu, emisji dtugu objetego programem
(w tym kosztu dtugu nieobjetego programem) oraz faktycznie poniesionych
strat,

e program moze zosta¢ zatwierdzony na maksymalnie 6 miesiecy.

3.7. Ptynnos¢ z banku centralnego

Odrebnym sposobem zabezpieczenia ptynnosci dla banku w resolution moze by¢
jej pozyskanie z banku centralnego, ktéry w systemie bankowym petni funkcje po-
zyczkodawcy ostatniej instancji (ang. Lender of Last Resort, LoLR). W UE wsparcie
ptynnosciowe banku centralnego jest jednak $cisle uregulowane prawnie i warun-
kowane zakazem finansowania monetarnego?®, regutami pomocy publicznej i prze-
pisami BRRD.

Nalezy podkresli¢, Zze bezposrednie finansowanie przez bank centralny fundu-
szu resolution jest niedopuszczalne. Europejski Bank Centralny (EBC) w Raporcie
o konwergencji wskazuje jednoznacznie, Ze ,,...finansowanie funduszy restruktury-
zacji i uporzgdkowanej likwidacji i uzgodnien finansowych jest niezgodne z zaka-
zem finansowania ze srodkoéw banku centralnego. Jezeli dany krajowy bank central-

33 Komunikat bankowy, punkty 56-61.
34 Ibidem.
35 Art. 123 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
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ny jest organem ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, nie powinien on
w zadnym razie przyjmowac lub finansowa¢ zobowigzan instytucji pomostowej lub
podmiotu zarzgdzajgcego aktywami”3¢. Przeprowadzenie resolution jest bowiem
zadaniem rzadu, a nie banku centralnego. Fundusz resolution nie moze by¢ uzupet-
niany kredytem z banku centralnego, tak jak to ma miejsce w przypadku funduszu
gwarantowania depozytow.

Jednoczesnie regulacje unijne precyzujg, ze w planach resolution wsparcie z banku
centralnego moze by¢ uwzgledniane tylko pod warunkiem, ze bedzie ono wspar-
ciem ptynnos$ciowym odbywajacym sie w ramach standardowych operacji banku
centralnego (ang. central bank facilities). Jak juz wspomniano, plany resolution nie
moga zaktadac¢ korzystania ze wsparcia banku centralnego na niestandardowych
warunkach/warunkach odbiegajacych od ogoélnie przyjetych.

Nieuwzglednienie powyzszego wsparcia w planie resolution nie wyklucza jednak
jego wykorzystania po uruchomieniu procedury. Restrukturyzowany podmiot moze
bowiem doswiadczy¢ wzmozonych i czasem niespodziewanych klopotéw ptynno-
$ciowych. Moze on wowczas ubiegac sie o wsparcie z banku centralnego nie tylko
w ramach operacji standardowych, ale ré6wniez na warunkach niestandardowych.
Bank centralny moze udzieli¢ wsparcia w ramach realizacji funkcji pozyczkodawcy
ostatniej instancji, ktérym jest awaryjne wsparcie ptynnosciowe - ELA. Uruchomie-
nie ELA moze okaza¢ sie niezbedne z punktu widzenia skutecznosci podejmowa-
nych dziatan resolution, powinno ono jednak stanowi¢ uzupetnienie finansowania
z funduszu resolution, a nie zastepowac go?”. Tak jak w przypadku kazdego innego
udzielenia ELA, tak i w tym przypadku musza zosta¢ spetnione jednak okreslone
warunki. Precyzuje je Komunikat bankowy?3®:

a) instytucja kredytowa tymczasowo stracita ptynnos¢ finansowg, ale w momencie
zasilania ptynnoscia jest wyptacalna, a samo zasilenie wystapito w wyjatkowych
okolicznosciach i nie stanowi elementu szerszego pakietu pomocy;

b) operacja jest w petni zabezpieczona zabezpieczeniem poddanym odpowiedniej
redukcji wartosci, stosownie do jej jakosci i wartosci rynkowej;

c) bank centralny pobiera od beneficjenta odsetki o stopie odsetek karnych;

d) srodek podejmowany jest przez bank centralny z wtasnej inicjatywy, a w szcze-
golnosci nie jest wsparty zadng kontrgwarancjg panstwowg3’;

36 EBC, Raport o konwergencji, 2018, s. 36.

37 0. Croitoru, M. Dobler, ]. Molin, Resolution Funding: Who Pays when Financial Institutions Fail?, IMF
Technical Notes and Manuals, 2018.

Komunikat bankowy KE, punkt 62.

Warunek ten nalezy interpretowac w taki sposdb, ze decyzja banku centralnego o udzieleniu wspar-
cia ptynnosciowego jest w peni niezalezna (bank centralny dysponuje peina dyskrecjonalnoscia),
w tym niezalezna od mozliwos$ci udzielenia przez rzad gwarancji zabezpieczajacej wierzytelnos¢
banku centralnego. Innymi stowy, fakt udzielenia przez rzad gwarancji na ptynno$¢ z banku cen-
tralnego nie moze by¢ czynnikiem decydujacym o udzieleniu wsparcia. Potwierdzeniem takiej inter-
pretacji sa opinie EBC, np. opinia wydana w zwiazku z nowelizacja belgijskich regulacji w zakresie
gwarancji rzadowej na ptynno$¢ z banku centralnego: EBC, Opinion of the European Central Bank of
17 November 2016 on a draft law abolishing the State guarantee provided in connection with emer-

38
39
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oraz Raport o konwergencji EBC*':

Awaryjne wsparcie ptynnos$ci udzielane przez krajowy bank centralny niezaleznie
i na zasadzie pelnej uznaniowosci wyptacalnym instytucjom kredytowym za zabez-
pieczeniem w formie gwarancji panstwa musi spetnia¢ nastepujace kryteria:

a) nalezy zagwarantowa¢, aby kredyt udzielany przez krajowy bank centralny byt
mozliwie krotkoterminowy;

b) musi istnie¢ zagrozenie stabilno$ci systemu;

c) nie moze by¢ watpliwosci co do waznos$ci prawnej oraz wykonalno$ci gwarancji
panstwa zgodnie z majacym zastosowanie prawem krajowym oraz

d) nie moze by¢ watpliwosci co do ekonomicznej adekwatnos$ci gwarancji panstwa,
przy czym gwarancja ta powinna obejmowac zaréwno kwote gtéwna kredytu,
jak i odsetki.

Nalezy zaznaczy¢, ze w momencie uruchamiania resolution sytuacja finansowa ban-
ku, w tym jego wyptacalnos¢ bedzie najprawdopodobniej oceniana negatywnie.
To moze uniemozliwia¢ udzielenie wsparcia ptynnosciowego z banku centralnego.
Wydaje sie jednak, ze po realizacji planu resolution gwarantujacego pokrycie strat
i odpowiednie dokapitalizowanie podmiotu, bank centralny bedzie miat wystarcza-
jaca podstawe do uznania, ze kapitalowe warunki udzielenia wsparcia ptynnoscio-
wego s3 ponownie spetnione.

Szczegolnie istotny z perspektywy banku centralnego jest ponadto wymdg przed-
stawienia akceptowalnych zabezpieczen. Warunek ten moze by¢ jednak trudny do
spetnienia, takze z uwagi na fakt, ze czesto banki zagrozone upadtoscia korzystaja
z ptynnosci z banku centralnego réwniez na wcze$niejszym etapie, przed resolu-
tion. Problem braku zabezpieczenia uwidocznit sie chociazby w przypadku Banco
Popular Espafiol SA (BPE), ktéry ostatecznie musiat zosta¢ poddany resolution -
patrz Ramka 6.

Ramka 6. Resolution hiszpanskiego Banco Popular Espariol jako przyklad resolution
z powodu probleméw plynnos$ciowych

W dniu 7 czerwca 2017 r. Banco Santander SA ogtlosit przejecie BPE — 6-tego co do wielkosci
banku w Hiszpanii — za ceng 1 euro. Przejecie BPE bylo pierwszym przypadkiem realizacji procesu
resolution w unii bankowej na podstawie decyzji Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadko-
wanej Likwidacji (SRB)®. W proces zaangazowany byt rowniez EBC oraz krajowy organ resolution
w Hiszpanii (FROB)P. Na uwage zashuguje takze fakt, ze bezposrednig przyczyng rozpoczecia proce-
su resolution bylty problemy ptynnosciowe banku, do ktorych przyczynit si¢ silny odptyw depozytow
jednostek administracji lokalnej®. EBC jako nadzorca BPE ocenit, ze ze wzgledu na gwaltownie po-
garszajaca si¢ sytuacj¢ ptynnosciowa, bank w najblizszej przysztosci nie bgdzie w stanie obstugiwaé

gency liquidity assistance, CON/2016/55, 2016, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52016AB0055&from=EN (dostep: 01.10.2020).
40 EBC, Raport o..., op. cit., s. 35.
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Ramka 6 - cd.

swoich zobowiazan i z tego powodu jest zagrozony upadtoscia (ang. failing or likely to fail, FOLTF).
W konsekwencji, SRB jako organ resolution banku dokonata oceny wystgpowania przestanki intere-
su publicznego. Ocena ta byla pozytywna ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania ciagtosci funkeji
krytycznych banku i uniknigcia negatywnych skutkow dla stabilno$ci finansowe;j.

Przed uruchomieniem resolution BPE skorzystal z awaryjnego wsparcia ptynnosciowego z Banku
Hiszpanii w kwocie 3,6 mld euro, ale kontynuacja tego wsparcia byta niemozliwa ze wzgledu na
brak odpowiedniej jakosci aktywow do przedstawienia jako zabezpieczenie ELA. Wedlug niekto-
rych zrédet, stosowane przez EBC haicuty byty bardzo wysokie i siggaty nawet ponad 90%. Sytuacja
ptynnosciowa ustabilizowata si¢ dopiero po przejeciu banku w ramach procedury resolution? (juz
bez koniecznosci wsparcia EBC). W opinii E. Konig, przewodniczacej SRB, Banco Santander S.A.
dostarczyt przejmowanemu BPE wigcej ptynnosci niz bytaby w stanie dostarczy¢ SRBF, przy czym
nie byto podmiotéw rynkowych chetnych do udzielenia pozyczki o wymagane;j skalif,

W UE krajowe organy resolution przeprowadzaty juz procedury resolution wobec mniejszych podmi-
otow w krajach strefy euro (np. Cooperative Bank of Peloponnese w Grecji) lub w krajach, ktére nie
nalezg do unii bankowej (np. resolution Andelskassen J.A.K. Slagelse w Danii). Dziatania te jednak nie
zawsze obejmowaty zastosowanie wszystkich zasad zawartych w BRRD (np. brak peinego obcigzenia
stratami wierzycieli bankéw), http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/recovery-and-res-
olution/notifications-on-resolution-cases-and-use-of-dgs-funds (dostep: 22.05.2020).

Fondo de reestructuracién ordenada bancaria.

¢ B.Mesnard, A. Margerit, M. Magnus, Briefing. The resolution of Banco Popular, Economic Governance
Support Unit, Directorate-General for Internal Policies, European Parliament, PE 602.093, https://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/602093/IPOL_BRI(2017)602093_EN.pdf
(dostep: 14.10.2020).

Financial Times, Banco Popular faced eurozone’s first large-scale bank run, ECB says, https://www.
ft.com/content/467b56e8-1bff-3034-83a4-c91bb5f8ed24 (dostep: 23.09.2020); Banco Popular
burnt through 3,6bn euro in two days ahead of rescue, https://www.ft.com/content/f43d182c-4c4f-
11e7-a3f4-c742b9791d43 (dostep: 23.09.2020); Briefing: The resolution of Banco Popular, European
Parliament, 2017.

¢ https://luxtimes.lu/economics/33417-ecb-considers-proposal-for-new-cash-line-to-aid-bank-
rescues (dostep: 14.10.2020) oraz J. Deslandes, M. Magnus, Banking Union: Towards new arrange-
ments for the provision of liquidity in resolution?, Economic Governance Support Unit, Directoriate-
General for Internal Policies, European Parliament, PE 624.402 - July 2019 s. 9-10, https://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/624402/IPOL_BRI(2018)624402_EN.pdf (dostep:
14.10.2020)

M. Demerzis, 1. Gongalves Raposo, P. Hiittl, G. Wolff, How to provide liquidity to banks after resolu-
tion in Europe’s banking union, Economic Governance Support Unit, Directorate-General for Internal
Policies of The Union, European Parliament, PE 624.422, s. 6, https://www.bruegel.org/wp-content/
uploads/2018,/11/IPOL_IDA2018624422_EN.pdf (dostep: 14.10.2020).

Na $wiecie znane s3 przypadki stworzenia przez bank centralny specjalnego narze-
dzia (innego niz standardowe operacje banku centralnego lub ELA) polegajacego na
udostepnianiu ptynnosci w celu wsparcia procesu resolution banku (np. w Wielkiej
Brytanii i Kanadzie)*.

41 P Fjoretti, O. Francova, M. Hesketh, N. Mascher, R. Strauch, F. Vancompernolle, Completing banking
union to support Economic and Monetary Union, European Stability Mechanism, 2019, s. 38.
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Ramka 7. ELA w resolution - przyklad Wielkiej Brytanii i Kanady

W Wielkiej Brytanii przyjeto model, zgodnie z ktérym organem resolution jest bank centralny,
nie utworzono jednak w nim odrebnego funduszu resolution finansowanego ze sktadek ex ante
przez sektor bankowy. Ewentualne dziatania restrukturyzacyjne sg przeprowadzane przez
BoE, natomiast sg one finansowane z budzetu panstwa, ktdry jest corocznie zasilany przez ban-
ki dwoma podatkami (tzw. bank levy oraz podatek od zyskéw)?. W ramach swojego mandatu
jako banku centralnego, BoE wypracowat odrebny mechanizm wsparcia ptynnosciowego de-
dykowany podmiotom w resolution, tzw. Resolution Liquidity Framework (RLF). RLF moze by¢
wykorzystany w przypadku przeprowadzania resolution pojedynczego banku, towarzystwa
budowlanego®, firmy inwestycyjnej lub grupy kapitalowej. Podmiot korzystajacy z RLF musi
spetnia¢ warunki dostepu (w tym dotyczace zabezpieczenia) okreslone dla wsparcia ptynno-
$ciowego w ramach Sterling Monetary Framework®. Zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w Me-
morandum of Understanding on resolution planning and financial crisis management, wszelkie
wykorzystanie sSrodkéw publicznych w resolution oraz wykorzystanie wsparcia ptynnosciowe-
go w ramach RLF wymaga autoryzacji Skarbu Panstwa.

BoE jest zobowigzany przedstawi¢ uprzednio Skarbowi Panistwa:

e projekt planu resolution,

» implikacje zastosowania planu resolution dla funduszy publicznych, w szczeg6lnosci informacje
o koniecznos$ci zabezpieczenia wsparcia ptynno$ciowego BoE przez Skarb Panstwa (indemnifi-
cation),

» oceng ryzyka systemowego restrukturyzowanego podmiotu,

» wszelkie analizy, ktore w ocenie BoE maja znaczenie dla oceny wptywu realizacji planu resolu-
tion na fundusze publiczne.

Skarb Panstwa analizuje kazdy przypadek indywidualnie w kontek$cie danego planu resolu-

tion oraz konieczno$ci stosowania narzedzia resolution.

Wszelkie straty poniesione przez BoE oraz Skarb Panstwa w konsekwencji udzielenia wsparcia

ptynnosciowego w ramach RLF powinny zosta¢ pokryte ex post przez wspierang instytucje

i sektor bankowy zgodnie z wytycznymi FSB i przepisami zawartymi w BRRD. Wsparcie ptyn-

nos$ciowe w ramach RLF moze by¢ udzielone w réznych walutach, w kwocie i na okres niezbed-

ny do odzyskania przez podmiot poddany przymusowej restrukturyzacji dostepu do finanso-
wania rynkowego, a takze na warunkach stuzacych efektywnosci procesu resolution i ochronie

Srodkow publicznych oraz zachecajacych podmiot do powrotu do finansowania rynkowego.

W Kanadzie rowniez zostat opracowany kompleksowy mechanizm udzielania wsparcia przez

bank centralny bankowi w resolution. Zasady udzielania ELA dopuszczaja tu bowiem jedno-

znacznie mozliwo$¢ wsparcia banku zar6wno na etapie jego samodzielnej naprawy, jak i przy-
musowej restrukturyzacji. Bank centralny uznaje bowiem za celowe wsparcie tego procesu

w ramach swoich kompetencji. Decyzje w tym zakresie podejmuje samodzielnie, po tym jak

stwierdzi speinienie przez podmiot okreslonych ex ante warunkow. Nalezy do nich przede

wszystkim stwierdzenie, Zze podmiot ubiegajacy sie o ELA posiada wiarygodny plan resolution.

Bank centralny musi by¢ przekonany, ze dtugookresowa rentowno$¢ podmiotu zostanie utrzy-

mana lub odbudowana w uporzadkowany sposéb, bez negatywnych konsekwencji o charakte-

rze systemowym. Bank centralny nie wptywa przy tym na proces odbudowy lub przymusowej
restrukturyzacji podmiotu, jednak przed udzieleniem ELA bada doktadnie spetnienie warun-
kéw jej otrzymania. Bank centralny uwaza, ze plan resolution podmiotu jest wiarygodny, jesli:
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Ramka 7 - cd.

 zaktada utrzymanie krytycznych dla stabilno$ci finansowej funkcji podmiotu,

e zawiera odpowiednig strategi¢, ktéra moze zosta¢ wdrozona niezwlocznie w celu zaadresowa-
nia wystepujacych scenariuszy szokowych,

» zapewnia efektywna koordynacje i wymiane informacji migdzy zaangazowanymi instytucjami,

» zaklada takie odpowiednie finansowanie, aby ELA zostata uzyta jedynie w sytuacji niedostep-
nosci prywatnych zrédet finansowania.

@ https://www.gov.uk/government/publications/summer-budget-2015/summer-budget-2015

(dostep: 14.10.2020).

Instytucja finansowa bedaca wiasnoscia jej cztonkéw, oferujaca ustugi finansowe i bankowe, w tym

udzielanie kredytéw hipotecznych.

¢ Bank of England, The Bank of England approach to resolution, 2017, s. 22, https://www.bankofeng-
land.co.uk/-/media/boe/files/news/2017 /october/the-bank-of-england-approach-to-resolution.
pdf (dostep: 27.04.2020).

4. Unia bankowa - koncepcje dostarczania ptynnosci
w resolution dla SRB

4.1. Jednolity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji

Podstawowym Zrédtem finansowania procesu resolution w unii bankowej jest Jed-
nolity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (ang. Single Resolu-
tion Fund, SRF), ktéry jest wsp6lnym funduszem resolution dla wszystkich krajow
unii bankowej. Moze on uczestniczy¢ w procesie resolution na zasadach okreslonych
w Dyrektywie BRR oraz Rozporzadzeniu ws. SRM*?, co oznacza, Ze moze on zapew-
ni¢ zaréwno wsparcie kapitalowe, jak i ptynnosciowe dla banku w resolution*?.

W zwigzku z niska warto$cig zgromadzonych $srodkéw w funduszu (33 mld** vs. do-
celowe ok. 60 mld*®) w okresie przej$ciowym, kiedy fundusz jest dopiero tworzony,
postanowiono o ustanowieniu mechanizmu dopetniajgcego wartos¢ dostepnych
w resolution Srodkdw do docelowej wartosci SRF w okresie jego budowania. W tym

42 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r. ustana-
wiajace jednolite zasady i jednolitg procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji
kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010.
Zgodnie z zasadami okre$lonymi w Dyrektywie BRR oraz doprecyzowanymi w Rozporzadzeniu
ws. SRM, w finansowaniu procesu resolution w unii bankowej moze uczestniczy¢ takze fundusz gwa-
rantowania depozytéw. W unii bankowej nie stworzono jednak dotychczas wspélnego dla wszyst-
kich krajow funduszu DGS (réwnolegtego do wspdlnego dla krajéw funduszu resolution). W zwiazku
z tym, w przypadku resolution, za wsparcie procesu resolution odpowiadaja krajowe fundusze resolu-
tion, do ktérych naleza banki zaangazowane w proces resolution.
4* Dane wedtug ostatniego komunikatu SRB. SRB, SRF grows to €33 billion after latest round of trans-
fers, https://srb.europa.eu/en/node/804 (dostep: 28.09.2020).
45 SRB, Single Resolution Fund Fact Sheet 2020 Contribution Period, https://srb.europa.eu/sites/srb-
site/files/2019_fact_sheet.pdf (dostep: 29.09.2020).
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celu poszczegolne kraje uczestniczace w unii bankowej podpisaty z Jednolitg Rada
ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (ang. Single Resolution Board,
SRB) bilateralne umowy pozyczki (ang. Loan Facility Agreements, LFAs). Wysoko$¢
dostepnej w danym roku pozyczki jest rowna réznicy miedzy docelowg kwota, jaka
powinna by¢ wniesiona przez dane panstwo do SRF a aktualnie odprowadzona
kwotg. Oznacza to, ze wielko$¢ dostepnego ze strony panstw cztonkowskich finan-
sowania zmniejsza sie z roku na rok (wraz ze wzrostem srodkéw w SRF). Pozyczki
beda dostepne dla SRF do korica trwania okresu przejsciowego, tj. do konca 2024 .,
a wszelkie udzielone przez kraj wsparcie finansowe musi zosta¢ zwrécone ze skta-
dek sektora bankowego.

Opisany wyzej tymczasowy mechanizm finansowania resolution, ktéry moze by¢
wykorzystany takze na wsparcie ptynnosciowe, zostanie zastgpiony przez docelo-
wy mechanizm zabezpieczajacy (ang. common backstop). Dostarczycielem common
backstop dla SRF bedzie Europejski Mechanizm StabilnoSci (ang. European Stability
Mechanism, ESM), ktory zostanie wyposazony w uprawnienie do udzielenia przez
Rade Dyrektoréw (ang. Board of Directors) pozyczki na wniosek SRB. Przyjete po-
rozumienie przewiduje, ze backstop przyjmie forme odnawialnej linii kredytowej
ESM dla SRF*® (zastepujac jednoczes$nie instrument bezposredniej rekapitalizacji
aktualnie znajdujacy sie w zestawie narzedzi ESM) o okresie zapadalno$ci wyno-
szacym 3 lata (z mozliwoscig przedtuzenia o maksymalnie 2 lata na wniosek SRB;
mozliwe jest takze udzielenie finansowania na 5 lat, jesli zagrozona jest stabilnos$¢
strefy euro)*’. Celem ograniczenia zapadalnosci linii kredytowej jest zapewnienie
neutralnosci fiskalnej common backstop. Instrument ten wstepnie bedzie dostepny
dla SRB przez 10 lat*8.

Wielkos$¢ dostepnej kwoty ma by¢ ,dopasowana” do docelowej wielkosci SRF
po okresie przejSciowym i wstepnie zostala zaproponowana na poziomie
68 mld euro®’. Jak podkreslono, kwota ta bedzie mogta by¢ wykorzystana zaréwno
na pokrycie potrzeb kapitatowych, jak i ptynno$ciowych podmiotéw w resolution®°.
ESM zaproponowat dodatkowe zasady, ktére powinny mie¢ zastosowanie w sy-
tuacji, kiedy common backstop bytby udzielany w celu wsparcia ptynno$ciowego
procesu resolution. Zgodnie z nimi, wyptata takiego wsparcia powinna by¢ moz-

46 Kraje uczestniczace w unii bankowej niebedace cztonkami strefy euro (tj. niemogace korzysta¢ z in-

strumentéw ESM) zobowiazane bedg do zawarcia z SRB uméw o réwnolegte linie kredytowe, ktérych

warunki beda analogiczne do linii kredytowej z ESM (wysoko$¢ udostepnianego finansowania ma

by¢ proporcjonalna do wniesionych do SRF sktadek ex ante). Celem jest bowiem zapewnienie ek-

wiwalentnego traktowania krajéw ze strefy euro oraz spoza niej.

Terms of reference of the common backstop to the Single Resolution Fund, https://www.consilium.

europa.eu/media/37268/tor-backstop_041218_final_clean.pdf (dostep: 15.06.2020).

48 ESM, Draft Guideline on the Backstop Facility to the SRB for the SRF, https://www.consilium.europa.
eu/media/41668/20191206-draft-backstop-guideline.pdf (dostep: 22.06.2020).

49 ESM, Draft Board of Governors Resolution for the Nominal Cap and the Provisions on the Procedure

for the Verification of Compliance with the Condition of the Permanence of the Legal Framework

for Bank Resolution, https://www.consilium.europa.eu/media/41669/20191206-draft-bog-resolu-

tion-1-nominal-cap.pdf (dostep: 22.06.2020).

Terms of reference of the common backstop..., op. cit.
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liwa w transzach, zastosowanie miatby takze odmienny mechanizm odptatnosci
(szczegoty ponizej). Pierwotny termin zapadalno$ci powinien wynosic¢ 12 miesiecy.
Ponadto oczekuje sie, ze ptynno$¢ udzielana przez SRB bankom bedzie miata cha-
rakter zabezpieczony®?.

W ciggu pierwszych 3 lat korzystania ze srodkéw linii kredytowej jej koszt (marze)
ustalono na poziomie 35 punktéw bazowych (ang. basic points, bps). W kolejnych la-
tach marza ta bedzie rosta o 15 bps®2. Natomiast w przypadku udzielenia przez ESM
pozyczki SRF na pokrycie potrzeb ptynno$ciowych banku w resolution, marza w wyso-
kosci 35 bps miataby zastosowanie tylko przez pierwsze 6 miesiecy, a nastepnie wzra-
stataby o 15 bps co kolejne 3 miesiace. Jednakze Rada Dyrektoréw jest uprawniona
do ztagodzenia w catosci lub w czesci formuly podwyzszania marzy®3. Ponadto SRB
moze by¢ obcigzona na rzecz ESM optatg serwisowa (ang. service fee) w wysokos$ci
1 140 000 euro rocznie, jak réwniez tzw. commitment fee w wysokosci kosztow;, jakie
ESM bedzie ponosit z tytutu pozyskania $rodkéw na rzecz SRB przed ich wyplata>*.

Decyzja o udostepnieniu $rodkéw bedzie podejmowana przez Rade Dyrektoréw
ESM indywidualnie dla kazdego przypadku resolution, na wniosek SRB. Prze-
widziano takze, Ze ESM bedzie miat status wierzyciela uprzywilejowanego. Jak
uzgodniono, co do zasady proces decyzyjny powinien trwac nie dtuzej niz 12 go-
dzin, a w szczeg6lnie ztoZonych przypadkach maksymalnie 24 godziny. Okreslono
takze wstepne kryteria wyptaty wsparcia z ESM w ramach common backstop, na
ktére sktadaja sie:

e ostateczno$¢ korzystania ze wsparcia (ang. last resort),

e respektowanie zasady neutralnosci fiskalnej (obowigzek sptaty udzielonego fi-
nansowania),

e petnazgodnosc¢ resolution z zasadami okreslonymi w Dyrektywie BRR oraz Roz-
porzadzeniu ws. SRM,

e dostepno$¢ wnioskowanej kwoty wsparcia z perspektywy ESM,

e brak sytuacji niesptacenia finansowania udzielonego wczes$niej przez ESM lub
innego finansowania, dla ktérych nie przedstawiono satysfakcjonujacego planu
sptaty,

o niezmienno$¢ ram prawnych®s.

W porozumieniu przewidziano mozliwo$¢ wczesniejszego wprowadzenia com-
mon backstop niz po uptywie okresu przejSciowego (tj. jeszcze w trakcie trwania
okresu przej$ciowego w budowaniu SRF) poprzez wprowadzenie zmian do umo-
wy miedzyrzadowej regulujacej zasady przekazywania i uwspdlniania sktadek do
SRF (ang. intergovermental agreement, IGA). Warunkiem byt jednak wystarczajacy
postep w redukcji ryzyka w bankach, ktéry miat zosta¢ oceniony w 2020 r., a ktéry

51
52
53

ESM, Draft Guideline on the Backstop..., op. cit.

Terms of reference of the common backstop..., op. cit.

ESM, Darft Board of Governors Resolution to Grant the Backstop Facility, https://www.consilium.euro-
pa.eu/media/41670/20191206-draft-bog-resolution-2-key-financial-terms.pdf (dostep: 22.06.2020).
5% Ibidem.

55 Terms of reference of the common backstop..., op. cit.
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w ocenie decydentéw zostat speiniony. Z tego powodu common backstop ma by¢
dostepny juz od 2022 r.5¢

Nadal nie powstat wspoélny dla wszystkich krajow unii bankowej system gwaran-
towania depozytéw, a wiec nie jest mozliwe wykorzystanie w resolution Srodkéw
z paneuropejskiego systemu gwarantowania depozytéw®’. Poszczegélne kraje
moga rozwazy¢ pomoc ptynnosciowa z krajowych funduszy gwarantowania depo-
zytow, o ile takg mozliwo$¢ przewiduja rozwigzania krajowe.

4.2. Wsparcie ptynnosciowe z EBC

Kolejnym Zrédtem wsparcia ptynnosciowego dla banku dziatajgcego na obszarze
unii bankowej w resolution moze by¢ bank centralny. Bankiem centralnym krajow
strefy euro uczestniczacych w unii bankowej jest Europejski Bank Centralny. Ozna-
cza to, ze ewentualne wsparcie ptynnosciowe banku w resolution, ktére miatoby na-
stapi¢ w ramach standardowych operacji zostanie dostarczone wtasnie przez EBC.
Jednak funkcja pozyczkodawcy ostatniej instancji, jaka jest awaryjne zasilenie ban-
ku w ptynnos¢ (ELA), nie zostata scentralizowana w strefie euro i wcigz odpowia-
daja za nig krajowe banki centralne. Okreslono jednak zasady przyznawania ELA
przez banki centralne Eurosystemu. Zostaty one zawarte w dokumencie z 9 listo-
pada 2020 r. (wcze$niejsza wersja dokumentu opublikowana byta 17 maja 2017 r.)
- tzw. porozumienie o ELA%8. W szczeg6lnosci przewiduje sie nastepujgce wymogi,
ktére musi speini¢ ELA udzielana przez bank centralny Eurosystemu:

¢ bank beneficjent powinien by¢ uznany za wyptacalny,

e czas udzielenia wsparcia nie powinien przekracza¢ 12 miesiecy,

e zastosowanie ma karna stopa procentowa w wysoko$ci publikowanej przez
EBC stopy standardowych operacji kredytowych (obecnie 0,25%) powiekszona
0 100 punktéw bazowych,

e wsparcie ptynno$ciowe moze zosta¢ udzielone na okres do 12 miesiecy (jesli
okres ten ustalono na dtuzszy niz 6 miesiecy, prezes danego banku centralnego
musi przedstawi¢ prezesowi EBC strategie wyjscia z ELA; jednocze$nie zasady
daja mozliwos$¢ przedtuzenia okresu trwania wsparcia ponad rok, jesli jest to
uzasadnione, a Rada Prezeséw EBC nie zgtosi w tej sprawie sprzeciwu),

56 Statement of the Eurogroup in inclusive format on the ESM reform and the early introduction of

the backstop to the Single Resolution Fund, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-re-
leases/2020/11/30/statement-of-the-eurogroup-in-inclusive-format-on-the-esm-reform-and-the-
early-introduction-of-the-backstop-to-the-single-resolution-fund/ (dostep: 10.03.2021).

Ta niewatpliwa wada unii bankowej (ryzyko jej niedokonczenia, w szczegdlnosci brak wspélnego
gwarantowania depozytéw) wskazywana jest w literaturze przedmiotu od dawna, np. L. Pawtowicz,
Unia bankowa - sukces czy kleska jednolitego rynku ustug finansowych, ,Zarzadzanie i Finanse” 2013,
vol. 11, nr 2, cz. 1, s. 457-467; M. Zaleska, Zintegrowane ramy finansowe - koncepcja i wyzwania, [w:]
M. Zaleska (red.), Europejska unia bankowa, Difin, Warszawa 2015, s. 30-31.

ECB, Agreement on emergency liquidity assistance, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.
agreementemergencyliquidityassistance202012~ba7c45c170.en.pdf?dca797da3212289956ac24df
607eb168 (dostep: 26.02.2021).
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e kazdy bank, ktéremu udzielono ELA, jest zobowigzany do przedstawienia w cia-
gu 2 miesiecy planu finansowania, ktéry powinien by¢ aktualizowany w trak-
cie wykorzystywania ELA; ponadto instytucja bedgca beneficjentem ELA musi
przedktadac¢ comiesiecznie informacje o poziomie kapitatu banku, a takze przy-
gotowac plan rekapitalizacji, jesli przy udzielaniu ELA nie spetniatla wymogow
w zakresie funduszy wiasnych.

EBC zdefiniowat takze, co rozumie pod pojeciem banku wyptacalnego. Jest nim pod-
miot spetniajgcy wymogi kapitatowe w zakresie wspoétczynnikéw CET1, AT1 oraz
T2 lub tez niespetniajacy ich, ale majacy realne perspektywy ich osiagniecia w cia-
gu 24 tygodni od zakonczenia kwartatu, w ktérym stwierdzono niedobér kapitatu.
W wyjatkowych przypadkach Rada Prezeséw EBC moze przedtuzy¢ ten okres. EBC
nie moze przy tym udzieli¢ wsparcia bankom niewyptacalnym, gdyz stanowitoby to
ztamanie zakazu finansowania monetarnego. Wydaje sie jednak, ze takie elastyczne
podejscie do oceny wyptacalnosci banku pozwala na udzielenie wsparcia rowniez
tym bankom, ktérych wyptacalno$¢ przedstawia sie stabiej i jest dopiero odbudo-
wywana, np. w procesie resolution.

Uwarunkowania udzielania standardowego ELA moga jednak ogranicza¢ zastoso-
wanie tego instrumentu, dlatego niektoére kraje wypracowaty odrebne mechanizmy
wsparcia ptynnosciowego resolution, np. Wielka Brytania oraz Kanada (Ramka 7).
Réwniez EBC po doswiadczeniach zwigzanych z resolution BPE (Ramka 6) rozwa-
za wprowadzenie kompleksowego rozwigzania dedykowanego ptynnos$ciowemu
wsparciu podmiotéw w resolution®®. Robocze zatozenia tzw. Eurosystem Resolution
Liquidity Framework (ERL) przedstawiajg sie nastepujaco®?:

e bank powinien zosta¢ uznany za zagrozony upadtoscig (FOLTF),

e SRB powinno przyja¢ wobec banku program resolution,

e resolution nie powinno doprowadzi¢ do likwidacji banku (nie powinno sie do-
starczac ptynnosci bankowi, ktéry ma opusci¢ rynek),

e bank powinien by¢ dopuszczony do operacji polityki pienieznej Eurosystemu,

e wsparcie ptynnosciowe powinno by¢ oprocentowane co najmniej na poziomie
kredytu w banku centralnym (ang. marginal lending facility),

e wsparcie ptynnosciowe powinno by¢ objete gwarancjg organéw publicznych na
poziomie UE, ze wzgledu na prawdopodobnie nizszg jako$¢ aktywow przyjmo-
wanych przez EBC jako zabezpieczenie w ramach ERL lub, w wyjatkowych sytu-
acjach, udzielanie wsparcia ptynnosciowego bez innych zabezpieczen.

A. Weber, A. Speciale, ECB Weighs Emergency Cash Injections to Smooth Bank Rescues, Bloomberg, ht-
tps://www.bloomberg.com/news/articles/2018-04-09/ecb-considers-proposal-for-new-cash-line-
to-aid-bank-rescues (dostep: 23.09.2020) oraz https://www.bankofgreece.gr/en/news-and-media/
press-office/news-list/news?announcement=65699610-fef6-48b1-b93f-aa471568568f  (dostep:
14.10.2020).
https://luxtimes.lu/economics/33417-ecb-considers-proposal-for-new-cash-line-to-aid-bank-res-
cues (dostep: 14.10.2020) oraz J. Deslandes, M. Magnus, Banking Union: Towards..., op. cit., s. 9-10.
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Rozwazane przez EBC narzedzie ma miec staty charakter, tj. stanie sie nowym, sta-
tym narzedziem w instrumentarium EBC. Warto zauwazy¢, ze w przeciwienstwie
do tradycyjnej ELA, ERL powinien by¢ narzedziem zcentralizowanym na poziomie
EBC, a nie lezacym w gestii krajowych bankéw centralnych®?.

5. Alternatywne sposoby wzmocnienia dostepu
do zrédet ptynnosci

Opisane wcze$niej Zréddta ptynnosci w resolution obarczone sa licznymi ogranicze-
niami (np. co do maksymalnej wysokosci, jaka moze by¢ udostepniona konkretne-
mu bankowi) lub warunkami (np. co do wyptacalnosci podmiotu otrzymujacego
wsparcie). Dostepno$¢ poszczegélnych Zrodet jest wysoce zalezna od sytuacji da-
nego banku, a takze od ogoélnej sytuacji w sektorze finansowym. Zdolno$¢ pozy-
skania finansowania przez fundusz resolution bedzie bowiem zaleze¢ od perspek-
tywy sytuacji finansowej catego sektora bankowego. Sktadki od bankéw stanowi¢
beda potencjalne Zrédto sptaty finansowania rynkowego. Oznacza to zatem, Ze im
trudniejsza sytuacja finansowa sektora, tym gorsze perspektywy sptaty finansowa-
nia, a zatem nizsza dostepno$¢ Zrédet rynkowych w sytuacji, kiedy fundusze te sa
najbardziej potrzebne. Ponadto pozyskiwanie finansowania na rynkach wigzatoby
sie takze z konieczno$cig nadania funduszom resolution ratingéw i rozwoju zaso-
béw kadrowych, ktére dbatyby o regularng aktywno$¢ funduszu na rynkach (celem
ustabilizowania poziomu kosztu finansowania oraz stworzenia potencjalnej bazy
inwestorow).

Nawet jesli rozne zrodta finansowania beda mozliwe do wykorzystania w procesie
resolution, moze okazac sie, ze beda one niewystarczajace, w szczegoélnosci biorgc
pod uwage fakt, ze banki w kryzysie czesto nie odzyskujg natychmiastowo doste-
pu do rynku. Co wiecej, dziatania restrukturyzacyjne bankéw wymagaja zazwyczaj
czasu. Zarowno odzyskanie wiarygodnosci, jak i zbudowanie bufora aktywo6w, mo-
gacych stuzy¢ jako zabezpieczenie transakcji z innymi bankami, moze nie by¢ szyb-
kie. Oznacza to, ze wsparcie ptynnosSciowe musi by¢ zapewnione nie tylko w dniu
uruchomienia resolution, ale takze w okresie po jego wdrozeniu. To z kolei wymaga
znacznych zasobow po stronie potencjalnych dostarczycieli ptynnosci.

Ze wzgledu na wskazane wyzZej problemy i ograniczenia zwigzane z dostepnymi
Zrodtami ptynnosci konieczne staje sie poszukiwanie nowych, dodatkowych Zrodet
finansowania bankéw w procesie resolution. Ponizej przedstawiono propozycje do-
datkowych dziatan, jakie w ostatnim czasie pojawity sie w opracowaniach poswie-
conych zagadnieniu ptynnosci w resolution.

61 . Deslandes, M. Magnus, Banking Union: Towards..., op. cit., s. 9-10.
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5.1. Wzmocnienie zasob6w ptynnosciowych bankéw
na wypadek resolution

Podstawowym sposobem zabezpieczenia ptynno$ci, ktéra moze by¢ wykorzystana
w procesie resolution, jest dalsza préba wzmocnienia wewnetrznych zasobéw ptyn-
no$ciowych bankéow.

Dziatania te mogtyby obejmowac¢ wynegocjowanie przez bank z innymi uczestnika-
mi rynku uméw, w ramach ktérych na etapie resolution bank otrzymywatby dostep
do dodatkowego 7Zrodta finansowania (w formie stand-by arrangement). Wydaje
sie, ze takie rozwigzanie rynkowe bytoby dla bankéw korzystne zamiast narzuca-
nych odgoérnie kolejnych regulacji. Z drugiej jednak strony moze by¢ ono trudne
do wdrozenia, ze wzgledu na potencjalny brak prywatnych podmiotéw chetnych
do udzielania nowego finansowania w momencie, kiedy sytuacja finansowa banku
ulega znacznemu pogorszeniu.

Z kolei, aby zapewni¢ aktywa mogace by¢ zabezpieczeniem operacji refinansujacych
z podmiotami rynku lub bankiem centralnym, banki mogtyby utworzy¢ pule zabez-
pieczen (ang. collateral pools) - w formie sieci bankéw z wydzielonymi pulami lub
w formie prywatnego funduszu na wzor funduszu resolution, ktére kumulowatyby
aktywa z sektora bankowego. Stworzony w ten sposéb fundusz aktywow mégtby
pozycza¢ bankowi w resolution zabezpieczenie lub przedktada¢ je w jego imieniu
w banku centralnym (pod warunkiem, ze aktywa te speiniatyby jego wymogi). Aby
zrekompensowac¢ wptyw takiego rozwigzania na pozostate banki, podmioty prze-
kazujace aktywa lub kontrybuujace do funduszu aktywéw otrzymywatyby optate
od banku-beneficjenta®?. Trudno jednak ocenié, czy banki bylyby zainteresowane
wspotpraca w takim zakresie.

Wartym rozwazenia pomystem jest takze zwiekszenie ilosci aktywow posiadanych
przez bank, ktére moga by¢ wykorzystane jako zabezpieczenie w operacjach ryn-
kowych, poprzez wprowadzenie maksymalnego poziomu tzw. asset encumbrance
ratio. Zapewnitoby to wiekszg dostepno$¢ nieobcigzonych aktywéw w bankach®3,
Limity takie mogtyby by¢ okreslane indywidualnie dla kazdego banku w planie na-
prawy lub resolution (na wzér wymogu MREL).

Innym rozwiazaniem mdgitby by¢ dodatkowy wymdg utrzymywania w bilansie
portfela nieobcigzonych aktywoéw, do wykorzystania jako zabezpieczenie transakcji
refinansujacych jedynie w ramach procesu resolution. Oba powyzsze rozwigzania
bytyby jednak nowymi wymogami dla bankdw.

62 P. Fioretti, 0. Francova, M. Hesketh, N. Mascher, R. Strauch, F. Vancompernolle, Completing banking
union..., op. cit., s. 38.

63 P, Fioretti, Alternative options of a euro area resolution liquidity framework, https://cepr.org/sites/
default/files/Session%203_2.%20Paolo%20Fioretti_0.pdf (dostep: 10.06.2020).
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5.2. Zabezpieczenie fiskalne dla funduszu resolution (ang. fiscal backstop)

Co do zasady, zgodnie z celami resolution Srodki rzadowe nie powinny finansowac¢
przymusowej restrukturyzacji konkretnego banku (Zrédtem finansowania kryzysu
banku powinni by¢ jego akcjonariusze i wierzyciele lub sektor w formie funduszu
resolution). Fundusze resolution moga udziela¢ wsparcia ptynno$ciowego dla ban-
ku w resolution bez ograniczen, ale silnie ograniczona jest wielko$¢ srodkdéw, jakimi
dysponuja. Z tego wzgledu wazne jest stworzenie efektywnego fiskalnego zabezpie-
czenia dla funduszy resolution, ktore zwiekszy wielko$¢ ich srodkéw.

W UE wsparcie publiczne dla konkretnego banku podlega zasadom podziatu ob-
ciazen, tzw. burden sharing, oraz koniecznosci notyfikacji KE. Natomiast wsparcie
udzielane przez panstwo na rzecz funduszu resolution nie stanowi pomocy publicz-
nej (ang. state aid), poniewaz:

e fundusz resolution nie jest podmiotem ekonomicznym w rozumieniu zasad po-
mocy publicznej,

e decyzja organu resolution o uruchomieniu procedury resolution nie jest zalezna
od faktu udzielenia pomocy ze srodkéw rzadowych, tj. organ resolution nie jest
agentem panstwa, ktéry wdraza gwarancje na rzecz konkretnego banku, a od-
rebnym podmiotem, ktéry podejmuje samodzielng decyzje o podjeciu dziatan
wobec banku®*.

Niewatpliwie fiscal backstop, jako mechanizm zabezpieczajacy powinien by¢ wy-
korzystywany jako ostateczno$¢ po tym, jak wszystkie inne rynkowe zrédta
finansowania procesu resolution zostang wykorzystane. Aby zapewni¢ neutralnos¢
fiskalng takiego rozwigzania w $rednim terminie, pomoc przyznana w ramach fi-
scal backstop powinna podlegac zwrotowi ze Srodkéw zgromadzonych przez sektor
bankowy®®. Tak proponowane zasady dziatania fiscal backstop wynikaja z tego, ze
celem resolution jest m.in. ochrona finanséw publicznych, a jego naczelng reguta
jest finansowanie ze $rodkéw sektora bankowego®®.

Warto zauwazyg¢, ze niektoére kraje - np. Dania (Ramka 8) - zdecydowaty sie na jed-
noznaczne zapisanie w regulacjach dostepu funduszu resolution do zabezpieczenia
fiskalnego w znacznej lub nawet nieograniczonej wysokosci.

64 State aid control, https://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_enhtml (dostep:
05.06.2020); Department for Business Innovation & Skills, State Aid: The Basics Gauide, https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/443686/BIS-
15-417-state-aid-the-basics-guide.pdf (dostep: 09.06.2020).

65 European Commission, COMPLETING EUROPE’S ECONOMIC AND MONETARY UNION The Commis-
sion’s Contribution to the Leaders’ Agenda, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/
files/backstop-banking-union_en.pdf (dostep: 05.06.2020).

66 Art. 31 Dyrektywy BRR.
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Ramka 8. Fiscal backstop - przyklad Danii

W Danii funkcje organu resolution dziela migdzy soba organ nadzoru oraz spotka Financial Stability
Company (FSC). Docelowy fundusz resolution wynosi 1% depozytow gwarantowanych i jest finansowa-
ny przede wszystkim ze sktadek. Mozliwe jest takze pozyskiwanie finansowania przez pozyczki z rynku
oraz — jako last resort — od FSC i budzetu panstwa. Nie istnieje przy tym limit na pozyczki z budzetu. Nie
wymagaja one zgody parlamentu, a ich udzielenie jest bardzo szybkie — w ciggu jednego dnia®.

2 Denmarks Nationalbank, Government Guarantees and Re-lending, http://www.nationalbanken.dk/
en/governmentdebt/centralgovernment_debt/Pages/Government-Guarantees-and-Re-lending.aspx
(dostep: 27.04.2020) oraz Denmark: Financial Sector Assessment Program-Technical Note-Financial
Safety Net and Crisis Management Arrangements, 2020. s. 24-25, https://www.imf.org/en/Publi-
cations/CR/Issues/2020/08/07 /Denmark-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-
Financial-Safety-Net-and-Crisis-49667?cid=em-COM-123-41936 (dostep: 30.09.2020).

W przypadku UE przepisy prawa nie precyzuja, w jaki sposéb powinien funkcjono-
wac tego typu backstop. Mozna jednak wskaza¢ co najmniej kilka potencjalnych roz-
wigzan. W zakresie formy fiscal backstop mozliwe jest udzielenie funduszowi reso-
lution wsparcia w postaci linii kredytowej lub gwarancji, ktora moégtby zostac objety
dtug funduszu resolution. Fundusz bowiem ma mozliwo$¢ pozyskiwania samodziel-
nie $srodkéw na potrzeby resolution z alternatywnych Zrédet (np. na rynku w formie
emisji obligacji lub od sektora bankowego w formie kredytu od bankéw). Pozyskanie
gwarancji rzadowej zwiekszytoby znacznie mozliwosci pozyczkowe funduszu.

Wskazane wyzej rozwigzania mogg zosta¢ sfinansowane bezposrednio z budzetu
danego kraju lub za posrednictwem odrebnej instytucji, ktéra moze zosta¢ specjal-
nie powotana do petnienia funkcji zabezpieczenia fiskalnego funduszu resolution.
W przypadku funduszy resolution dziatajacych na obszarze wielu krajow (np. Jed-
nolity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, ang. Single Resolution
Fund, SRF - na obszarze unii bankowej) funkcje backstopu moga takze petmic instytu-
cje miedzynarodowe odpowiedzialne za pozyskiwanie finansowania dla grup krajow.

Przyktad wykorzystania mechanizmu fiscal backstop w resolution opisano w Ramce 9.

Ramka 9. Fiscal backstop w formie objecia emisji obligacji
emitowanych przez organ resolution - przyktad USA

Organem odpowiedzialnym za przeprowadzenie proceséw resolution w USA jest Federal Depo-

sit Insurance Company (FDIC). Restrukturyzacji moga podlegac®:

* na podstawie Federal Deposit Insurance Act: banki objete ochrong gwarancyjna, gdzie alternaty-
w3 dla restrukturyzacji jest wyplata srodkow gwarantowanych oraz likwidacja w postgpowaniu
upadtosciowym,

* na podstawie Dodd-Frank Act (FDIC w ramach tzw. Orderly Liquidation Authority, OLA):

— krajowe bankowe spotki holdingowe i zagraniczne grupy bankowe posiadajace skonsolidowa-
ne aktywa o wartosci co najmniej 50 mld USD, jesli ich likwidacja w postepowaniu upadto-
Sciowym stanowitaby zagrozenie dla stabilnosci finansowej,

— niebankowe instytucje finansowe, jesli ich systemowe znaczenie stwierdzi Financial Stability
Oversight Council (FSOC).
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Ramka 9 - cd.

W przypadku dziatania w ramach OLA przepisy Dodd-Frank Act uprawniajg FDIC do udziela-
nia restrukturyzowanym podmiotom wsparcia ptynno$ciowego®. Finansowanie tego wsparcia
przyjmuje forme emisji obligacji FDIC obejmowanych przez amerykanski Departament Skar-
bu. Wielko$¢ emisji jest uzgadniana miedzy FDIC, Departamentem Skarbu oraz FSOC®. Srodki
z kazdorazowej emisji trafiaja na odrebny Orderly Liquidation Fund (OLF) zarzadzany przez
Departament Skarbu, z ktérego FDIC moze nastepnie zaciaga¢ pozyczki jedynie w celu udzie-
lenia wsparcia ptynno$ciowego restrukturyzowanemu podmiotowi. OLF nie jest zatem fundu-
szem resolution tworzonym ex-anteq.

2 ].Deslandes, C. Dias, M. Magnus, Liquidation of banks..., op. cit., s. 5-6.

b FED, Resolution Regimes in Europe: Implementation of effective resolution regimes in the region.
Funding in resolution, http://pubdocs.worldbank.org/en/467851493605058815/S3-Keith-Ligon-
BR-Wkshop-19Apr-2017.pdf, s. 3 (dostep: 27.07.2020).

¢ IMEF United States Financial Sector Assessment Program. Technical Note - Financial crisis prepared-
ness and deposit insurance, IMF Country Report No. 20/245, 2020, s. 15.

4 Ibidem, s. 4.

5.3. Wykorzystanie srodkéw rzadowych
w pozyskiwaniu ptynnosci na rynku lub w banku centralnym

Innym sposobem wykorzystania srodkéw rzadowych w procesie resolution jest
bezposrednie zabezpieczenie przez rzad dostepu banku do ptynnosci z rynku lub
awaryjnej ptynnosci z banku centralnego®’. W takim ujeciu mozna wyobrazi¢ sobie
co najmniej dwie formy zaangazowania instytucji rzgdowych.

Po pierwsze, mozliwe jest udzielenie przez rzad gwarancji. W przypadku, kiedy
udzielenie przez rzad gwarancji (lub ubezpieczenia) stanowi jedyna forme zabezpie-
czenia, wowczas w chwili upadtos$ci banku rzad musi w catosci pokry¢ straty, ktore
kredytodawca ponidst w zwiazku z udzieleniem ptynnosci bankowi. Dopuszczalne
jest rowniez takie rozwigzanie, kiedy oprdcz gwarancji kredytodawca przyjmuje do-
datkowe zabezpieczenia, zazwyczaj od banku w formie aktywow (najczesciej wierzy-
telnosci kredytowych). W takim uktadzie zabezpieczenia przyjete od rzadu i od ban-
ku mogg mie¢ rownorzedne znaczenie (tj. w chwili upadtosci banku wykorzystywane
sa rownoczesnie) lub moga by¢ wykorzystywane sekwencyijnie (tj. w pierwszej kolej-
nosci realizowane jest zabezpieczenie przyjete od banku, a w drugiej gwarancja lub
ubezpieczenie udzielone przez rzad). Udzielenie przez rzad gwarancji na ptynnosé¢
z banku centralnego moze jednak wigzac sie z dodatkowymi warunkami postawiony-
mi bankowi przez rzad (np. przedtozenie zabezpieczenia). Przyktad wykorzystania
gwarancji rzadowych w procesie resolution przedstawiono w Ramce 10.

Druga forma bezposredniego wykorzystania srodkéw rzadowych do pozyskania
ptynnosci od innych podmiotéw moze by¢ przekazanie bankowi aktywéw (np. wy-

67 W przypadku UE dziatania sa zawsze oceniane pod katem zgodno$ci z zasadami pomocy publicznej.
Jesli nie sa one podejmowane na warunkach rynkowych, wéwczas traktowane sa jako pomoc pub-
liczna i musza spetnia¢ dodatkowe wymagania, np. w zakresie burden sharingu.
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emitowane obligacje) najczesciej pod tytutem zwrotnym, ktére bank moze przedto-
zy¢ jako zabezpieczenie pozyskiwanej pomocy ptynnosciowej.

Ramka 10. Gwarancja rzadowa dla ELA - przyklad Australii i Nowej Zelandii

W Australii w sytuacji kryzysowej, po konsultacjach z instytucjami reprezentowanymi w The
Council of Financial Regulators?, bank centralny, tj. Reserve Bank of Australia (RBA), moze, jako
pozyczkodawca ostatniej instancji, udzieli¢ restrukturyzowanej instytucji depozytowej, ktora
nie moze juz przedstawi¢ odpowiedniego zabezpieczenia, wsparcia ptynnosciowego zabezpie-
czonego jedynie gwarancja rzadowa®.

Podobnie w Nowej Zelandii - bank centralny, tj. Reserve Bank of New Zealand (RBNZ), moze,
jako pozyczkodawca ostatniej instancji, udzieli¢ wsparcia ptynno$ciowego bankowi w ramach
tzw. Open Bank Resolution, jes$li jest to niezbedne do utrzymania stabilnos$ci finansowej‘. Nad-
zZwyczajne wsparcie ptynnosciowe w ramach tej procedury powinno by¢ objete gwarancja rza-
du Nowej Zelandii (ang. the Crown Guarantee), jezeli bank nie jest w stanie przedtozy¢ innych
zabezpieczen wymaganych przez RBNZ. Co ciekawe, jednoczes$nie procedura ta zaktada zamro-
zenie czesci depozytéw oraz innych zobowigzan banku w resolution w celu pokrycia potencjal-
nych strat (ang. write-down)?. Pozwala to przyja¢ zatozenie, ze wspierany bank jest wyptacalny®.
Jednocze$nie OBR nie przewiduje mechanizmu odzyskiwania kosztéw restrukturyzacji banku
poniesionych przez rzadf.

a2 CFR obraduje pod przewodnictwem Prezesa RBA, a w jego sktad wchodza inni przedstawiciele RBA,
a takze szefowie i przedstawiciele Skarbu Panstwa oraz organéw nadzoru nad sektorem finansowym
i kapitatowym. Konsultacje moga obejmowac udzielenie wsparcia ptynnosciowego tacznie z innymi
dziataniami restrukturyzacyjnymi wobec problemowego banku.

IME, Australia Financial Sector Assessment Program, s. 17, https://www.imf.org/en/Publications/CR/
Issues/2019/02 /13 /Australia-Financial-System-Stability-Assessment-46611 (dostep: 14.07.2020).

¢ IMF New Zealand. Financial sector assessment program. Technical note - contingency planning and
crisis management framework, IMF Country Report No. 17/116, https://www.imf.org/en/Publi-
cations/CR/Issues/2017/05/10/New-Zealand-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-
Note-Contingency-Planning-and-44899 (dostep: 14.07.2020)s. 17; Reserve Bank of New Zeland
Act 1989, http://www.legislation.govt.nz/act/public/1989/0157/latest/whole.html#DLM199364
(dostep: 14.07.2020).

IMF, New Zealand. Financial sector assessment..., op. cit., s. 23.

¢ Jbidem,s. 18.

£ Ibidem,s. 27.

Nalezy zauwazy¢, Ze dysponowanie dodatkowym zabezpieczeniem rzadowym
znacznie zwieksza mozliwos$ci pozyskania ptynno$ci przez bank w resolution,
szczegOlnie w przypadku ubiegania sie o awaryjng ptynno$¢ z banku centralnego.

5.4. Wykorzystanie funduszy resolution
w pozyskiwaniu ptynnos$ci na rynku lub w banku centralnym

Alternatywna metoda wzmocnienia zdolnos$ci banku do uzyskania dodatkowej
ptynnosci moze by¢ wykorzystanie funduszu resolution do dostarczenia lub popra-
wy jakos$ci zabezpieczen, ktérymi dysponuje bank w resolution.
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Po pierwsze, organ resolution moze udzieli¢ gwarancji na aktywa banku w resolution
(gwarancja na pokrycie strat z tytutu aktywow), w celu poprawy ich jakosci kredyto-
wej®8. Dzieki temu mozliwe moze by¢ pozyskanie wiekszej kwoty na przyktad w ra-
mach operacji z bankiem centralnym, ze wzgledu na potencjalnie nizsze haircuty, ktore
zastosuje bank centralny przyjmujac aktywa jako zabezpieczenie. Taka gwarancja ma
jednak réwniez ograniczenia, poniewaz jej wysoko$¢ nie powinna przekraczac zdolno-
$ci finansowych funduszu resolution, a wiec wysokosci Srodkéw, ktérymi dysponuje lub
bedzie dysponowat organ resolution w okreslonym horyzoncie czasowym.

Po drugie, w przypadku operacji z bankiem centralnym aktywa, ktérymi bedzie
dysponowat bank, mogg nie by¢ akceptowalnym dla banku centralnego zabezpie-
czeniem. Wowczas mozliwe jest udzielenie przez organ resolution bankowi wspar-
cia®® w formie pozyczki lub swapu/zamiany aktyw6w banku na takie, ktére beda
akceptowalne przez bank centralny.

W sytuacji ich braku dopuszczalne mogtoby by¢ takze zastosowanie mechanizmu,
zgodnie z ktérym organ resolution dokonatby emisji dtugu. Wyemitowane obliga-
cje nie trafialyby jednak na rynek, a pozostatyby w ksiegach organu, a nastepnie
mogtyby by¢ pozyczone podmiotowi w resolution”®, ktéry wykorzystatby je jako za-
bezpieczenie w transakcjach z podmiotami rynkowymi lub z bankiem centralnym.
Rozwigzanie takie ma jednak sens jedynie wtedy, gdy organ resolution ma wysoki
i stabilny rating, dzieki ktéremu wycena papieréw bedzie wysoka i relatywnie sta-
bilna (co bedzie przektadato sie na niskie haircuty). Jednak oceny ratingowe organu
resolution beda najprawdopodobniej obnizane w sytuacji kryzysu, ze wzgledu na
jego spadajacy potencjat finansowy (przez wykorzystanie czesci sktadek na dziata-
nia w ramach resolution).

Warto doda¢, ze zdolnos$ci organu resolution do dostarczania wystarczajacej ilosci
zabezpieczen o odpowiedniej jako$ci nie zostaly jak dotad przetestowane. Stawia to
pod znakiem zapytania wielko$¢ wsparcia ptynnosciowego, ktére bank jest w stanie
pozyskac dzieki tego typu rozwigzaniom”™. Z tego powodu mozna rozwaza¢ wykorzy-
stanie w tym celu podmiotu innego niz organ resolution. W takim przypadku krajowa
instytucja rzgdowa lub instytucja o charakterze miedzynarodowym (np. ESM w stre-
fie euro) mogtaby pozycza¢ bankom aktywa do wykorzystania jako zabezpieczenie na
rynku finansowym lub w transakcjach z bankiem centralnym?’?.

Mozliwym rozwigzaniem jest takze udzielenie przez organ resolution gwarancji na
zobowiazanie banku w resolution wobec innego podmiotu, w tym banku centralne-

68 P Fjoretti, O. Francova, M. Hesketh, N. Mascher, R. Strauch, F. Vancompernolle, Completing banking
union..., op. cit., s. 37.

69 Ibidem.

70 European Parliament, Public hearing with Elke Kénig, Chair of the Single Resolution Board, https://

www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/634376/IPOL_BRI(2019)634376_EN.pdf

(dostep: 09.06.2020).

P. Fioretti, O. Francova, M. Hesketh, N. Mascher, R. Strauch, F. Vancompernolle, Completing banking

union..., op. cit.

72 Ibidem.

71
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go”’3. Nalezy zauwazy¢, ze dzieki takiemu rozwigzaniu $rodki funduszu resolution
nie sg bezposrednio wykorzystywane do wsparcia ptynnosciowego, ktére to moze
istotnie ogranicza¢ srodki funduszu resolution do wykorzystania, biorgc pod uwa-
ge potencjalne potrzeby ptynnosciowe i kapitatowe sektora bankowego w sytuacji
kryzysowej. Trzeba jednak mie¢ na uwadze fakt, ze taka gwarancja moze wymagac
odpowiedniego zabezpieczenia.

Podsumowanie

Dostepne w ramach procedury przymusowej restrukturyzacji narzedzia ktada nacisk
na poprawe sytuacji kapitatowej problemowego banku. Tymczasem czynnikiem de-
cydujacym o skuteczno$ci resolution jest utrzymanie ptynnosci. Zagrozony upadto-
$cig bank moze bowiem do$wiadcza¢ wzmozonego odptywu srodkéw ze wzgledu na
utrate zaufania do niego. Pozyskanie dodatkowego finansowania na rynku moze by¢
trudne lub wrecz niemozliwe. Fundusze resolution - jako naturalne Zrédto finanso-
wania dla bankéw w resolution - sa jednak ograniczone co do wysoko$ci. Ptynno$¢
dostepna w ramach operacji z bankiem centralnym jest z kolei uwarunkowana spet-
nieniem licznych wymagan (np. w zakresie zabezpieczenia). Ograniczenia te sprawia-
ja, Zze konieczne sg mechanizmy stanowigce wiarygodne Zrédto ptynnosci dla banku
w procesie resolution. Z tego powodu wskazane jest, aby Unia Europejska uzupeki-
ta ramy zarzadzania kryzysowego réwniez o tego typu rozwigzania, do czego dobra
okazja moze by¢ rozpoczety w 2020 r. proces konsultacji nad nowelizacja ram zarza-
dzania kryzysowego i gwarantowania depozytéw w UE.

W opracowaniu przedstawiono wiele przyktadowych rozwigzan, ktére UE lub po-
szczegdlne kraje mogg w ramach swoich potrzeb rozwazac jako dodatkowy mecha-
nizm dostarczania ptynnosci dla banku w resolution. Naleza do nich:

e Filar I: wzmocnienie zasobéw ptynnosciowych bankéw:

- umowy miedzybankowe (stand-by arrangements),

- tworzenie sektorowych puli aktywéw do wykorzystania jako zabezpieczenie
w kryzysie jednego z bankéw (collateral pools),

- wprowadzenie wymogu w zakresie maksymalnego poziomu obcigzonych
aktywow,

- ustalenie odrebnej puli nieobcigzonych aktywdéw na potrzeby resolution,

- wzmocnienie portfela zabezpieczen bankéw (w formie swapu aktywéw lub
gwarancji ze strony funduszu resolution, rzadu lub innej instytucji) do wyko-
rzystania w transakcjach z innymi podmiotami.

e Filar II: wzmocnienie potencjatu funduszy resolution - zabezpieczenie fiskalne:

— linia kredytowa dla funduszu resolution,

- gwarancje dla funduszu resolution.

73 S. Fernandez de Lis, ]. Garcia, Funding before and in resolution. A proposal for a funding in resolution
mechanism, BBVA Research, Regulation Watch - 31 May 2018, s. 6.
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e Filar III: zabezpieczenie ptynnosci z bankéw centralnych:
- gwarancja dla wsparcia ptynno$ciowego z banku centralnego udzielona
przez rzad i/lub fundusz resolution,
- przekazanie aktywdw bankowi w celu uzyskania dostepu do ptynnosci
z banku centralnego przez rzad i/lub fundusz resolution.

Bardzo wazny jest pierwszy filar zawierajacy miedzy innymi rozwigzania nakiero-
wane na poprawe ptynnosci przez banki. Zawiera on propozycje rozwigzan rynko-
wych, ktére moga one wprowadzi¢ same bez koniecznosSci narzucania im nowych
regulacji przez instytucje nadzorcze.

Réwnolegle instytucje sieci bezpieczenstwa finansowego powinny w ramach swo-
ich uprawnien aktywnie uczestniczy¢ w zabezpieczeniu Zrédet ptynnosci na wypa-
dek sytuacji kryzysowych. W szczegblnosci wazne jest wsparcie fiskalne dla fundu-
szu resolution wzmacniajace jego potencjat finansowy. Rownolegle zaangazowanie
rzadu lub organu resolution moze by¢ kluczowe dla skutecznosci wsparcia ptynno-
$ciowego z rynku lub banku centralnego - by zapewni¢ podmiotowi odpowiednie
zabezpieczenie.

Tabela 1. Katalog potencjalnych dziatan bankéw oraz instytucji sieci bezpieczenstwa
finansowego w zabezpieczaniu ptynno$ci banku w resolution

Podmiot Potencjalne dziatania

Banki - umowy miedzybankowe (stand-by arrangements)
- tworzenie sektorowych puli aktywéw do wykorzystania jako zabezpie-
czenie przez bank w procesie resolution (collateral pools)

Nadzorca - wprowadzenie wymogu maksymalnego poziomu obcigzonych aktywéw
banku

- wprowadzenie wymogu wyodrebnienia puli nieobciazonych aktywow
na potrzeby resolution

Rzad - gwarancje na aktywa dla bankéw

- swap aktywow dla bankéw

— linia kredytowa dla funduszu resolution

— gwarangcje na dtug funduszu resolution

- gwarancja dla wsparcia ptynno$ciowego z banku centralnego

Organ resolution | — gwarancja na aktywa banku

- swap/zamiana aktywéw (z wykorzystaniem np. wyemitowanych przez
organ resolution obligacji) bankéw

- gwarancja na zaciggniety przez bank kredyt komercyjny

- gwarancja dla pozyczki ptynnosciowej z banku centralnego dla banku

Bank centralny - rozszerzenie katalogu akceptowalnych zabezpieczen w operacjach
z bankami (np. obligacje organu resolution przekazane bankowi).

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Odpowiedzialno$¢ za stabilno$¢ finansowa spoczywa na wszystkich uczestnikach
systemu finansowego, dlatego tez rozwijane mogg by¢ réwnolegle r6zne kombinacje
wskazanych wyzej filar6w zabezpieczania ptynnosci.
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