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BANKI SPOLI}ZIELCZE I SPOLDZIELCZE KASY
OSZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWE W POLSCE
— PODOBIENSTWA ORAZ ROZNICE

WSTEP

Spéldzielnie zajmujace sie gromadzeniem oszczednoSci i udzielaniem kredytow
pojawily sie w polowie XIX w. najpierw w Niemczech, a pézniej byly i nadal sg
zaktadane w wielu krajach, w tym takze w Polsce. Pomimo wspélnych cech, sp6t-
dzielnie oszczednosciowo-kredytowe nigdy nie stanowily jednorodnej zbiorowoSci.
W naszym kraju, w rezultacie ewolucji historycznej, wyksztalcily sie i funkcjonujg
wspolczesnie dwa ich typy (modele), a mianowicie banki spoétdzielcze (BS) i sp6l-
dzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe (SKOK)!L. Zaréwno jedne jak i drugie sg
charakterystycznym i waznym elementem polskiego systemu finansowego?.

Celem niniejszego artykutu jest rozpoznanie i klasyfikacja podobienstw oraz
roznic wystepujacych miedzy BS i SKOK, a takze szczegélowa charakterystyka tych

Teresa Orzeszko jest doktorem habilitowanym nauk ekonomicznych w dyscyplinie finanse,
profesorem nadzwyczajnym Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.

Na koniec wrzeénia 2014 r. dzialalno$¢ prowadzito 566 BS i 53 SKOK. Informacja o sytuacji ban-
kow spotdzielczych i zrzeszajacych w 111 kwartale 2014 roku. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
Warszawa grudzien 2014, s. 5, http://www.knf.gov.pl/Images/BS III kw 2014 raport tcm?75-40049.
pdf (dostep: 2.01.2015); Informacja o sytuacji spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
w III kwartale 2014 roku. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa grudzien 2014, s. 5,
http://www.knf.gov.pl/Images/SKOK III kwartal 2014 raport_tcm75-40043.pdf (dostep: 2.01.2015).
Taka teze potwierdza m.in.: J. Wectawski, Banki spotdzielcze w konkurencyjnym otoczeniu, ,,An-
nales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin-Polonia, Sectio H” 2010, Vol. XLIV, s. 231.
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sposrod nich, ktére majg wplyw na istote wspomnianych podmiotéw, oraz takich,
ktore jej bezposrednio dotycza. Pomimo ze w wyniku zmian regulacji SKOK, doko-
nanych zwlaszcza w latach 2012-2014, zasady dzialania obu typ6w rodzimych sp6t-
dzielni oszczednoSciowo-kredytowych w wielu obszarach znacznie sie upodobnity,
to jednak nie doszto do wyeliminowania wszystkich réznic3, w tym zwlaszcza tych,
ktore decyduja o istocie BS i SKOK. Z uwagi na wielo$¢ ujawnionych podobienstw
i r6znic miedzy wspomnianymi instytucjami, oraz ograniczong objetos¢ artykutu,
dokonanie szczegbélowej analizy poréwnawczej ich wszystkich nie bylo mozliwe.

Wybér tematyki artykutu znajduje uzasadnienie co najmniej z kilku powodow:
% wiedza spoleczenstwa na temat BS i SKOK nie jest zadowalajaca, a w zwigzku

ze zmianami regulacji SKOK moze sie pojawi¢ mylne wyobrazenie, ze wszystkie

roznice miedzy tymi instytucjami ulegly zatarciu,

< w wyniku reformy regulacji SKOK dostepna literatura — po$wiecona relacjom
miedzy BS i SKOK - w znacznym stopniu sie zdezaktualizowala i pojawila sie
potrzeba badan w tym zakresie.

W artykule wyodrebniono wstep, cztery czesci, podsumowanie oraz bibliografie.
W pierwszej czesci zaprezentowano klasyfikacje podobienstw oraz réznic miedzy BS
i SKOK. Nastepnie omoéwiono podobienstwa oraz réznice determinujgce istote wspo-
mnianych instytucji, z podziatem na historyczne (cze$¢ druga) oraz w zakresie norm
funkcjonowania (czesc trzecia). Czwartg czes¢ poSwiecono analizie i charakterystyce
podobienstw oraz réznic miedzy BS i SKOK, ktore sg bezposrednio zwigzane z ich
istotg. W podsumowaniu zawarto najwazniejsze wnioski z przeprowadzonych badan.

Do realizacji celu artykutu niezbedne okazaly sie metody analizy piSmiennictwa
i regulacji oraz poréwnawcza i opisowa.

Zakres czasowy badan obejmuje zaréwno przeszios¢ (podobienstwa oraz rézni-
ce historyczne), jak i terazniejszo$¢ (podobienstwa oraz réznice w zakresie norm
zostaly poddane analizie wedlug stanu na 2 stycznia 2015 r.). Wykorzystane w ar-
tykule dane liczbowe opisujg sytuacje badanych sektoréw aktualng w 2014 r.

1. KLASYFIKACJA PODOBIENSTW ORAZ ROZNIC MIEDZY
BS I SKOK

Przesledzenie historii spotdzielczo$ci oszczednoSciowo-kredytowej na podstawie
studiow literatury oraz zbadanie obowigzujacych obecnie norm okreslajacych zasa-
dy funkcjonowania BS i SKOK, a takze analiza empirycznych danych liczbowych
odzwierciedlajacych ich aktualng sytuacje, stwarzajg podstawy i uzasadniaja kla-

3 O aktualnych réznicach miedzy BS i SKOK pisze m.in.: K. Templewicz, Bracia spétdzielcy?,
»,BS.NET - Magazyn Bankowoéci Spo6ldzielczej w Polsce” 2014, nr 6, s. 10-12, http://bs.net.pl/
sites/default/files/media/rozne/bs.net 122014 roz_final.pdf (dostep: 2.01.2015).
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syfikacje ogétu podobienstw oraz réznic miedzy wymienionymi typami sp6tdzielni
oszczednos$ciowo-kredytowych na trzy gtowne kategorie (rysunek 1): historyczne,
regulacyjne, sytuacyjne.

Kryterium przedstawionej klasyfikacji jest zar6wno charakter podobienstw oraz
roznic, jak i rodzaj zrodet informacji niezbednych do ich rozpoznania.

Rysunek 1. Kategorie podobienstw oraz réznic miedzy BS i SKOK

PODOBIENSTWA ORAZ ROZNICE MIEDZY BS I SKOK
PODOBIENSTWA I ROZNICE | WSPOLCZESNE PODOBIENSTWA I ROZNICE
(I)-I?STORYI(%’;];‘II;%’}E O CHARAKTERZE Y O CHARAKTERZE
REGULACYJNYM <« SYTUACYJNYM
dotycza; dotycza; dotycza;
¢ korzeni BS i SKOK \V4 . .
¢ pierwowzoréw BS i SKOK - . ; pOtenf:Ja.lu BSi S/KOK
« genezy BS i SKOK * norm dzialania BS i SKOK (np. sieci, aktywow,
o prekursoréw BS i SKOK (hCZby, przedmiotu, rOdZajéW) funduszow WlaSIlyCh,
« loséw BS i SKOK v zatrudnienia)
 istoty BS i SKOK . kon.dyql finansowej .
(definicji, specyficznych BS i SKOK (np. wyniku
finansowego, rezerw

cech, kategoryzacji) > .
celowych, miar plynnosci

\4 finansowej, wspolczynnika

+ zakladania BS i SKOK wyplacalnosci)
* likwidacji BS i SKOK * oferty BSkl SKOK
¢ cztonkostwa w BS (np. w zakresie

{ SKOK (liczby, rodzaiju, kredytow/pozyczek
praw i obowigzkow cztonkow) dla klientéw indywidualnych)
« celu BS i SKOK ¢ udzialu BS i SKOK

* merytorycznego zakresu w rynku (np. kredytowym,

dziatania BS i SKOK depozytowym)
* terenu dzialania BS
i SKOK
¢ organow BS i SKOK
* obowigzku zrzeszania
sie BS i SKOK
* gwarantowania depozytow
zgromadzonych w BS
i SKOK
¢ nadzoru nad BS i SKOK
* rachunkowoéci
i sprawozdawczo$ci BS

i SKOK
* norm ostroznosciowych
Legenda: BSiSKOK
Szarym kolorem wyrézniono ¢ obcigzen systemowych
podobienstwa oraz réznice poddane BS i SKOK

w artykule analizie i charakterystyce.

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Podobienstwa oraz réznice o charakterze historycznym mogg by¢ iden-
tyfikowane wylacznie na podstawie studiow literaturowych. Dotyczg one korzeni,
wzorcow, genezy, prekursorow oraz losow BS i SKOK.
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Podstawe do poznania podobienstw oraz ré6znic o charakterze regulacyj-
nym stanowi badanie obowiazujacych norm okreslajacych rézne obszary funkcjo-
nowania BS i SKOK, a w szczeg6lnosSci z zakresu prawa instytucji finansowych,
prawa spoéldzielczego oraz prawa bilansowego. Podobienstwa oraz réznice kwali-
fikowane do tej kategorii dotyczg bezpoSrednio norm dziatania BS i SKOK (ich
liczby, przedmiotu i rodzajow) oraz determinowanych przez nie ré6znych aspektow
funkcjonowania badanych podmiotéw, w tym ich istoty (pojecia, cech charaktery-
stycznych, kategoryzacji), zasad zaktadania i likwidacji, cztonkostwa w nich (liczby
i rodzaju oraz praw i obowigzkéow cztonkéw), celu funkcjonowania BS i SKOK,
merytorycznego zakresu oraz terenu ich dziatania, ich organéw, odnoszacego sie do
nich obowigzku zrzeszania sie, gwarantowania zgromadzonych w nich srodkéw pie-
nieznych oraz nadzoru, prowadzonej przez nie rachunkowosci i obligatoryjnej dla
nich sprawozdawczosci, adresowanych do nich norm ostroznosciowych i — wreszcie
— charakterystycznych dla nich obcigzen systemowych.

Identyfikacja podobienstw oraz réznic o charakterze sytuacyjnym wy-
maga dokonania analizy danych empirycznych o BS i SKOK, pozwalajacych na
ocene i poroéwnanie ich sytuacji w zakresie potencjatu (np. sieci — liczby i rozmiesz-
czenia instytucji oraz ich placowek, wartoSci i struktury aktywoéw oraz funduszow
wlasnych, liczby i struktury zatrudnionych), kondycji finansowej (np. wielkoS§ci
wyniku finansowego i poziomu wskaznikéw rentownosci; jakosci aktywow oraz
wartoSci i struktury utrzymywanych rezerw celowych, a takze wskaznikow po-
ziomu pokrycia aktywow rezerwami; miernikow ptynnoSci finansowej; poziomu
wspotczynnika wyplacalnosci?) oraz oferty (np. w obszarze kredytow/pozyczek dla
klientow indywidualnych, rachunkéw oszczedno§ciowo-rozliczeniowych, kart plat-
niczych, lokat dtugoterminowych w walucie krajowej) i udzialu w rynku, w tym
glownie kredytowym i depozytowym.

Podobienstwa oraz réznice pierwszej kategorii sg trwale (wyksztalcity sie
w trakcie ewolucji BS i SKOK, tj. w przeszlosci, ktora nie poddaje sie modyfikacji),
a pozostale — wspolczesne — mogg w przyszlosci podlegaé zmianom, tj. poja-
wia¢ sie i zanikac.

Miedzy wyodrebnionymi kategoriami podobienstw oraz réznic wystepuja pew-
ne powigzania, a mianowicie podobienstwa oraz réznice historyczne miedzy BS
i SKOK determinujg podobienstwa oraz réznice obserwowane wspotcze$nie, w tym
zarowno o charakterze regulacyjnym, jak i sytuacyjnym. Podobienstwa oraz réznice

Szerzej na temat znaczenia i zakresu oceny kondycji finansowej bankéw napisano np. w:
T. Orzeszko, Znaczenie oraz zakres monitorowania i oceny kondycji finansowej banku, [w:]
T. Kiziukiewicz (red.), Rachunkowos¢ w zarzqdzaniu jednostkami gospodarczymi, Materiaty
na konferencje naukowsa (wersja elektroniczna), Uniwersytet Szczecinski, Akademia Rolnicza,
Szczecin 2001, s. 210-216.
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regulacyjne majg bezposredni wplyw na sytuacje BS i SKOK, a ich sytuacja z kolei

determinuje charakter i tres¢ odnoszacych sie do nich regulacji.

Niezaleznie od klasyfikacji podobienstw oraz réznic miedzy BS i SKOK na hi-
storyczne i wspolczesne (regulacyjne i sytuacyjne) oraz na trwale i zmienne, mozna
je tez podzieli¢ — z punktu widzenia perspektywy ich postrzegania — na ogélne (np.
regulacyjne) i szczegétowe (np. dotyczace zasad funkcjonowania rezerw celowych/
odpisow aktualizacyjnych, czy tez sposobu ustalania stawki optaty rocznej na rzecz
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, a takze wynikajace z poréwnania ofert
w zakresie rachunku oszczednos$ciowo-rozliczeniowego) oraz — biorge pod uwage
znaczenie — na fundamentalne i drugorzedne. Za podobienstwa oraz réznice o zna-
czeniu fundamentalnym nalezy uzna¢ takie, ktore:

% bezposrednio oddzialujg na sytuacje BS i SKOK oraz na ich pozycje konku-
rencyjna, czyli przede wszystkim podobienstwa oraz réznice regulacyjne (np.
w obszarze obligatoryjnych norm ostroznosciowych),

% majg decydujacy i bezposredni wptyw na ocene sytuacji BS i SKOK, czyli wyraz-
ne i istotne podobienstwa sytuacyjne, a zwlaszcza roznice tego typu (np. w po-
ziomie wspolczynnika wyplacalnosci, czy tez w jakoSci naleznosci i wysokosci
wskaznika ich zabezpieczenia rezerwami celowymi/odpisami aktualizacyjnymi).
Kierujgc sie znaczeniem, podobienstwa oraz réznice o charakterze historycz-

nym, poniewaz nie wplywajg bezposrednio na aktualng sytuacje omawianych pod-

miotoéw, mozna uznac¢ za mniej wazne. Podobnie, mniejszg wage mozna przypisac
tym podobienstwom oraz réznicom sytuacyjnym, ktore majg skromniejszy i po-

Sredni wplyw na ogoélng ocene sytuacji BS i SKOK (np. podobienstwa i réznice

wynikajgce z poréwnania ofert, czy tez w zakresie struktury zatrudnienia).

Wsrod podobienstw oraz réznic o charakterze fundamentalnym istotne miej-
sce zajmujg takie, ktore sg SciSle zwigzane z istotg BS i SKOK, tj. z ich pojeciem
(definicjg), charakterystycznymi cechami i kategoryzacja. Ich szczegolowa analiza
i charakterystyka zostanie poprzedzona oméwieniem podobienstw oraz réznic hi-
storycznych oraz zwigzanych z normami funkcjonowania BS i SKOK, gdyz one
determinujg istote omawianych instytucji.

2. PODOBIENSTWA ORAZ ROZNICE MIEDZY BS I SKOK
O CHARAKTERZE HISTORYCZNYM

BS i SKOK majg wspolne korzenie, ktore siegajg sSredniowiecza, kiedy to zaczety
powstawac — w Europie i na ziemiach polskich — pierwsze przedspétdzielcze insty-
tucje pozyczkowe i/lub oszczedno§ciowo-pozyczkowe najpierw (w wiekach XIII-XV)
glownie o charakterze charytatywnym (np. kasy w gildiach/cechach, gwarectwa,
maszoperie rybackie, kasy wdowie, zaklady zastawnicze/banki pobozne), a nieco
pozniej (wieki XVI-XVII) — o charakterze gospodarczym (np. fundacje/kasy tanie-
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go kredytu lub pozyczkowe albo towarzystwa/zwigzki wzajemnego ratowania sie
w nieszczesciach). Wymienione instytucje dziataly na zasadach pomocy lub samo-
pomocy finansowej, a ich celem byla obrona/samoobrona najbiedniejszych (gtéwnie
wlosScian) przed lichwa.

Historia wspolczesnej spoldzielczosci oszczednosciowo-kredytowej rozpoczyna
sie — wraz z jej instytucjonalizacjag — w polowie XIX w., kiedy to w Niemczech
zaczely funkcjonowaé pierwsze stowarzyszenia/zrzeszenia spoéldzielcze zorganizo-
wane przez Franza Hermana Schulzego oraz Friedricha Wilhelma Raiffeisena®.
Wspdélnym motywem i celem ich zakladania bylo dgzenie do uniezaleznienia sie
niezamoznej ludnos$ci od wysokooprocentowanych kredytéw bankowych, co mia-
fo nastagpié¢ dzieki dobrowolnemu zrzeszaniu sie w celu wspdélnego gromadzenia
oszczednosci, z przeznaczeniem na latwiej dostepne i tansze niz w bankach pozycz-
ki, stuzgce finansowaniu potrzeb zrzeszonych. Pomimo zbieznego motywu i celu,
szczegolowe zasady dzialania zrzeszen Schulzego i Raiffeisena, a co za tym idzie,
takze ich charakterystyczne cechy, byly rézne, a wynikalo to glownie z odmiennoSci
srodowisk, dla ktérych byly one pomyslaneb.

Zrzeszenia Schulzego — przeznaczone dla drobnomieszczan — w trakcie ewolucji
zaczely nabierac cech instytucji komercyjnych i daty najpierw poczatek towarzy-
stwom zaliczkowym i bankom ludowym, a ostatecznie — wspéiczesnym BS. Zrze-
szenia Raiffeisena natomiast — dzialajgce gléwnie w Srodowisku wiejskim — staly

5 W literaturze mozna spotka¢ poglad, ze wspoélczesna spotdzielezo$é oszezednos$ciowo-kredytowa
narodzila sie na Wyspach Brytyjskich juz w XVIII w. W. Fonteyne, Cooperative banks in Europe
— Policy issues, ,International Monetary Fund Working Paper” 2007, nr 59, s. 8; G. WozZniew-
ska, Potencjal konkurencyjnosci banku spotdzielczego, ,,Monografie i Opracowania 202, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 199, s. 52.

6 Szerzej na temat réznic miedzy spétdzielniami Schulzego i Raiffeisena piszg m.in.: S. Czopur,
Kapital finansowy bankow spotdzielczych, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 73; T.J. Fischer, Zum
Wandel der Strukturen im bayerischen Raiffeisenbankensektor (1948-1988), Shaker Verlag,
Miinchen 1990, s. 6-7; M. Golec, Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe na rynku ustug
finansowych w Polsce, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu, Poznan 2004,
s. 27-28; E. Gostomski, Europejskie banki spétdzielcze, ,,Gazeta Bankowa” 2006, nr 46, s. 12;
E. Gostomski, Narodziny spotdzielczosci kredytowej w Europie i rozwaj bankoéw spotdzielczych
w Polsce, [w:] A. Szelagowska (red.), Wspotczesna bankowosé spotdzielcza, CeDeWu, Warszawa
2011, s. 23-25; M. Klein, Leben, Werk und Nachwirkung des Genossenschaftsgriinders Friedrich
Wilhelm Raiffeisen, Rheinland-Verlag, Koln 1997; J. Kleinhaus, Entwicklung der Raiffeisen —
Organisation in der Bundesrepublik Deutschland, [w:] J. van Espen i in., Raiffeisenkredit in
Europa, Raiffeiseninstituten, Frankfurt 1968, s. 68; T. Klapkowski, Patronackie spétdzielnie
rolnicze w Matopolsce, Sp6ldzieleczy Instytut Naukowy, Krakéw 1927, s. 63-64; W. Morawski,
Stownik historyczny bankowosci polskiej do 1939 r., Muza, Warszawa 1998, s. 67-68; T. Orzesz-
ko, Banki spotdzielcze w Polsce. Ekonomiczne i finansowe warunki rozwoju, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu, Poznan 1998, s. 27-28; 'T. Orzeszko, Instytucje finan-
sowe z sercem — historia i terazniejszos¢ unii kredytowych w Stanach Zjednoczonych, CeDeWu,
Warszawa 2012, s. 15-16; J. Szambelanczyk, Banki spotdzielcze w Polsce w procesach zmian
gospodarczych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2006, s. 15-24.
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sie prototypem niekomercyjnych unii kredytowych/kas pozyczkowych, w Polsce
nazywanych dawniej raiffeisenkami oraz stefczykéwkami, a obecnie SKOK (po-
tocznie takze kasami Stefczyka — stosowanie tego okreslenia w stosunku do ogétu
wspolczesnych kas moze byé mylace, poniewaz jest ono uzywane jako nazwa wia-
sna porozumienia, do ktorego przystapilo sze§¢ instytucji: Kasa Centrum, Kasa
Jowisz, Kasa Stefczyka, Kasa Unii Lubelskiej, Kasa Wspdlnota?, Kasa Wybrzeze).

Pierwsze rodzime i instytucje, od ktorych wywodza sie BS i SKOK, byly orga-
nizowane w okresie zaboréw. Polityczne uwarunkowania sprawily, ze wspomniane
instytucje — niezaleznie od cech wtasciwych dla spéldzielni Schulzego lub Raiffe-
isena, na ktorych sie wzorowaly — posiadaly takze pewne specyficzne atrybuty,
ktore mocno okreslaly ich istote. Atrybuty te byly SciSle powigzane z kwestiami
narodowo-patriotycznymi i znajdowaly wyraz w dziatlaniach omawianych podmio-
tow na rzecz obrony polskosci (jezyka i tradycji/kultury) oraz rodzimej wlasnosci/
ojczystego kapitatu.

Pewne jest, ze podmioty bedace prekursorami obecnych BS pojawily sie w Wiel-
kopolsce (w Wielkim Ksiestwie Poznanskim znajdujacym sie pod Zaborem Pruskim)
w polowie XIX w., jednak nie ma zgodnosci pogladow co do tego, ktora z zalozonych
wowczas instytucji powinna by¢ wskazywana jako najstarsza. NajczeSciej za najstar-
szg spoldzielnie oszczednosSciowo-kredytowa, dajgcg poczatek dzisiejszym BS, uzna-
je sie Towarzystwo Oszczednosci i Pozyczek8, powstate w Sremie w 1850 r. lub tez
Towarzystwo Pozyczkowe dla Przemystowcow miasta Poznania, zalozone w 1861 r.
Pierwszymi propagatorami omawianych instytucji byli m.in. Mieczystaw tyskow-
ski, Jozefa Kusztelan oraz Karol Miarka, a takze duchowni ks. Augustyn Sma-
rzewski, ks. Piotr Wawrzyniak, ks. Stanistaw Adamski i abp. Florian Stablewski.

Geneza SKOK w naszym kraju jest zwigzana przede wszystkim z Galicjg i oso-
ba Franciszka Stefczyka, ktory uznawany jest za pioniera spoldzielni oszczedno-
Sciowo-pozyczkowych typu Raiffeisena. Pierwszg taka spoldzielnie mial on zatozyc
w Czernichowie (w Galicji znajdujgcej sie pod zaborem austriackim) w 1890 r.?
Wypada zauwazy¢, ze niektorzy jako pierwsza na ziemiach polskich spoétdzielnie
dzialajacg wedlug modelu unii kredytowych Raiffeisena wskazujg Galicyjska Kase
Oszczednosci, zalozong we Lwowie w 1844 r.19 Propagatorkg tego typu instytucji

7 26 wrzeénia 2014 r. zostala ogloszona jej upadtosé. SKOK Wspdlnota; sad ogtosit upadiosé, ale
kredyty trzeba splacaé, http://www.polskieradio.pl/42/276/Artykul/1243667,SKOK-Wspolnota-
sad-oglosil-upadlosc-ale-kredyty-trzeba-splacac (dostep: 2.01.2015).

8 Inna nazwa tej instytucji, podawana w literaturze przedmiotu, brzmi: Spétka dla OszczednosSci

i Pozyczek Wekslowych.

A. Strzelecki, Spdtdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe w polskim systemie bankowym,

,otudia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzgdzania Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego

w Bydgoszczy” 2013, t. 3, s. 12.

10 A, Lukasiewicz-Kaminska, Spofeczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstwa finansowego, Difin,
Warszawa 2011, s. 109.
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na Podolu byla blogostawiona Marcelina Darowska, ktéra inicjowata powstawanie
kas wloscianskich.

PézZniejsze losy poprzednikow dzisiejszych BS i SKOK - az do 1975 r. — uogoél-
niajgc mozna uznac za zmienne (warunki ich rozwoju byly niestabilne — bardziej
lub mniej sprzyjajace, badz tez niesprzyjajace rozwojowi) oraz Scisle ze sobg po-
wigzane (nazwy omawianych instytucji byly rézne i zmienialy sie; kasy mogtly
uzywac nazwy ,.bank”) i przez to podobne, ale nie identyczne, bo do ujednolicenia
zasad dzialania spoéldzielczoSci oszczednoSciowo-kredytowej i do jej integracji nie
doszlo.

W 1975 r. — na mocy art. 4 ust. 1 1 art. 59 ust. 1 Prawa bankowego!! — losy
poprzednikéw obecnych spoéldzielni oszczednos$ciowo-kredytowych rozchodzg sie
w tym sensie, ze spoldzielcze kasy finansowe (oficjalnie okreS§lane wowczas mianem
spoldzielni oszczednoSciowo-pozyczkowych) zostajg zobowigzane do przeksztalce-
nia w BS. W rezultacie sp6ldzielcze kasy przestajg istnieé!?, a BS uzyskujg mozli-
wo§¢ dalszego rozwoju, przy czym — jak pokazujg realia — na zmiennych w czasie
warunkach. Po dlugim (prawie dwudziestoletnim) okresie niebytu kasy spo6tdziel-
cze zostaly reaktywowane w 1992 r. Wowczas — dokladnie 31 sierpnia 1992 r. — jako
pierwsza wedlug nowej formuly, wzorowanej na amerykanskich uniach kredyto-
wych, zostala uruchomiona SKOK w Zespole Elektrocieplowni ,,Gdansk”.

Glowne fazy i bardziej szczegbéltowe etapy rozwoju omawianych typow instytucji
w ostatnim ¢wieréwieczu — determinowane $Srodowiskiem regulacyjnym, w ktérym
one dzialaly — przedstawiono w tabeli 1.

W przypadku BS gtéwne fazy rozwoju wyznaczajg — kolejno — przede wszystkim:
% ustawa z 31 stycznia 1989 roku Prawo bankowe!? oraz ustawa z 20 stycznia

1990 roku o zmianach w organizacji i dziatalnosci spétdzielczoscil* — (faza

pierwsza — lata 1990-1994),

% ustawa z 24 czerwca 1994 roku o restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych i Ban-
ku Gospodarki Zywnosciowej oraz o zmianie niektérych ustaw!® (faza druga

— lata 1994-2000),

% ustawa z 7 grudnia 2000 roku o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich

zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych!® (faza trzecia — od 2001 r).

11 Ustawa z 12 czerwca 1975 roku Prawo bankowe, DzU z 1975 r. Nr 20, poz. 108.

12 Niektérzy — np. Przeglad zasad i praktyki dzialania wybranych systemdéw unii kredytowych
1 spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w Polsce, Komisja Nadzoru Finansowego,
Warszawa 2008, s. 14, https://www.knf.gov.pl/Images/skoki_17.10.08 tcm75-9110.pdf [dostep:
2.01.2015] - twierdza, ze kontynuatorami kas Stefczyka, a tym samym poprzednikami SKOK,
w okresie 1975-1992 byly kasy zapomogowo-pozyczkowe dzialajgce przy zaktadach pracy. Wy-
pada jednak zauwazy¢, ze wspomniane instytucje nie miaty formy spoétdzielni.

13 DzU z 1989 r. Nr 4, poz. 21 ze zm.; DzU z 1992 r. Nr 72, poz. 359 ze zm.

4 DzU z 1990 r. Nr 6, poz. 36 ze zm.

15 DzU z 1994 r. Nr 80, poz. 369 ze zm.

16 DzU z 2014 r., poz. 109.
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Tabela 1. Fazy i etapy rozwoju BS i SKOK na przelomie wiekow XX i XXI

BS

SKOK

Faza

Etap

Lata

Charakterystyka

Faza

Etap

ta

Charakterystyka

1990-
1994

etap przejSciowy: transformacja zasad
dzialania BS z charakterystycznych

dla gospodarki centralnie planowanej
na wlasciwe dla gospodarki rynkowej,
skutkujgca bardzo trudng sytuacja

BS (liczne upadloéci); panstwowo-
spotdzielezy Bank Gospodarki
Zywnosciowej — BGZ pozostaje centralg
finansowg dla BS, ale przestaje pelnié¢
wobec nich funkcje centralnego zwigzku
spéldzielezego; zrzeszanie sie BS w BGZ
przestaje by¢ obligatoryjne, BS moga
sie zrzeszaé¢ na podstawie dobrowolnych
umoéw cywilnoprawnych

1991-
1995

etap rozwoju pracowniczych SKOK zakladowych
(w zakladach pracy), opartych w znacznym stopniu
na wolontariacie pracowniczym

1994-
2000

etap laczenia sie BS oraz tworzenia
tréjszczeblowej struktury
spéldzielczosci bankowej: BGZ S.A.,

9 bank6w regionalnych w formie spétek
akcyjnych zrzeszajacych BS i bedacych
akcjonariuszami BGZ S.A., BS bedace
akcjonariuszami zrzeszajacych je
bankéw regionalnych

od 2001
roku

wystapienie ze struktury spéldzielczosci
bankowej BGZ S.A. i jej przebudowa

na strukture dwuszczeblowg — banki
zrzeszajace w formie spotek akcyjnych

i zrzeszone w nich BS

nasilona konsolidacja bankéw
spoldzielczych w celu podniesienia
poziomu kapitatéw wlasnych, tak
aby spelnialy one zaostrzone wymogi
kapitalowe

konsolidacja bankéw zrzeszajacych
(z9do2)

1996-
2012

1996-
1997

etap dynamicznego rozwoju SKOK i dywersyfikacji
grup czlonkowskich

1998-
2002

etap konsolidacji SKOK i dalszej dywersyfikacji grup
czlonkowskich

2003-
2012

etap dalszej konsolidacji SKOK i rozwijania réznych
form wzajemnej wspélpracy

etap poszukiwania optymalnych
rozwigzan co do ksztaltu spotdzielczosci
bankowej i zasad dzialania BS

od 2013
roku

etap ujednolicania zasad dziatania SKOK i upodabnianie ich do
zasad dzialania BS (objecie SKOK nadzorem Komisji Nadzoru
Finansowego, przystapienie SKOK do Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego), co ma na celu wzmocnienie bezpieczenstwa
$rodkow zgromadzonych w SKOK i poprawe ich stabilnosci
finansowej, a takze stworzenie warunkéw réwnej konkurencji
miedzy nimi i BS

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: A. Alinska, W poszukiwaniu docelowego modelu funk-
¢jonalno-organizacyjnego bankowosci spotdzielczej w Polsce, [w:] B. Janik (red.), Dylematy rozwoju
polskiej spotdzielczosci kredytowej, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu” 2012,
nr 45, s. 54-55; S. Czopur, Kapital finansowy bankéw spotdzielczych, CeDeWu, Warszawa 2012,
s. 75-76; A. Liukasiewicz-Kaminska, Spofeczna odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 115-118; T. Orzeszko,
Banki spotdzielcze w Polsce..., op. cit., s. 66; 'T. Orzeszko, Przeksztalcenia organizacyjne spotdziel-
czego sektora bankowego w Polsce w latach 90, ,Regionalny Biuletyn Wyzszej Szkoty Bankowej”
1999, nr 2 (13), s. 36.
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Jesli chodzi o SKOK, to podstawowymi normami okreslajacymi zasady ich dzia-
tania i kierunki rozwoju byty w kolejnosci:

% art. 39 ustawy z 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych!? oraz rozdzialy
1 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 19 grudnia 1992 roku w sprawie pra-
cowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz spoéldzielczych kas oszczedno-
Sciowo-kredytowych w zakladach pracy!® (faza pierwsza — lata 1991-1995),

% ustawa z dnia 14 grudnia 1995 roku o spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowychl? (faza druga — lata 1996-2012),

% ustawa z 5 listopada 2009 roku o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kre-
dytowych?20 (faza trzecia — od 2013 r.).

Reasumujgc, pomimo wspolnych korzeni, funkcjonujace w naszym
kraju BS i SKOK majg ré6zne pierwowzory. Jesli chodzi natomiast o ich
rdzenne tradycje (geneze, prekursoréw), to sg one podobne, ale nie iden-
tyczne. Uwarunkowania historyczne w zakresie rozwoju BS i SKOK nie
pozostaja bez wplywu na obecne podobienstwa oraz réznice miedzy nimi,
w tym w szczegolnosci na ich istote.

3. PODOBIENSTWA ORAZ ROZNICE MIEDZY BS I SKOK
W ZAKRESIE NORM ICH FUNKCJONOWANIA

Obok podobienstw oraz odmiennoSci historycznych miedzy BS i SKOK istniejg
tez roznice wspolczesne, a wsrdd nich te o charakterze regulacyjnym. Stanowig one
obszerny zbidr, na ktory skladajg sie m.in. podobienstwa oraz réznice w zakresie
norm funkcjonowania BS i SKOK dotyczgce liczby, przedmiotu i rodzaju norm.

W przypadku BS najwazniejszymi normami — w kolejno$ci uwzgledniajacej zna-
czenie — sg: ustawa z 7 grudnia 2000 roku o funkcjonowaniu bankéw spotdziel-
czych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych?2!, ustawa z 29 sierpnia 1997 roku
Prawo bankowe?2, ustawa z 16 wrze$nia 1982 roku Prawo spoéldzielcze?3. Jezeli

17 DzU z 1991 r. Nr 55, poz. 234 ze zm.

18 DzU z 1992 r. Nr 100, poz. 502.

19 DzU z 1996 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.

20 DzU z 2013 r., poz. 1450.

21 DzU z 2014 r. poz. 109. Trwajg prace nad kolejng nowelizacjg ustawy z 7 grudnia 2000 roku (numer
projektu UC113), ktéra ma na celu dostosowanie jej przepiséw do wymogoéw obowigzujgcego prawa
unijnego w zakresie pakietu CRD IV/CRR. Projekt ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu
bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie 1 bankach zrzeszajqcych oraz niektorych innych ustaw,
,Biuletyn Informacji Publicznej Rady Ministréw”, http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r1170,-
Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-funkcjonowaniu-bankow-spoldzielczych-ich-zrzes.html (dostep:
2.01.2015).

22 DzU z 2012 r. poz. 1376 ze zm.

23 DzU z 2013 r. poz. 1443.
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chodzi o SKOK, to ich dzialalno§¢ reguluje przede wszystkim ustawa z 5 listopada
2009 roku o spotdzieleczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych24, a nastepnie
- tylko w zakresie, ktory nie jest objety wspomnianym wcze$niej aktem — takze,
analogicznie jak w BS powotane juz Prawo spoéldzielcze.

Niezaleznie od przywolanych podstawowych norm, BS i SKOK prowadzac dzia-
talno$¢ zobowigzane sg przestrzegac¢ wielu innych regulacji prawnych, réznych co
do rangi (ustawy, rozporzadzenia, uchwaly) i rodzaju emitenta (Sejm RP, Minister
Finansow, Prezes Rady Ministrow, Komisja Nadzoru Finansowego, Rada Banko-
wego Funduszu Gwarancyjnego) oraz przedmiotu, ale takze co do okresu obowig-
zywania (przepisy o nieokre$lonym oraz okreslonym okresie stosowania?5).

Niektore sposrod norm sg takie same dla obu typéw omawianych instytucji (np.
ustawa z 25 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b prawnych?26, ustawa
z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci??, ustawa z 29 sierpnia 1997 roku Ordy-
nacja podatkowa?8 i wydane na podstawie jej art. 82 § 7 rozporzadzenie Ministra
Finansow z 10 pazdziernika 2011 roku w sprawie formatu i trybu przekazywania
przez banki i spéldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe informacji o zalozonych
i zlikwidowanych rachunkach, zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodar-
czej??), inne za$ odnoszg sie wylgceznie do BS (np.: uchwaty Komisji Nadzoru Finan-
sowego Nr 76/2010 z 10 marca 2010 roku w sprawie zakresu i szczegétowych zasad
wyznaczania wymogow kapitatowych z tytulu poszezegdlnych rodzajow ryzyka3?
i Nr 312/2012 z 27 listopada 2012 roku w sprawie trybu wykonywania nadzoru
nad dziatalno$cig bankowa?3! oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 16 grudnia
2008 roku w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalnoScig
bankéw32, z 1 pazdziernika 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunko-
wosci bank6w33 i z 11 sierpnia 2011 roku w sprawie okre§lenia wzorcowego planu

24 DzU z 2013 r., poz. 1450.

25 Wiekszo§¢ przepisow prawnych wydawanych jest dla BS/SKOK na czas nieokreslony, a tylko
nieliczne na okres $ci$le oznaczony. Przyktadami tych ostatnich sg: uchwaly Rady Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego z 19 listopada 2014 r.: — nr 28/2014 w sprawie okreslenia wysoko§ci
stawki obowigzkowej oplaty rocznej na 2015 rok wnoszonej na rzecz Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego przez podmioty objete obowigzkowym systemem gwarantowania; — nr 30/2014
w sprawie okre§lenia wysokosci stawki obowigzkowej oplaty rocznej na 2015 rok wnoszonej na
rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego przez spéldzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredy-
towe.

26 DzU z 2014 r. poz. 851 ze zm.

27 DzU z 2013 r. poz. 330 ze zm.

28 DzU z 2012 r. poz. 749 ze zm.

29 DzU 2011, Nr 226, poz. 1359 ze zm.

30 DzUrz KNF z 2010 r. Nr 2, poz. 11 ze zm.

31 DzUrz KNF z 2012 r. poz. 20.

32 DzU z 2008 r. Nr 235, poz. 1589 ze zm.

33 DzU z 2013 r. poz. 329 ze zm.
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kont dla bankéw34) lub tylko do SKOK (np.: rozporzadzenia Ministra Finanséw:
z 27 sierpnia 2013 roku w sprawie wspolczynnika wyptacalnosci spéldzielczych
kas oszczednos$ciowo-kredytowych35, z 21 lutego 2014 roku w sprawie informacji
sprawozdawczych spoéldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych oraz Krajowej
Spoéldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej36, z 18 czerwca 2014 roku w spra-
wie szczegolowego trybu wykonywania czynnos$ci kontrolnych Komisji Nadzoru
Finansowego w spoéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych i w Krajowej
Spétdzielezej Kasie Oszcezednos$ciowo-Kredytowej3?, z 25 czerwea 2014 roku w spra-
wie szczeg6lnych zasad rachunkowoSci spoldzielczych kas oszczednos$ciowo-kre-
dytowych38, z 15 lipca 2014 roku w sprawie szczegbélowego trybu wykonywania
czynnosci kontrolnych Krajowej Spoldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej
w spotdzielezych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych??; rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z 22 sierpnia 2014 roku w sprawie wplat na finansowanie kosztow
nadzoru nad spoéldzielczymi kasami oszczednos$ciowo-kredytowymi oraz Krajowa
Spoéldzielezg Kasg OszezednoSciowo-Kredytowg??) i regulujg okreslone kwestie
w sposob odmienny.

Jesli chodzi o wspdlne unormowania, to raz okres§lajg one jednolite zasady za-
rowno dla BS jak i SKOK (np. ustawa z 12 maja 2011 roku o kredycie konsu-
menckim#!), innym razem - biorac pod uwage specyfike tych grup podmiotéw —
przewidujg dla nich nieco odmienne rozwigzania (np. ustawa z 14 grudnia 1994
roku o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym*2), a jeszcze w innych przypadkach
odnoszg sie one do BS i SKOK w réznym zakresie (np. ustawa Prawo bankowe
z 29 sierpnia 1997 roku dotyczy gléwnie BS, ale w pewnych kwestiach odnosi sie
tez do SKOK np. w zakresie umow kredytowych, obrotu jednostkami uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych, rozliczen finansowych przeprowadzanych na zlecenie
czlonkow).

3¢ DzU z 2011 r., Nr 181, poz. 1082.

35 DzU z 2013 r. poz. 1102.

36 DzU z 2014 r. poz. 248.

37 DzU z 2014 r. poz. 879.

38 DzU z 2014 r. poz. 880; Rozporzadzenie weszto w zycie 1 stycznia 2015 roku uchylajac obowig-
zujace wezesniej rozporzadzenie Ministra Finanséw z 17 wrze$nia 2013 roku o tej samej nazwie,
DzU z 2013 r. poz. 1137. Do wdrozenia tego aktu prawnego doszlo pomimo ostrego sprzeciwu
srodowiska SKOK wyartykutowanego m.in. w uchwale nr 23/2014 Zgromadzenia Ogélnego
Krajowej Rady Spoéldzielczej z 12 grudnia 2014 roku w sprawie potrzeby zmiany terminu wej-
§cia w zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 czerwca 2014 roku w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowoéci spoéldzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych.

39 DzU z 2014 r. poz. 952.

40 DzU z 2014 r. poz. 1212.

41 Tj.: DzU 2014 r. poz. 1497.

42 Tj.: DzU z 2009 r. Nr 84, poz. 711, ze zm.
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W uzupelnieniu wypada zasygnalizowa¢, ze BS w znacznie szerszym zakresie
niz SKOK zobowigzane sg do przestrzegania unormowan ponadkrajowych, a kon-
kretnie prawa unijnego. Dowodem potwierdzajacym taki stan rzeczy jest m.in. to,
ze BS podlegajg przepisom pakietu CRD IV/CRR*3, a SKOK - nie.

Oproécz norm prawnych, ktérych reprezentatywne przyklady przywotano powy-
zej, w dziatalno$ci omawianych typow spoéldzielni finansowych powinny by¢ row-
niez uwzgledniane wytyczne — w postaci dobrych praktyk czy tez rekomendacji
— wydawane przez rozne instytucje/organizacje (krajowe i miedzynarodowe; nad-
zorcze i inne), w tym zwlaszcza przez Komisje Nadzoru Finansowego. Korzystajac
ze swoich uprawnien do emitowania tego rodzaju norm, Komisja wydata 18 reko-
mendacji ostroznosciowych dla bankéw (niektoére z nich nie dotyczg jednak BS, np.
Rekomendacja R)** oraz dobre praktyki w zakresie tadu korporacyjnego, wspélne
dla wszystkich instytucji nadzorowanych%.

Omowione zewnetrzne normy prawne (krajowe i ponadkrajowe) nie wyczerpu-
ja regulacji odnoszacych sie do BS i SKOK, poniewaz w obu przypadkach pewne
obszary ich funkcjonowania szczegbétowo okre§lajg dokumenty o charakterze we-
wnetrznym, takie jak statut, regulaminy (np. regulamin udzielania kredytow/po-
zyczek, regulamin lokat terminowych, regulamin prowadzenia rachunkéw oszczed-
nosciowo-rozliczeniowych), czy tez uchwaly statutowych organéw o charakterze
ogblnym (np. uchwatla zarzadu w sprawie ustalenia i przyjecia regulaminu jego
pracy) i indywidualnym (np. uchwala rady nadzorczej w sprawie wyboru na stano-
wisko czlonka zarzadu, uchwata walnego zgromadzenia/rady nadzorczej w sprawie
wykreS§lenia z rejestru czlonkow).

Na zakonczenie informacji na temat norm funkcjonowania BS i SKOK, wypada
zauwazyc¢, ze oprocz regulacji prawnych i wewnetrznych, wazne miejsce zajmujg
rowniez regulacje o charakterze srodowiskowym, jak Deklaracja Spotdzielczej Toz-
samos$ci*® (odnosi sie zaréwno do BS, jak i do SKOK), czy tez Zasadnicze Wytyczne

43 Pakiet CRD IV (Capital Requirements Directive IV)/CRR (Capital Requirements Regulation) to
potoczne okreélenie odnoszace sie do: Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/
UE z 26 czerwca 2013 roku w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dzia-
talnoSci oraz nadzoru ostroznos$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyj-
nymi, zmieniajgcej dyrektywe 2002/87/WE i uchylajacej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/
WE, DzU L 176 z 27.06.2013, s. 338; Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 z 26 czerwca 2013 roku w sprawie wymogow ostrozno§ciowych dla instytucji kre-
dytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, DzU L 176
z 27.06.2013, s. 1.

44 Rekomendacje dla bankéw, Komisja Nadzoru Finansowego, http://www.knf.gov.pl/regulacje /
praktyka/rekomendacje/rekomendacje.html#Rekomendacje dla bankow# (dostep: 2.01.2015).

45 Uchwata Nr 218/2014 Komisji Nadzoru Finansowego z 22 lipca 2014 roku w sprawie wydania
»Zasad ladu korporacyjnego dla instytucji nadzorowanych”, DzUrz KNF z 2014 r. poz. 17.

46 Aktualna wersja Deklaracji Spétdzielczej Tozsamos$ci (Statement on the Co-operative Identity)
zostala uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne Miedzynarodowego Zwigzku Spéldzielczego (In-
ternational Co-operative Alliance, ICA) podczas XXX Jubileuszowego Kongresu Spoéltdzielczosci,
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Miedzynarodowej Rady Zwigzkéw Kredytowych*? (dotyczace tylko SKOK). Chociaz
wskazanym normom Srodowiskowym nie mozna przypisa¢ przymiotu obligatoryj-
nosci (organizacje je stanowigce nie majg umocowania do stanowienia prawa), to
z pewnoscig powinni sie na nich wzorowac regulatorzy tworzac normy prawne dla
BS i SKOK oraz one same opracowujgc wewnetrzne regulacje.

Reasumujac, dzialalnos§é BS i SKOK jest regulowana wieloma réznymi
normami (zewnetrznymi i wewnetrznym, ponadkrajowymi i krajowymi, prawny-
mi i Srodowiskowymi, ustawowymi i wykonawczymi), wéréd ktorych sg zarow-
no regulacje wspoélne jak i odrebne. Normy, o ktérych mowa, w istotny
sposob determinujag nature BS i SKOK oraz majg znaczacy wplyw na
podobienstwa i ré6znice miedzy nimi w wielu obszarach.

4. PODOBIENSTWA ORAZ ROZNICE MIEDZY BS I SKOK
DOTYCZACE ICH ISTOTY

4.1. Pojecie BS i SKOK

Z definicji usankcjonowanych w polskim prawie jednoznacznie wynika, ze za-
réwno BS jak i SKOK sg spoétdzielniami“®. Wedlug Deklaracji Spotdzielczej Toz-
samosci spoldzielnia ,jest autonomicznym zrzeszeniem osob, ktore zjednoczyty
sie dobrowolnie w celu zaspokojenia swoich wspolnych aspiracji i potrzeb ekono-
micznych, spolecznych i kulturalnych poprzez wspéiposiadane i demokratycznie

ktory odbyl sie w Manchesterze w dniach 20-22 wrze$nia 1995 roku. Okre§la ona — oprocz
definicji spéldzielni — takze zasady i wartosci spéldzielcze. Oryginalna wersja Deklaracji jest
dostepna na stronie internetowej ICA pod adresem: Co-operative identity, values & principles,
International Co-operative Alliance, http://ica.coop/en/whats-co-op/co-operative-identity-values-
principles (dostep: 2.01.2015).

Zasadnicze wytyczne (Technical Guides), wydane przez Miedzynarodowa Rade Zwigzkoéw Kre-
dytowych (World Council of Credit Unions, WOCCU), sa dostepne na stronie internetowe;j
WOCCU pod adresem: http://www.woccu.org/publications/techguides (dostep: 2.01.2015). Wy-
tyczne sg publikowane w postaci broszur tematycznych po§wieconych okre§lonym zagadnie-
niom funkcjonowania unii kredytowych. Najstarsze dostepne wytyczne pochodzg z 2002 roku,
anajnowsze — z 2012 roku. Wéréd wytycznych sga m.in. takie, ktore zawierajg postulaty odnoszace
sie do regulacji unii kredytowych i nadzoru nad nimi.

Zgodnie z art. 2 ustawy z 7 grudnia 2000 roku o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich
zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych oraz z art. 20 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Prawo
bankowe okreSlenie ,,BS” oznacza bank bedacy spoétdzielnig, do ktérego w zakresie nie uregu-
lowanym w wymienionych aktach prawnych majg zastosowanie przepisy ustawy z 16.09.1982 r.
Prawo spéldzielcze. Wedlug art. 2 ustawy z 5 listopada 2009 roku SKOK jest spéldzielnia, do
ktorej — w zakresie nie uregulowanym w przywolanym akcie — stosuje sie przepisy ustawy
z 16 wrze$nia 1982 roku Prawo spoéldzielcze.

47

48
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kontrolowane przedsiebiorstwo”4?. Normatywna definicja obowigzujgca w naszym
kraju, zawarta w art. 1. Prawa spéldzielczego, brzmi: ,,Spoéldzielnia jest dobro-
wolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby os6b, o zmiennym sktadzie osobowym
i zmiennym funduszu udzialowym, ktére w interesie swoich czlonkéw prowadzi
wspolng dzialalno§¢ gospodarczg. Spoétdzielnia moze prowadzi¢ dzialalno§é spolecz-
ng i oS§wiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw i ich Srodowiska”0. Przed-
stawione definicje nie sg catkowicie spgjne. Réznica miedzy nimi polega na tym,
ze ustawodawca krajowy nie zobowigzuje spétdzielni do prowadzenia dziatalnoSci
niegospodarczej (socjalnej, oswiatowej, kulturalnej), a jedynie przyznaje jej do tego
prawo, z ktérego moze ona skorzystaé, ale nie musi. Wedlug Henryka Ciocha takie
podejscie upodabnia spoéldzielnie do klasycznej korporacji o celach gospodarczych
i niegospodarczych?®!.

Oba omawiane typy instytucji, bedac spoldzielniami, powinny w swojej dziatal-
noSci kierowac sie zasadami spotdzielczymi i wyznawac spotdzielcze wartosci, ktore
determinujg istote spoldzielni oraz pozwalajg na jej identyfikacje i odréznienie od
innych organizacji.

Obecnie obowigzuje siedem zasad spétdzielezych52, od miejsca ich uchwalenia
nazywanych menczesterskimi (por. tabela 2):

Dobrowolne i otwarte (powszechnie dostepne) czlonkostwo.

Demokratyczna kontrola cztonkowska.

Ekonomiczne uczestnictwo (zaangazowanie) czlonkow.

Autonomia (samorzadnos$c¢) i niezaleznosc¢.

Ksztalcenie, szkolenie i informowanie.

Wspoélpraca miedzy spoldzielniami.

Troska o spoleczno$é¢ lokalna.

Wedlug Deklaracji Spéldzielczej Tozsamosci do wartoSci, ktéorymi powinny sie
kierowa¢ wszystkie spoldzielnie, a wiec takze BS i SKOK, naleza: samopomoc,
odpowiedzialno§¢, demokracja, rownosé, sprawiedliwos$é, solidarno§c. Niezaleznie
od tego wszyscy zrzeszeni w nich cztonkowie (udzialowcy, spotdzielcy) powinny wy-
znawac jednakowe wartoSci etyczne, jak: uczciwo§é, otwartos¢, odpowiedzialnosc
spoteczna, troska o innych53.

N OoUs o

49 Thumaczenie definicji spétdzielni wedlug Krajowej Rady Spétdzielczej. Deklaracja Spotdzielczej
Tozsamosci, Krajowa Rada Spoéldzielcza, http://www.krs.org.pl/index.php?option =com_conten-
t&view=article&id=43&Itemid=299 (dostep: 2.01.2015).

50 Ustawa z 16 wrzeénia 1982 roku Prawo spétdzielcze, DzU z 2013 r. poz. 144.

51 H. Cioch, Prawo spdtdzielcze, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 33.

52 Szerzej na temat zasad spétdzielczych piszg: H. Cioch, Prawo spétdzielcze..., op. cit., s. 31-36;
H. Cioch, Zasady spotdzielcze i ich realizacja w praktyce, ,Teka Komisji Prawniczej — Od-
dzial Lubelski PAN”, 2009, t. II, s. 26-35; P. Zakrzewski, Zasady Miedzynarodowego Zwiqz-
ku Spotdzielczego — wprowadzenie, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2005, z. 1, s. 277-293.

53 Co-operative identity, values & principles, International Co-operative Alliance, http://ica.coop/
en/whats-co-op/co-operative-identity-values-principles (dostep: 2.01.2015).
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Tabela 2. Zasady spéldzielcze (menczesterskie)

Zasada Opis zasady

Spoldzielnie sg organizacjami o dobrowolnym cztonkostwie,
dostepnymi dla wszystkich os6b mogacych korzystaé
z ich §wiadczen i gotowych wypelnia¢ obowigzki zwigzane
z czlonkostwem, bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu
na pleé, status spoteczny, rase, przekonania polityczne czy
wyznawang religie. Dobrowolne cztonkostwo jest oparte na
trzech regutach:

,otwartych drzwi”,
* roéwnouprawnieniu czlonkow,
* obowigzkow cztonké6w wobec spétdzielni

1. Dobrowolne
1 otwarte
cztonkostwo

Spoldzielnie sg demokratycznymi organizacjami zarzadzanymi

i kontrolowanymi przez cztonkoéow, ktorzy aktywnie uczestniczg

w okreS§laniu polityki spoéldzielni i podejmowaniu decyzji.

2. Demokratyczna | Mezczyzni i kobiety pelnigcy funkcje przedstawicielskie z wyboru
kontrola sg odpowiedzialni wobec cztonkéw spotdzielni. Cztonkowie
czlonkowska spoéldzielni szczebla podstawowego majg réwne prawo glosu

(jeden czlonek — jeden glos). Spétdzielnie wyzszych szczebli

(zwigzki spoldzielcze) organizuje sie na demokratycznych

zasadach

Czlonkowie uczestniczg w sposob sprawiedliwy (réwnomiernie),
podlegajgcy demokratycznej kontroli, w tworzeniu kapitalu
swojej spoldzielni. Co najmniej czes¢ kapitatu spotdzielni jest
zazwyczaj niepodzielna i stanowi wspélng wlasnosc spoldzielni.
Czlonkowie zwykle otrzymujg ograniczone dywidendy, jesli

3. Ekonomiczne |w ogole, od swoich udzialéw, wniesionych jako warunek

uczestnictwo czlonkostwa, na poczet kapitatu spétdzielni. Czlonkowie
(wspolodpowie- |przeznaczajg nadwyzki bilansowe na jeden lub wszystkie
dzialnosé) z nastepujacych celow:
czlonkow * rozw{j swojej spoldzielni,
* tworzenie rezerw, z ktorych przynajmniej cze$¢ powinna by¢
niepodzielna,

* Swiadczenia dla cztonkow proporcjonalnie do ich transakcji
ze spoldzielnig,
* wspieranie innych dzialan zatwierdzonych przez czlonkéw

Spoldzielnie sg autonomicznymi/niezaleznymi, samorzgdnymi
organizacjami wzajemnej pomocy, zarzadzanymi

i kontrolowanymi przez swoich czlonkow. Jezeli sp6tdzielnie
zawierajg porozumienia z innymi organizacjami, w tym

z rzadami, lub pozyskuja kapital ze zrédet zewnetrznych, czynia
to tylko na warunkach zapewniajgcych demokratyczng kontrole
przez swoich czlonkéw oraz zachowanie spoétdzielczej autonomii

4. Autonomia
1 niezalezno$¢
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Zasada Opis zasady

5. Ksztalcenie,

Spéldzielnie zapewniajg mozliwos¢ edukacji i szkolenia swoim
czlonkom, osobom petnigcym funkcje z wyboru, menedzerom

i pracownikom, aby mogli oni skutecznie przyczyniac sie do
rozwoju spoéldzielni. Spoétdzielnie informujg ogél spoleczenstwa —
szczegoblnie mlodziez i osoby ksztaltujgce opinie spoteczng —

o istocie i korzyS§ciach spoéldzielczosci

szkolenie
1 informowanie

6. Wspoélpraca

Spoéldzielnie starajg sie stuzyc¢ swoim cztonkom jak najbardziej
skutecznie oraz wzmacnia¢ ruch spoéldzielczy poprzez wspoélprace

ml,QdZ}.’ . . |wramach struktur lokalnych, krajowych, regionalnych
spoldzielniami |. .
i miedzynarodowych
7. Troska Spoldzielnie pracujg na rzecz zrownowazonego rozwoju

o wspolnote spotecznosci lokalnych, w ktorych dzialajg, realizujgc polityke
lokalng zgodng z wolg czlonkéw

Zrédlo: Co-operative identity, values & principles..., op. cit.

4.2. Cechy charakterystyczne BS i SKOK

Z istoty swojej kazda spoéldzielnia — zaréwno BS jak i SKOK - jest oparta na

bimodalnym modelu, co oznacza, ze jest ona jednocze$nie zrzeszeniem® i przedsie-
biorcg??, a jej funkcje i zadania wynikajgce z obu tych rél, chociaz cze$ciowo spdjne,
nie sg catkowicie tozsame.

Za podstawowe i nierozdzielne cechy kazdej spoldzielni, §wiadczace o istocie tej

formy organizacyjno-prawnej i pozwalajace na odréznienie jej od innych zrzeszen
i przedsiebiorcow, uznaje sie powszechnie:
% zrzeszeniowy charakter (sp6ldzielnia jest: — podmiotem typu zbiorowego, — zrze-

7
L X4

szeniem osob, a nie kapitatu),

dobrowolnos¢ zrzeszania sie (ta cecha — odnoszaca sie zar6wno zaktadania sp6l-
dzielni, jak i uczestniczenia w niej jej czlonkéw — stanowi niezbedny warunek
powstania i trwania wiezi miedzy czlonkami; spéldzielnia dziala na zasadzie
,otwartych drzwi”),

54

55

Pojecie zrzeszenia nie jest prawnie zdefiniowane. W socjologii rozumiane jest ono jako podmiot
spolecznego dzialtania, czyli grupa/zbiorowos$c¢ spoteczna powstala dla osiggniecia celu, okre§lo-
nego przez jej czlonkéw i stuzacego zaspokojeniu ich potrzeb. Miedzy czlonkami zrzeszenia —
zyjacymi na co dzieh w przestrzennym rozproszeniu, ale okresowo skupiajacymi sie — powinien
nastepowac przeplyw informacji.

Wedlug art. 4 ust. 1 ustawy z 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalno§ci gospodarczej (DzU
z 2013 r. poz. 672 ze zm.), przedsiebiorcg ,,jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organi-
zacyjna nie bedgca osobg prawng — wykonujagca we wlasnym imieniu dziatalno$é gospodarczg™.
Art. 2 tejze ustawy definiuje dzialalno$¢ gospodarczg jako zarobkowsa dziatalno$é wytworcza,
budowlang, handlowa, ustugows oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze
z16z, a takze dzialalnoéé zawodows, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly.
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O

% nieograniczong i zmienng liczbe czlonkéw (spétdzielnia nie moze ustali¢ maksy-
malnej liczby czlonkéw, nie przyjac czlonka, ktory spetnia wymagane warunki
lub tez zakazac cztonkowi wystapienia z niej),

% zmienno$¢ funduszu udzialowego (fundusz jest powiekszany glownie z tytutu
wplat udzialow czlonkowskich, a pomniejszany — w rezultacie ich wyptat),

<% wspoélne prowadzenie dziatalno§ci gospodarczej (spotdzielnia jest przedsiebiorca,
ktorego dziatalno$¢ gospodarcza powinna byé prowadzona na rzecz czlonkoéw,
tj. mie¢ na wzgledzie ich interesy i pomagac¢ w realizacji ich potrzeb).
Niektorzy do tego zbioru cech dodaja jeszcze takie atrybuty, jak: samorzadnos§é

(spoldzielnia samodzielnie okre§la swoje wewnetrzne cele oraz kierunki, strukture

i zasady dziatania) i/lub mozliwo$é prowadzenia dziatalnosSci spotecznej i o$wiato-

wo-kulturalnej na rzecz czlonkéw i ich Srodowiska®®.

Roéwnolegle do wspolnych cech BS i SKOK, ktore determinowane sg ich spéi-
dzielczg natura, istniejg tez atrybuty zwigzane z ich istota, ktore je réznig. Réznice,
o ktorych mowa, wynikajg w szczegoélnosci z tego, ze:

% BS bedac spoéldzielniami sg jednocze$nie bankami®’, a SKOK sg kwali-

fikowane jako instytucje niebankowe/quasi-bankowe/parabankowe lub

nazywane po prostu parabankami®®; polskie SKOK sg uznawane za od-

56 M. Malinowski, P. Rudolf, D. Sowinska-Kobelak, P Szupowski, Prawa i obowiqzki cztonkéw SKOK
- analiza prawna, Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2014, s. 12; K. Pietrzykowski, Prawo
spotdzielcze. Komentarz do zmienionych przepisow, Wydawnictwa Prawnicze, Warszawa 1995, s. 7;
K. Rézowicz, Samorzqdnosé nadal bardzo wazna, ,,Echo Pigtkowa” 2013, nr 8/217 (XVI), s. 10.

57 Wedtug art. 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe bank ,jest osobg prawng utwo-
rzong zgodnie z przepisami ustaw, dzialajacg na podstawie zezwolen uprawniajgcych do wyko-
nywania czynno$ci bankowych obcigzajacych ryzykiem §rodki powierzone pod jakimkolwiek
tytulem zwrotnym”.

58 QOkreélenia ,instytucja niebankowa/quasi-bankowa/parabankowa” i ,,parabank” nie sg prawnie
zdefiniowane. W literaturze ekonomicznej sg one roéznie interpretowane. Czasami, nieslusznie,
przypisuje sie im (zwlaszcza slowu ,parabank”) pejoratywne znaczenie. Uogdlniajgc, mozna
powiedzieé, ze parabankami sg niebankowe (nie majace statusu prawnego bankéw lub instytu-
cji kredytowych) podmioty przyjmujace depozyty i/lub udzielajace pozyczek. Na temat pojecia
parabankéw piszg m.in.: I. Ciepiela, Czynnosci bankowe jako przedmiot dziatalnosci bankow,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 131-152; L. Géral, Instytucje ,,parabankowe” w usta-
wodawstwie wybranych krajow Unii Europejskiej i w Polsce, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego” 1997, nr 10, s. 7; L. Goral, Quasi-bank (instytucja parabankowa), [w:] W. Pyziot (red.),
Encyklopedia prawa bankowego, LexisNexis, Warszawa 2000, s. 611; A. Jurkowska-Zeidler,
Parabank, [w:] A. Drwillo, D. Masniak (red.), Leksykon prawa finansowego. 100 podstawowych
pojeé, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 271-277; J.A. Krzyzewski, Rozbieznosci definicyjne pra-
wa polskiego i europejskiego w sprawie dzialalnosci kredytowej i wynikte stad implikacje dla
polityki pienieznej i zakresu nadzorow na polskim rynku finansowym, ,Bank i Kredyt” 1999,
nr 7-8, s. 35; M. Olszak, System bankowy oraz parabankowy w Polsce, [w:] C. Kosikowski,
E. Ru§kowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2008, s. 228; T. Orzeszko, Rezerwy na straty kredytowe w bankach - istota i zasady funkcjo-
nowania, Monografie i Opracowania nr 223, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroclaw 2013, s. 434; W. Srokosz, Instytucje parabankowe w Polsce, Wolters Kluwer
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powiednik unii kredytowych®?, ktére funkcjonuja w wielu innych kra-
jach;

BS i SKOK reprezentujg inne rodzaje spoéldzielni — te pierwsze sg spotdzielniami
o charakterze otwartym (stosujg zasade ,,otwartych drzwi” w pelnym zakresie,
co oznacza, ze od czlonkéw BS nie wymaga sie, aby byli w okreslony sposob ze
sobg powigzani, a uslugi BS nie muszg by¢ adresowane tylko do ich cztonkow),
a te drugie — o charakterze kwalifikowanym/zamknietym (zasada ,,otwartych
drzwi” podlega ograniczeniu, co wynika z wymogu ustawowego, aby: czlonkowie
SKOK byli polaczeni wieziami o charakterze zawodowym lub organizacyjnym,;
ushugi SKOK byly §wiadczone wylacznie ich czlonkom — ryzyko prowadzonej
dziatalnosci obcigza wylacznie Srodki cztonkéw SKOK);

inna jest specyfika dziatalnoSci prowadzonej przez BS i SKOK - BS prowadzg
dzialalno§c¢ zarobkowsg, a SKOK — nie muszg prowadzi¢ takowej, co oznacza, ze
ich aktywno§¢ moze (zgodnie z zaleceniami WOCCU nawet powinna) mie¢ cha-
rakter niezarobkowy, chociaz nie wynika to expressis verbis z regulacji obecnie
obowigzujgcych w naszym kraju®0.

4.3. Kategoryzacja BS i SKOK

Posiadane przez BS i SKOK specyficzne atrybuty stanowig podstawe do ich

kategoryzacji, czyli przyporzadkowania do grup jednostek o podobnym charakterze
(por. rysunek 2).

59

60

Polska, Warszawa 2011, s. 76-81; W. Szpringer, Problem parabankow na tle pojecia banku jako
instytucji kredytowej w Unii Europejskiej, ,,Prawo Bankowe”, 2004, nr 11, s. 49; P. Zawadzka,
Zasady prawnej organizacji rynku finansowego, [w:] E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski (red.),
Prawo finansowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 555.

Wedtug WOCCU unia kredytowa to bedaca wlasnoScig czionkéw spotdzielnia finansowa, nie dzia-
lajaca dla zysku (niekomercyjna), Swiadczaca swoim czlonkom uslugi z zakresu oszczedzania,
kredytowe i inne finansowe. Czlonkostwo w unii kredytowej jest oparte na wspélnych wieziach,
na wspdlnym zwigzku oszczedzajacych i pozyczkobiorcow, ktorzy nalezg do okreslonej spotecz-
noSci lub organizacji, wyznajg jedng religie lub majg wspoélne miejsce zatrudnienia. B. Branch,
D. Grace, Credit Union Regulation and Supervision. Technical Guide, World Council of Cred-
it Unions, Madison 2008, s. 3; http:/www.woccu.org/about/creditunion (dostep: 2.01.2015).
Przyjmuje sie (cho¢ nie jest to poglad powszechnie akceptowany), ze definicja dziatalnosSci go-
spodarczej okre§lona w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej ma zastosowanie do re-
gulacji cywilnoprawnych (w tym do Prawa spoéldzielczego i spoldzielni) jedynie wowczas, gdy
z ich kontekstu nie wynika, iz ustawodawca nadal temu pojeciu odmienne znaczenie. Akcepta-
cja takiego podejScia oraz przyjecie interpretacji Sgdu Najwyzszego w kwestii obligatoryjnych
cech dzialalnoS§ci gospodarczej (aby uznac dzialalno$¢ za gospodarczg wystarczy, by byla ona:
ciggla, zorganizowana, racjonalna, zwigzana z uczestnictwem w obrocie gospodarczym przez
zawieranie odplatnych uméw nakierowanych na zaspokojenie cudzych potrzeb) moze prowa-
dzié do wniosku, ze dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu Prawa spéldzielczego nie musi mieé
charakteru zarobkowego. W. Srokosz, Instytucje parabankowe w Polsce, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2011, s. 95; R. Trzaskowski, Dziafalnosc gospodarcza w rozumieniu prawa cywilnego
na tle orzecznictwa, ,,Glosa” 2006, nr 2, s. 30.
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Rysunek 2. Kategoryzacja BS i SKOK

Podmioty krajowe Podmioty
(rezydenci) zagraniczne
Przedsiebiorstwa Instytucje rzadowe Instytucje
niefinansowe i samorzadowe niekomercyjne
L 4 v dzialajace na rzecz
Instytucje Gospodarstwa gospodarstw
finansowe domowe domowych
|
Vv \ v v
Monetarne | | Instytucje Fundusze Inne
}instytucje ubezpiecze- eniil;i?vlvréo- fiinstytucje - osoby [E———
nansowe niowe - nansowe | : :
i DG instytucje
kredytowe
Bank % banki, > BS
—> centralny Instytucje w tym m.in.
(BC) przyjmujace > SKOK . .
depozy‘ty 1 instvtucie .lnstytuCJe
Pozostale (bez BC) pierf,iazdzja jednostki niekredytowe
lflonetarl.le elektronicznego : zainter'esowania
instytucje Fundusze publicznego A
finansowe rynku % inne, np.
pienieznego zyro-poczty

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Wedtug klasyfikacji podmiotéw gospodarki narodowej w systemie REGON
wszystkie spoldzielnie, a wiec takze BS i SKOK, sg osobami prawnymi®l. Osobe
prawng mozna zdefiniowaé jako celowe (majgce na celu wykonanie okreslonych
zadan) i zorganizowane polaczenie ludzi oraz $rodkéw materialnych w postaci
jednostki wyposazonej przez prawo w osobowo§¢ prawng, czyli zdolno$¢é prawng
(mozliwo$¢ bycia podmiotem praw i obowigzkéw) i zdolnosé do czynnosci prawnych
(mozliwo$é dokonywania we wlasnym imieniu czynnosci prawnych). Istota osoby
prawnej — jako jednego z rodzajow podmiotow stosunkow cywilnoprawnych (obok
0s0b fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nie majgcych osobowosci praw-
nej) — zostala w naszym kraju ogdlnie scharakteryzowana w przepisach Kodeksu
cywilnegob2. Wynika z nich m.in., ze:

81 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w Rejestrze REGON, 2013 r., Glow-

ny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 9, http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/
pl/ defaultaktualnosci/5504/1/12/8/pgwf zmiany strukturalne grup podmiotow 2013.pdf (do-
step: 2.01.2015).

62 Dzial II. Osoby prawne (art. 33-43) ustawy z 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, DzU
z 2014 r. poz. 121.
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osobami prawnymi sg Skarb Panstwa oraz jednostki organizacyjne, ktorym
przepisy szczegblne przyznaja osobowos¢ prawng (w przypadku BS takimi prze-
pisami sg art. 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe oraz art. 11
§ 1 ustawy z 16 wrzes$nia 1982 roku Prawo spéldzielcze, a w przypadku SKOK
- tylko akt prawny wymieniony jako ostatni),

powstanie, ustroj i ustanie osob prawnych okreslajg wlasciwe przepisy (w sto-
sunku do BS i SKOK zostaly one oméwione w trzeciej czeSci niniejszego ar-
tykutu), a ich organizacje i sposéb dzialania — w wypadkach oraz w zakresie
przewidzianych we wspomnianych przepisach — regulujg takze ich statuty®3,
jednostka organizacyjna uzyskuje osobowos¢ prawng z chwilg jej wpisu do wia-
Sciwego rejestru (dla BS i SKOK jest nim Krajowy Rejestr Sadowy®%4),

osoba prawna dziala przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie
1 w opartym na niej statucie (organami BS i SKOK sa: walne zgromadzenie
lub zebranie przedstawicieli; rada nadzorcza; zarzad; zebrania grup czlonkow-
skich - tylko wowczas, gdy walne zgromadzenie jest zastgpione przez zebranie
przedstawicieli; inne organy przewidziane w statucie®?),

siedzibg osoby prawnej jest miejscowosé, w ktorej ma siedzibe jej organ zarzg-
dzajacy, chyba ze ustawa lub oparty na niej statut stanowi inaczej.

W odréznieniu np. od Skarbu Panstwa, uwazanego za szczeg6lng osobe prawna,

BS i SKOK traktowane sg jako typowe osoby prawne. Ponadto kwalifikuje sie je do
kategorii 0s6b prawnych typu korporacyjnego®6.

Po zmianach ustrojowych — od 1994 r. — spoétdzielnie (w tym BS i SKOK) nie sg

juz zaliczane do sektora gospodarki uspotecznionej, lecz traktuje sie je jako pod-
mioty prywatne. Za takg klasyfikacja przemawiajg nastepujace fakty:

0
0.0

spoéldzielnie powstaja wylacznie z inicjatywy swoich zalozycieli, ktérzy dostarcza-
ja im niezbednych srodkow finansowych w postaci funduszu udziatowego, dzieki
czemu nie sg one kontrolowane przez instytucje rzadowe lub samorzgdowe,
majatek spotdzielni stanowi prywatng wlasno$é czlonkéw w nich zrzeszonych®’.
W zwigzku z tym, ze BS i SKOK oraz ich wtasciciele sg rezydentami®® (majg

swoje siedziby na terenie Polski), uznaje sie je za podmioty krajowe.

63

64
65
66
67
68

Do statutow BS i SKOK w najszerszym zakresie odnoszg sie przepisy ustawy z 16 wrze$nia 1982
roku Prawo spéldzielcze oraz, dodatkowo, w przypadku BS - artykuty 13a, 20, 25-25s, 31, 34,
37, 129 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe i artykuly 5, 10 ustawy z 7 grudnia 2000
roku o funkcjonowaniu bankéw spétdzielezych, w przypadku SKOK - artykuty 7, 8, 11-13, 19,
21, 36 ustawy z 5 listopada 2009 roku o spétdzielezych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych.
Art. 7 oraz art. 11 § 1 ustawy z 16 wrzesnia 1982 roku Prawo spéldzielcze.

Art. 35§ 11§ 3 oraz art. 37 § 1 ustawy z 16 wrze$nia 1982 roku Prawo spéldzielcze.

H. Cioch, Prawo spdétdzielcze..., op. cit., s. 50.

Art. 3 ustawy z 16 wrze$nia 1982 roku Prawo spétdzielcze.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z 27 lipca 2002 roku Prawo dewizowe (DzU z 2012 r. poz. 826, ze
zm.) pod pojeciem rezydenta nalezy rozumieé: ,,a) osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania
w kraju oraz osoby prawne majace siedzibe w kraju, a takze inne podmioty majgce siedzibe
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Zgodnie z Podziatem sektorowym gospodarki, opartym na ESA 201069, zar6wno
BS jak i SKOK nalezg do sektora finansowego (sg instytucjami finansowymi) oraz
— w jego ramach (por. tabela 3) — do podsektora instytucji przyjmujacych depozyty,
z wyjatkiem banku centralnego (jeden z 9 podsektoréow), ktory razem z podsekto-
rem funduszy rynku pienieznego wchodzi w sktad pozostalych monetarnych insty-
tucji finansowych. Te ostatnie, 1acznie z podsektorem banku centralnego, okresla-
ne sg mianem monetarnych instytucji finansowych0.

Na przyporzadkowaniu obu typéw omawianych podmiotéw do pozostalych mo-
netarnych instytucji przyjmujacych depozyty konczy sie podobienstwo miedzy nimi
w zakresie kategoryzacji jednostek sektora finansowego, poniewaz BS uznawane sg
za instytucje kredytowe, a SKOK - nie”! (powodem ich wykluczenia z grupy insty-
tucji kredytowych jest prowadzenie przez nie dziatalnoSci depozytowo-kredytowej
wylacznie na rzecz wlasnych czlonkow).

w kraju, posiadajace zdolnos¢ zaciggania zobowigzan i nabywania praw we wlasnym imieniu;
rezydentami sg réwniez znajdujace sie w kraju oddzialy, przedstawicielstwa i przedsiebiorstwa
utworzone przez nierezydentéw; b) polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy kon-
sularne i inne polskie przedstawicielstwa oraz misje specjalne, korzystajace z immunitetow
i przywilejow dyplomatycznych lub konsularnych”.

69 ESA 2010 — European System of Accounts 2010 (Europejski System Rachunkéw 2010) — obowig-
zuje od 1 wrzeénia 2014 roku na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 549/2013 z 21 maja 2013 roku w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i re-
gionalnych w Unii Europejskiej, DzU L nr 174 z 25.06.2013 r., s. 1, ze zm. Jego poprzednikiem
byt ESA 95, funkcjonujacy na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 2223/1996 z 25 czerwca
1996 roku w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspdl-
nocie, DzU L nr 310 z 30.11.1996 r,, s. 1, ze zm.

0 Informacja dotyczqca wdrozenia ESA 2010 w statystyce monetarnej i finansowej publikowanej
przez Narodowy Bank Polski, Narodowy Bank Polski, s. 11, http://www.nbp.pl/aktualnosci/wia-
domosci_2014/info-esa2010.pdf (dostep: 2.01.2015). Wypada zauwazyé, ze dotychczas, zgodnie
z Podzialem sektorowym gospodarki wzorowanym na ESA 95, BS i SKOK zaliczane byly do
podsektora pozostalych monetarnych instytucji finansowych (jeden z 5 podsektoréow sektora
finansowego), w ramach ktérego BS kwalifikowano do grupy bankéw i oddzialéw instytucji
kredytowych, a SKOK - do grupy innych monetarnych instytucji finansowych.

71 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE, w art. 2 ust. 5 pkt 18) enumeratyw-
nie wyklucza SKOK z kategorii instytucji kredytowych. Wedlug art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013, instytucja kredytowa jest przedsiebior-
stwem, ktorego dzialalno§¢ polega na przyjmowaniu od klientéw depozytéow lub innych fun-
duszy podlegajacych zwrotowi oraz na udzielaniu kredytéw na swéj wlasny rachunek. Wypada
zwrocié uwage na to, ze — zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 17 oraz art. 4 ust. 3 ustawy z 29 sierpnia
1997 roku Prawo bankowe — w polskiej nomenklaturze prawnej okreslenie ,,instytucja kredy-
towa” jest uzywane tylko w odniesieniu do podmiotu — prowadzacego we wlasnym imieniu i na
wlasny rachunek, na podstawie zezwolenia wiasciwych wladz nadzorczych, dziatalnosé polega-
jaca na udzielaniu kredytéw i przyjmowaniu depozytéw lub innych §rodkéw powierzonych pod
jakimkolwiek tytutem zwrotnym — majgcego swoja siedzibe poza Polskg — na terytorium jednego
z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nie nalezacych do UE (Islandia, Liechtenstein, Norwegia). Podmiot posiadajacy cechy wlasciwe
dla instytucji kredytowej, ale majacy siedzibe w naszym kraju, nazywany jest bankiem.
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Tabela 3. BS i SKOK jako instytucje sektora finansowego, wedlug ESA 2010

Sektor instytucji finansowych (S. 12)

Sktada sie z samodzielnych jednostek instytucjonalnych majacych osobowo§é prawng

i bedgcych producentami rynkowymi, ktérych podstawowsg dzialalnoScig jest Swiadczenie ustug
finansowych.

Obejmuje wszystkie instytucje i jednostki typu przedsiebiorstwo, ktore angazujg sie gléwnie w:
* posrednictwo finansowe (instytucje posrednictwa finansowego) lub

* pomocniczg dzialalno$¢ finansowsg (pomocnicze instytucje finansowe).

Jednostki instytucjonalne to podmioty gospodarcze charakteryzujace sie autonomig
podejmowania decyzji w odniesieniu do pelnionych przez nie ich podstawowych funkcji, majace
uprawnienia do wlasno$ci wyrobow i aktywow, zaciggania zobowigzan oraz angazowania sie

w dzialalno$¢ gospodarczg i dokonywania transakeji z innymi jednostkami we wlasnym imieniu.
Posrednictwo finansowe jest dziatalno§cig, w ramach ktérej jednostka instytucjonalna
nabywa aktywa finansowe i zacigga zobowigzania na swoj wlasny rachunek poprzez
angazowanie sie w transakcje finansowe na rynku. Aktywa i zobowigzania posrednikow
finansowych sg przeksztalcane lub przegrupowywane w procesie poérednictwa finansowego,
np. w zwiazku z terminem platnoSci, skala, ryzykiem.

Pomocnicza dziatalnoéé finansowa jest dzialalnoScig zwigzang z posrednictwem finansowym,
ale ktéra nie obejmuje samego posrednictwa

Podsektory

Bank centralny (S. 121)

Instytucje przyjmujace depozyty, z wyjatkiem banku
centralnego (S. 122)

Sktada sie z wszystkich instytucji finansowych i jednostek
typu przedsiebiorstwo (z wyjatkiem zaliczonych do
podsektorow S. 1211 S. 123), ktérych podstawowsg

Pozostale dziatalnoScig jest poSrednictwo finansowe i zajmujg sie

monetarne | one przyjmowaniem depozytéw lub bliskich substytutéow
Monetarne instytucje depozytow od jednostek instytucjonalnych (nie tylko od
instytucje finansowe monetarnych instytucji finansowych) oraz, we wlasnym
finansowe - instytucje imieniu, udzielajg kredytéw i pozyczek lub dokonujg inwestycji
— wszystkie posrednictwa | w papiery wartosciowe.
jednostki finansowego, | Obejmuje nastepujace instytucje poérednictwa finansowego:
instytucjonalne | poprzez ktore | e banki komercyjne, banki uniwersalne,
nalezace do efekty polityki | « banki oszczedno§ciowe (w tym powiernicze banki
podsektorow monetarnej oszczednosciowe, banki oszczednoSciowe oraz
S.121,S.122, |banku stowarzyszenia pozyczkowe),
S. 123 centralnego sg | » zyro-poczty, banki pocztowe, zyro-banki,

przekazywane | e wiejskie banki kredytowe, rolnicze banki kredytowe,

do innych * spoldzielcze banki kredytowe, kasy

podmiotow oszczedno$ciowo-pozyczkowe,

gospodarczych | « banki specjalistyczne (np. banki kupieckie, domy emisyjne,

banki prywatne),
e instytucje pienigdza elektronicznego, ktérych podstawowa
dziatalnoscig jest posrednictwo finansowe.

Fundusze rynku pienieznego (S. 123)
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Fundusze inwestycyjne nie bedgce funduszami rynku
pienieznego (S. 124)

Instytucje finansowe,

z wyjatkiem monetarnych
instytucji finansowych

oraz instytucji
ubezpieczeniowych i funduszy
emerytalno-rentowych

Pozostale instytucje posrednictwa finansowego, z wyjatkiem
instytucji ubezpieczeniowych i funduszy emerytalno-
rentowych (S. 125)

Pomocnicze instytucje finansowe (S. 126)

Instytucje finansowe typu captive i udzielajace pozyczek
(S.127)

Instytucje ubezpieczeniowe Instytucje ubezpieczeniowe (S. 128)

i fundusze emerytalno-rentowe

Fundusze emerytalno-rentowe (S. 1290

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 549/2013 z 21 maja 2013 roku w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regio-
nalnych w Unii Europejskiej, DzU L nr 174 z 25.06.2013 r., s. 1, ze zm.

Niezaleznie od tego, czy sag instytucjami kredytowymi czy nie, zaré6wno BS jak
i SKOK wchodzg w zakres kategorii jednostek zainteresowania/interesu publicz-
nego. Wypada jednak zauwazy¢, ze zgodnie z prawem unijnym, SKOK - w odro6z-
nieniu od BS (objetych pojeciem instytucji kredytowych) — nie sg enumeratywnie
wymienione jako podmioty zainteresowania publicznego’®. Kwestie nadania im
takiego statusu pozostawiono w gestii kraju macierzystego. W rezultacie polskie
prawo objelo SKOK zakresem omawianej kategorii’s.

72 Wedlug definicji unijnej — zawartej w art. 2 pkt 13 dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 17 maja 2006 roku w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan fi-
nansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajgcej dyrektywy Rady 78/660/
EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektérych rodzajow spétek i 83/349/EWG
w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankéw i innych instytucji finansowych
oraz uchylajacej dyrektywe Rady 84/253/EWG w sprawie zatwierdzania os6b odpowiedzialnych
za dokonywanie ustawowych kontroli dokumentéw rachunkowych (DzU L 157 z 09.06.2006,
s. 87, ze zm.) — jednostkami interesu publicznego sa:

* podmioty, dla ktérych wlasciwym jest prawo panstwa cztonkowskiego UE, ktérych zbywalne
papiery wartosSciowe zostaly dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym ktéregokolwiek
z tych panstw,

* instytucje kredytowe (z pewnymi wyjgtkami, np. nie uwzglednia sie w tej kategorii polskich
SKOK),

» zaklady ubezpieczen,

* jednostki uznane za takie przez panstwa czlonkowskie UE (np. podmioty o istotnym zna-
czeniu publicznym ze wzgledu na charakter prowadzonej dzialalnosci, wielko$é lub liczbe
pracownikow).

Ustawa 7 maja 2009 roku o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych

do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (DzU z 2009 r. Nr 77, poz. 649

ze zm.) — w art. 2 pkt 4 — definiuje jednostki zainteresowania publicznego zaliczajgc do nich:

emitentow papieréw wartoSciowych, majacych siedzibe w Polsce, dopuszczonych do obrotu na
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Konczac rozwazania na temat kategoryzacji wypada wspomnie¢, ze w literaturze

przedmiotu dosy¢ czesto BS i SKOK zalicza sie do matych jednostek o charakterze
lokalnym i do instytucji mikrofinansowych? oraz traktuje sie je jako podmioty
ekonomii spotecznej’® i przedsiebiorstwa spotecznie odpowiedzialne?”. Ponadto obu
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76

77

rynku regulowanym panstwa Unii Europejskiej, z wylgczeniem jednostek samorzgdu terytorial-
nego; banki krajowe (w tym BS - przypis autora), oddzialy instytucji kredytowych i oddzialy
bankéw zagranicznych; SKOK; zaklady ubezpieczen i gtéwne oddzialy zakladéw ubezpieczen
oraz zaklady reasekuracji; krajowe instytucje pienigdza elektronicznego, oddzialy unijnych in-
stytucji pienigdza elektronicznego i oddzialy zagranicznych instytucji pienigdza elektroniczne-
go; otwarte fundusze emerytalne oraz powszechne towarzystwa emerytalne; fundusze inwesty-
cyjne: otwarte, specjalistyczne otwarte, zamkniete, ktérych publiczne certyfikaty inwestycyjne
nie zostaly dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym; podmioty prowadzace dzialalnosé
maklerska, z wyjatkiem prowadzacych dzialalno§é wylacznie w zakresie przyjmowania i prze-
kazywania zlecen nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych lub w zakresie doradztwa
inwestycyjnego.

M. Golec, Dylematy rozwoju spotdzielczosci kredytowej w Polsce, [w:] B. Janik (red.), Dylematy
rozwoju polskiej spotdzielczosci kredytowej, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Po-
znaniu” 2012, nr 45, s. 68; A. Zalcewicz, Bank lokalny. Studium prawne, Difin, Warszawa 2013;
W. Zéltkowski, Bank lokalny, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 11-26; W. Z(’)ltkowski, Podobienstwa
1 roznice miedzy SKOK-ami a BS-ami, ,,Gazeta Finansowa Online”, 19 grudnia 2012, http:/www.
gf24.p1/10416/podobienstwa-i-roznice-miedzy-skok-ami-a-bs-ami (dostep: 2.01.2015).

M. Madra, Dziatalnosc instytucji mikrofinansowania na przykladzie Spotdzielczych Kas
Oszczednosciowo-Kredytowych, ,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej”, Zeszyty
Naukowe Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego, 2011, nr 91, s. 241-255; E. Ostrowska, Dy-
lematy zrownowazonego rozwoju sektora finansowego w Polsce, [w:] E. Ostrowska, J. Ossowski
(red.), Rynki finansowe. Mikrofinanse, Fundacja na rzecz Polskich Zwigzkow Kredytowych —
Instytut Stefczyka, Sopot 2009, s. 365-383; G. Paluszak, K. Waliszewski, Dzialalnosé instytucji
mikrofinansowych w Polsce na przyktadzie spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,
[w:] G. Kotlinski, K. Waliszewski (red.), Instytucje parabankowe na rynku ustug bankowych
w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 165-174.

M. Golec, Dylematy rozwoju..., op. cit., s. 62-66; J. Hauser (red.), Przedsiebiorstwa spoleczne
w Polsce. Teoria i praktyka, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Malopolska Szkota Ad-
ministracji Publicznej, Krakow 2008, s. 15-16 i 36-37; H. Izdebski, M. Malek, Formy praw-
ne podejmowania i prowadzenia dzialalnosci stuzqcej realizacji celow spolecznie uzytecznych
poza sektorem finansow publicznych, w szczegolnosci w zakresie aktywizacji 0sob bezrobotnych,
w Swietle idei ekonomii spotecznej i obowiqzujgcego stanu prawnego, Akademia Rozwoju Filan-
tropii w Polsce, Warszawa 2005; E. Kulinska-Sadlocha, J. Szambelanczyk, Lokalne instytucje
kredytowe w koncepcji zrownowazonego rozwoju Polski, Referat na IX Kongres Ekonomistow
Polskich, s. 8, http://www.pte.pl/kongres/referaty/Kuli%C5%84ska%20Ewa,%20Szambela%C5%
84czyk%20Jan/Kukli%C5%84skaSad%C5%82ocha%20Ewa,%20Szambela%C5%84czyk%20
Jan%20%20LOKALNE%20INSTYTUCJE%20KREDYTOWE%20W%20%20KONCEPCJ1%20
ZR%C3%93WNOWA%C5%BBONEGO%20ROZWOJU%20POLSKI.pdf (dostep: 2.01.2015);
Rozwaj przedsiebiorczosci spotecznej, [w:] Wojewddzki Program Pomocy i Integracji Spotecznej
na lata 2010-2015, Opole 2009, s. 36, http://www.rops-opole.pl/pobierz/pomoc/2010/ Wojewodz-
ki_program pomocy i integracji_spolecznej.pdf (dostep: 2.01.2015).

M. Roszkowski, Instytucje finansowe a CSR, ,,Newseria Biznes”, 8 lipca 2014, http://raportcsr.
pl/instytucje-finansowe-a-csr/ [dostep: 2.01.2015]; Banki, banki spotdzielcze, SKOK-i — modele
wspotpracy z lokalnymi spolecznosciami, ich miejsce w polityce CSR instytucji finansowych, [w:]
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typom analizowanych podmiotow, ale znacznie czeSciej BS niz SKOK, przypisuje
sie cechy wlasciwe dla instytucji zaufania publicznego?. Uznajac, ze polemika na
temat poprawnosci takiej kwalifikacji wykracza poza zakres przedmiotowy niniej-
szego artykutu, pozostaje tylko stwierdzi¢, iz nie wszystkie omawiane podmioty sa
male (postrzegajac ich rozmiary z krajowej perspektywy), majg charakter lokalny
i mogg by¢ uznane za mikrofinansowe, oraz ze nie kazdy z nich spelnia warunki
zaliczenia do kategorii jednostek ekonomii spotecznej, spolecznie odpowiedzialnych
i cieszacych sie publicznym zaufaniem. W obliczu aktualnej — bardzo trudnej —
sytuacji, spowodowanej m.in. stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami w dziatalnosci
wielu SKOK, przedstawione spostrzezenie nalezy adresowac gtéwnie do nich.

Reasumujgc, pomimo pewnych ogolnych podobienstw wynikajacych
z faktu, ze sg spoldzielniami, BS i SKOK roznig sie od siebie szczegolami
wskazujacymi na ich odmienng nature - sg inaczej definiowane, maja
odrebne specyficzne cechy i nie sg identycznie kategoryzowane.

Wypada zauwazy¢, ze znaczgco odmienna kategoryzacja omawianych typow
podmiotow w przeszlosci (przez ponad 20 lat) — przejawiajgca sie w bardzo réznym
ich traktowaniu w sferze regulacji (znacznie bardziej restrykcyjnym w przypadku
BS niz SKOK), w tym w szczegoélnosci w takich obszarach jak gwarantowanie de-
pozytow, nadzor, rachunkowos§¢ i sprawozdawczo$é, wymogi ostroznosciowe oraz
obcigzenia systemowe — istotnie oddzialywala na ich 6wczesng sytuacje i pozycje
konkurencyjng, a takze nie pozostata bez wplywu na ich obecna kondycje finanso-
wa 1 bezpieczenstwo zgromadzonych w nich §rodkéw pienieznych. W odpowiedzi
na doniesienia medialne o nieprawidtowo$ciach w funkcjonowaniu sektora SKOK™
oraz zgodnie z oczekiwaniami wielu réznych gremiéw, wyartykutowanymi m.in.
w postaci rekomendacji Komitetu Stabilnosci Finansowej8? oraz postulatéw Banku
Swiatowego8!, znaczna czesé istotnych réznic miedzy BS i SKOK zostata wyelimi-

Dobre partnerstwo — teoria a praktyka: Jak instytucje finansowe budujq wspolprace na korzysé
lokalnych spotecznosci, Instytut Jagiellonski, Warszawa lipiec 2014, s. 12-14, http://jagiellonski.
pl/wp-content/uploads/2014/07/DOBRE-PARTNERSTWO-%E2%80%93-TEORIA-A-PRAKTY-
KA.pdf (dostep: 2.01.2015).

78 Np. A. Lukasiewicz-Kaminiska, Spoleczna odpowiedzialnosé..., op. cit, s. 36—46.

79 Pierwsze niepokojgce informacje zaczely sie pojawiaé juz na poczatku poprzedniej dekady. Ich
reprezentatywnym przykladem jest artykul: B. Mikolajewska, Wielki SKOK, ,Polityka” 2004,
nr 47 (2479), s. 3-12.

80 Posiedzenie Komitetu Stabilnosci Finansowej — 16 sierpnia 2012 r., https://www.bfg.pl/ aktualno-
sci/posiedzenie-komitetu-stabilnosci-finansowej-16-sierpnia-2012-r (dostep: 2.01.2015); Raport,
Analiza dziatan organdw i instytucji panstwowych w odniesieniu do Amber Gold sp. z o.o.,
s. 29-35, http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1159297/20130321 raport.pdf (dostep:
2.01.2015).

81 Credit Unions in Poland: Diagnostic and Proposals on Regulation and Supervision, Report
No. 59432 — PL, World Bank, Washington, December 2010, http://siteresources.worldbank.org/
POLANDEXTN /Resources/SKOK_report.pdf (dostep: 2.01.2015); Spotdzielcze Kasy Oszczed-
nosciowo-Kredytowe w Polsce: diagnoza oraz propozycje w zakresie regulacji i nadzoru [Stresz-
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nowana. Odbylo sie to poprzez kilkuetapowsg reforme regulacji SKOK skutkujgca

m.in.:

% odebraniem im przywileju zwolnienia z podatku dochodowego,

% mnalozeniem na nie obowigzku poddawania rocznych sprawozdan finansowych
badaniu przez biegtego rewidenta,

<% wprowadzeniem w nich nowych zasad rachunkowo§ci — znacznie bardziej zbli-
zonych do zasad rachunkowosci bankowej, w tym dotyczacych odpisow aktuali-
zujacych i sprawozdawczoS$ci finansowej (np. wprowadzenie obowigzku sporzg-
dzania sprawozdan finansowych wedlug nowych wzorow),

% objeciem ich nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego,

% zobowigzaniem ich do przestrzegania rozszerzonych i podwyzszonych wymogow

ostroznos$ciowych, w tym np. wspéteczynnika wyplacalno$ci na poziomie 5%,

% obcigzenie ich obowigzkiem utrzymywania rezerwy obowigzkowej,
% objeciem zgromadzonych w nich depozytéw gwarancjami Bankowego Funduszu

Gwarancyjnego®2.

Wprowadzone zmiany nie sg jednak jednolicie oceniane. Ich przeciwnicy, gtow-
nie przedstawiciele srodowisk powigzanych ze SKOK, wskazujg, ze nowe regu-
lacje — znacznie bardziej restrykcyjne w poréwnaniu do poprzednich — stanowig
krok w kierunku przeregulowania sektora i wcale nie przyczyniajg sie do poprawy
jego sytuacji, a wrecz przeciwnie — spowodowaly wyrazne jej pogorszenie. Z kolei
propagatorzy i zwolennicy dokonanych zmian — np. Komisja Nadzoru Finansowe-
go — argumentuja, ze byly one niezbedne zar6wno z punktu widzenia stabilno§ci
krajowego systemu finansowego, jak i bezpieczenstwa wkladoéw zgromadzonych
w SKOK. Ponadto — ich zdaniem — nowe regulacje umozliwily dokonanie diagnozy
rzeczywistej sytuacji SKOK i, w obliczu potwierdzenia ztej kondycji finansowe;j
wiekszoSci jednostek®3, podjecie w pore stosownych §rodkéw zaradczych, dajacych
im szanse na wyjscie z zapa$ci i kontynuowanie dziatalnosci.

czenie oraz Wnioski i zalecenia koricowe], http://www.knf.gov.pl/Images/Credit_ Unions_in_Po-
land_PL_tcm75-26084.pdf (dostep: 2.01.2015).

82 Wiecej na temat reformy SKOK w okresie 2012-2014 zob. M. Golec, Zmiany regulacyjne w spdt-
dzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych a ich oferta depozytowa, ,,FEconomics and Ma-
nagement” 2014, nr 3, s. 76-81 i 88-89.

83 O niezadowalajgcej sytuacji sektora SKOK §wiadcza chociazby nastepujace fakty: w zwigzku
z wykryciem przez KNF istotnych nieprawidlowosci w sprawozdaniach finansowych za 2013
rok, 6 kas zostalo zobligowanych do poddania ich powtérnemu badaniu przez bieglego rewi-
denta; w 2014 roku dwie instytucje przestaly istnie¢ (SKOK Wspdlnota i SKOK Jana z Ket),
a dzialalnoé¢ trzeciej zostala zawieszona (SKOK Wolomin), 43 kasy realizowaly postepowanie
naprawcze, a programy naprawcze 7 kolejnych zostaly zaakceptowane przez KNF; na koniec
wrzes$nia 2014 roku sektor wykazatl strate w wysokosci 12,7 mln zl, a jego skorygowane fundu-
sze wlasne byly ujemne (ksztaltowaly sie na poziomie —252 mln z1), podobnie, jak skorygowany
wspoélezynnik wyptacalnoSei (-1,55%); naleznoSci restrukturyzowane w SKOK stanowity blisko
12,5% wartosci calego portfela, a duze kredyty (o wartosci powyzej 1 mln z1) — az 57% portfela
restrukturyzowanego; udzial kredytéw przeterminowanych powyzej 12 miesiecy w kredytach
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Reforma regulacji nie miata na celu i nie spowodowata usuniecia wszystkich
roznic miedzy BS i SKOK. Istniejgce obecnie dotyczg m.in.: planéw kont (BS majg
okreslony jednolity wzorcowy plan kont, a SKOK nie ma); zasad funkcjonowania
rezerw celowych/odpisow aktualizujgcych (BS majg obowiazek tworzenia rezerw
celowych, a SKOK odpiséw aktualizujacych); wzoréw obligatoryjnych sprawozdan
finansowych (sprawozdania finansowe SKOK sg uproszczone w stosunku do spra-
wozdan BS); szczegélowych zasad nadzoru publicznego i kontroli (dzialalnosé BS
podlega nadzorowi/kontroli Komisji Nadzoru Finansowego i banku zrzeszajgcego®4,
a SKOK - tej samej Komisji i Krajowej Spoldzielczej Kasy Oszczedno$ciowo-Kre-
dytowej); norm ostroznosciowych (np. BS dotyczy wymog utrzymywania minimal-
nego wspoélczynnika wyplacalno$ci na poziomie 8%, a SKOK - 5%); obowigzkow
z zakresu sprawozdawczoS§ci ostroznosciowej (obowigzki BS majg szerszy zakres
niz w SKOK); szczegélowych zasad uczestnictwa w panstwowym systemie gwa-
rantowania depozytow i obcigzen na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
(obcigzenia BS i SKOK majg rézny zakres, ustalane sg one na nieco innych zasa-
dach i na innym poziomie); instrumentéw regulowania ptynnosci (SKOK majg obo-
wigzek utrzymywania funduszu oszczednosciowo-pozyczkowego w postaci rezerwy
plynnej i rezerwy obowigzkowej, a BS - tylko rezerwy obowigzkowe;j).

Z uwagi na to, ze szczegbélowa analiza wszystkich r6znic regulacyjnych miedzy
BS i SKOK (w tym tych, ktore juz zostaly wyeliminowane) oraz ich konsekwen-
cji dla obecnej sytuacji wspomnianych podmiotéw znacznie wykracza poza zakres
niniejszego artykutlu, problematyka ta zostala w nim jedynie zasygnalizowana.
Tematyka réznic regulacyjnych miedzy BS i SKOK oraz ich skutkéw — aktual-
na, interesujaca i wazna — zasluguje na to, aby sta¢ sie tematem odrebnego opra-
cowania.

zagrozonych ogétem dla sektora ksztaltowatl sie na poziomie blisko 55,6%; wedlug oceny orga-
nu nadzoru, rozmiary dziatalno§ci depozytowej sektora oraz warto$é jego aktywéw na koniec
trzeciego kwartalu 2014 roku byly nieadekwatne do poziomu funduszy wlasnych. Informacja
o sytuacji spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w III kwartale 2014 roku. Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa grudzien 2014 r., s. 3-4, 21, 34, http:/www.knf.gov.
pl/Images/SKOK III kwartal 2014 raport tem75-40043.pdf (dostep: 2.01.2015); Raport o sytuacji
systemu SKOK w III kwartatach 2014 r., Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa grudzien
2014 r., s. 2, http://www.knf.gov.pl/Images/SKOK_III kwartal 2014 prezentacja_tcm75-40042.
pdf (dostep: 2.01.2015).

84 Wedlug stanu na koniec wrze$nia 2014 roku 361 BS pozostawato pod kontrolg BPS SA w War-
szawie, a 204 byly kontrolowane przez SGB-Bank SA w Poznaniu. Kontroli ze strony banku
zrzeszajgcego nie podlegal tylko jeden BS, tj. funkcjonujgcy poza zrzeszeniami Krakowski Bank
Spoldzielczy z siedzibg w Krakowie.
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PODSUMOWANIE

Przeprowadzone przez autorke badania literatury przedmiotu, aktéw prawnych
i danych empirycznych pozwolity na rozpoznanie zaréwno podobienstw jak i réznic
wystepujacych miedzy BS i SKOK.

Jak sie okazuje, w rezultacie zmian regulacji prawnych SKOK - dokonanych
w ostatnim czasie i majacych na celu w szczegoélnosci poprawe ich bezpieczenstwa
oraz ochrony zgromadzonych w nich depozytow, a takze upodobnienie warunkéw ich
dziatania z wiasciwymi dla BS i tym samym wyeliminowanie nieré6wnowagi konku-
rencyjnej — réznice miedzy BS i SKOK co prawda zostaty ograniczone, ale nie zanikly.

Biorac pod uwage charakter podobienstw oraz réznic miedzy BS i SKOK, a tak-
ze rodzaj zrodet informacji bedgcych podstawa analizy poréwnawczej, wyodrebnio-
no trzy glowne ich kategorie: historyczne, regulacyjne i sytuacyjne. Miedzy wszyst-
kimi kategoriami podobienstw oraz réznic wystepuja powigzania. Podobienstwa
oraz roznice o charakterze historycznym determinuja podobienstwa oraz réznice
obserwowane wspoélczesnie — regulacyjne i sytuacyjne. Podobienstwa oraz réznice
regulacyjne majg wplyw na sytuacje BS i SKOK, a ich sytuacja z kolei determinuje
tres¢ odnoszacych sie do nich regulacji.

Niezaleznie od klasyfikacji na wspomniane trzy kategorie, podobienstwa oraz
roznice miedzy BS i SKOK mozna takze podzieli¢ z punktu widzenia:

% ich zachowania sie w czasie — na trwale i zmienne,
% perspektywy ich postrzegania — na ogélne i szczegoétowe,
% przypisywanego im znaczenia — na fundamentalne i drugorzedne.

Do podobienstw oraz réznic fundamentalnych zaliczono m.in. te, ktore doty-
czg bezposSrednio istoty BS i SKOK, w tym ich pojecia, charakterystycznych cech
i kategoryzacji. Skonstatowano, ze wspomniana klasa podobienstw oraz réznic jest
determinowana uwarunkowaniami historycznymi i wspoélczesnymi z zakresu norm
funkcjonowania BS i SKOK.

W zwigzku z tym, ze w artykule nie wyczerpano tematu w pelni, badania nad
podobienstwami oraz réznicami miedzy BS i SKOK beda przez autorke kontynu-
owane.

Stowa kluczowe: spotdzielczosc oszczednosSciowo-kredytowa, banki spéidzielcze,
spoldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe

Abstract

Savings and credit cooperatives do not constitute a homogenous set. Two of their
types have been developed and operate in Poland, i.e. cooperative banks and credit
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unions. The author decided to identify and classify the similarities and differences
between them. As a result of this research — having considered the nature of
similarities and differences between cooperative banks and credit unions, as well as
the type of information sources constituting the basis for a comparative analysis —
three major categories of similarities and differences were distinguished: historical,
regulatory and situational. Regardless of the classification into categories, both
similarities and differences between cooperative banks and credit unions were
divided into permanent and variable, general and specific as well as fundamental
and secondary ones. The thus performed segregation allowed for distinguishing,
among others, both similarities and differences:

% referring directly to the essence of cooperative banks and credit unions, which
— owing to their fundamental importance — were subject to a detailed analysis
and characteristics, and also

% historical and covering the effective norms for cooperative banks and credit
unions functioning, which were also discussed since they determine the first
ones to a significant extent.

Key words: savings and credit cooperative movement, cooperative banks, credit
unions
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