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ZMIANY POZIOMU KONKURENCJI
W SEKTORACH BANKOWYCH
POLSKI, CZECH I WEGIER
NA TLE INNYCH KRAJOW
UNII EUROPEJSKIEJ

WSTEP

W ostatnich dziesiecioleciach poprzedzajacych kryzys finansowy, z uwagi na
postepujacg deregulacje i liberalizacje rynkéw, sektor bankowy zaczgl by¢ okre-
§lany mianem przemystu bankowego (banking industry) nastawionego na coraz
to wieksze zyski. Na skale globalng zaobserwowano wzrost wartosci i liczby fuzji
i przeje¢ (M&A) pomiedzy bankami, w tym w sektorach bankowych UE dodatkowo
stymulowanych powstaniem strefy eurol. Fuzje i przejecia spowodowaly wzrost
koncentracji w poszczegélnych sektorach bankowych, a poszczegolne banki stawaty
sie coraz wieksze, rownolegle postepowal proces deregulacji. Przed kryzysem finan-
sowym wykazywano, ze konkurencja w sektorze bankowym sprzyja zwiekszaniu
efektywnosci oraz stymuluje innowacje finansowe otwierajgc nowe rynki2.

Malgorzata Pawlowska jest adiunktem w Szkole Gtéwnej Handlowej oraz doradcg ekonomicz-
nym w Instytucie Ekonomicznym NBP. W pracy naukowej zajmuje sie gtéwnie problematyka
sektora bankowego oraz rynku kredytowego.

Consolidation and Diversification in the euro area banking sector, Monthly Bulletin, EBC, May
2005.

J.A. Bikker, M. van Leuvensteijn, A New measure of competition in the financial industry,
Routledge, London 2014.
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Kryzys finansowy spowodowal ponowne zainteresowanie naukowcow i polity-
kow oceng konkurencji w sektorze bankowym, jej wplywem na stabilnos¢ sektora
finansowego i na rozwdj calej gospodarki. Zmiany konkurencji w sektorze banko-
wym odbywaja sie dwoma kanatami — poprzez zmiany struktury w sektorze (m.in.
poprzez fuzje i przejecia) oraz przez regulacje finansowe. Fuzje i przejecia powo-
duja zmiany w koncentracji, natomiast regulacje wptywaja m.in. na zmniejszenie
lub zwiekszenie barier wejscia i wyjsScia. Zmiany, jakie zaobserwowano na rynku
bankowym, dzialaly na poziom konkurencji dwukierunkowo. Z jednej strony fuzje
i przejecia oraz nadmierny wzrost akcji kredytowej powodowaly, ze poszczegélne
banki stawaly sie coraz wieksze i nastgpil wzrost koncentracji w wiekszosci sek-
torow UE, co ostabialo konkurencje. Z drugiej strony deregulacja i liberalizacja
rynkoéw finansowych prowadzily do zmniejszania sie barier wejScia, co powodowato
wzrost konkurencji. Wielu badaczy staralo sie znalezé odpowiedz na pytanie, czy
mimo procesu konsolidacji i powstawania coraz wiekszych bankéw konkurencja
wzrastala z uwagi na postepujacg deregulacje i liberalizacje rynkéw finansowych,
i jaki jest wplyw konkurencji na stabilnos¢.

Celem artykutu jest zbadanie, jak zmienial sie w czasie poziom konkurencji
w sektorach bankowych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (w tym w Czechach,
na Wegrzech i w Polsce) oraz w calej grupie krajow UE-12 na tle zmian konkurencji
w sektorach bankowych krajow UE-15, w okresie przed kryzysem i podczas kry-
zysu. Wykorzystujac metody pomiaru konkurencji, takie jak statystyka H i indeks
Lernera, zbadano, jak zmieniatlo sie nasilenie konkurencji w sektorach bankowych
UE przed wybuchem kryzysu finansowego i w trakcie kryzysu, na tle rosnacych
wskaznikoéw koncentracji.

W artykule obok wynikéw pomiaru konkurencji Banku Swiatowego oraz wy-
nikéw L. Weilla3, zaprezentowano réwniez wyniki wlasnych badah na temat kon-
kurencji i koncentracji w polskim sektorze bankowym obejmujace okres przed
kryzysem finansowym, jak i podczas kryzysu, oraz wyniki empiryczne pomiaru
poziomu konkurencji w sektorach bankowych krajow regionu (Czech oraz Wegier).
Odniesiono sie tu rowniez do wplywu zjawiska konkurencji w sektorze bankowym
na jego stabilnosé.

Wyniki analizy zmian poziomu konkurencji przed kryzysem finansowym w kra-
jach UE nie sg jednak jednoznaczne. Wyniki analizy iloSciowej dotyczacej zmian
poziomu konkurencji przed kryzysem finansowym w krajach UE w latach 2002-2007
mierzone statystykg H wykazaly jej wzrost. Zmiany konkurencji mierzone indeksem
Lernera wskazujg na spadek konkurencji w wiekszosci krajow UE. Natomiast wyniki
analizy iloSciowej dotyczacej zmian poziomu konkurencji w latach 2008-2010 poka-
zaly, ze generalnie kryzys finansowy spowodowal spadek konkurencji w wiekszosci

3 L. Weill, Bank competition in the EU: How has it evolved?, ,Journal of International Financial
Markets” 2013, 26, s. 100-112.
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krajow UE, w tym rowniez w sektorach bankowych Polski, Czech oraz Wegier. Te
same kanaly (wzrost fuzji i przeje¢ oraz deregulacja), ktére wplywaly na zmiany
konkurencji sektorow bankowych w krajach UE-15, dziataly takze na polski sektor
bankowy i na inne sektory bankowe krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, ze wzgle-
du na zaangazowanie kapitalu zagranicznego.

1. KONKURENCJA W SEKTORZE BANKOWYM

Konkurencja miedzy bankami jest pojeciem szerokim, obejmujgcym wiele aspek-
tow zachowania bankéw. Deregulacja rynkéw finansowych, nastepujaca za dere-
gulacjg gospodarek krajow wysoko rozwinietych, spowodowala zniesienie barier
ograniczajacych konkurencje na rynkach finansowych, w szczegélno$ci w sektorze
bankowym. Zjawiska te spowodowaly znaczny wzrost poziomu konkurencji oraz
zmienily pozycje banku z bezpiecznego posrednika i instytucji zaufania publiczne-
go w agresywne przedsiebiorstwo dzialajagce na rynku globalnym, nastawione na
maksymalizacje zysku i generowanie wartosci dla akcjonariuszy. Wzrost poziomu
konkurencji, innowacje finansowe na rynkach oraz niewlasciwe regulacje pozwa-
lajace na podejmowanie zbyt wysokiego ryzyka uwaza sie za przyczyny global-
nego kryzysu finansowego. Dlatego utrzymanie wlasciwego poziomu konkurencji
w sektorze bankowym jest bardzo wazne z punktu widzenia stabilnoS§ci finansowej,
istotne jest tez Sledzenie zmian konkurencji w czasie.

1.1. Metody pomiaru konkurencji w sektorze bankowym

Teoria badania konkurencji w sektorze bankowym (w literaturze angielskoje-
zycznej Industrial Organization Approch of Banking, IOAB) wykorzystuje modele
z teorii przedsiebiorstw i obejmuje identyfikacje kluczowych czynnikow wplywaja-
cych na podejmowanie decyzji przez banki, ocene i pomiar struktury konkurencji
na rynkach bankowych i zwigzanych z tym implikacji dla sektora bankowego i spo-
teczenistwa oraz ocene skutkéw regulacji w sektorze bankowym®*. Powyzsza teoria
oparta jest na teorii ekonomicznej zajmujacej sie organizacjg rynku i konkurencja
(Industrial Organization, 10) oraz nowej empirycznej teorii konkurencji (New Em-
pirical Industrial Organization, NEIO) ktora powstata na bazie krytyki 10°.

W ramach tradycyjnej teorii IO mozna wymienié¢ paradygmat struktura-tak-
tyka-wynik (structure—conduct-performance paradigm, SCP), opisujacy zaleznosé

4 Por. D. Van Hoose, The Industrial Organization of Banking, Bank Behavior, Market Structure,
and Regulation, Springer-Verlag, Berlin—Heidelberg 2010.

5 Por. S. Martin, Industrial Economics, Economic Analysis and Public Policy, Macmillan Publi-
shing Company, New York, Collier Macmillan Publishers, London 1989, s. 1-2.
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miedzy strukturg rynku, taktyka dzialania i wynikiem oraz teorig okreslong jako
hipoteze tzw. efektywnej struktury rynku (efficient structure hypothesis, ESH),
ktore majg zastosowanie zaré6wno w teorii przedsiebiorstw, jak rowniez w teoriach
badania konkurencji w sektorze bankowym, w ramach teorii IOABS.

Metody oparte na teorii IO sg niewystarczajgce do pomiaru konkurencji, poniewaz
opierajg sie gléwnie na miarach koncentracji i okreslajg poziom konkurencji jedynie
na podstawie struktury rynku. Do metod opartych na nowej teorii organizacji rynku
i konkurencji NEIO, w ramach teorii IOAB, zalicza sie m.in. metode Panzara i Rosse’a
(P-R), indeks Lernera oraz wskaznik Boone’a’. Powyzsze metody tez majg swoje zalety
i wady®. Nalezy ré6wniez zauwazy¢é, ze zwykle nie ma uniwersalnych metod, dlatego
nalezy stosowac¢ metody pomiaru konkurencji dostosowane do specyfiki danego sek-
tora, aby otrzymaé prawidlowe wyniki jej pomiaru®. Warto tez stosowaé wiele metod,
a podobne wyniki uzyskiwane z wykorzystaniem tych metod czyni je pewniejszymi.

1.1.1. Metoda Panzara i Rosse’a (P-R)

Metoda Panzara i Rosse’a (P-R) stuzy do pomiaru konkurencji w sektorze
bankowym i pozwala na uzyskanie podzialu struktury organizacyjno-produkcyj-
nej rynku na monopol lub oligopol, konkurencje monopolistyczng oraz konkurencje
doskonalg. Jest ona zaliczana do metod z nurtu nowej analitycznej teorii konku-
rencji (New Empirical Industrial Organization, NEIO). J.C. Panzar i J.N. Rosse
zdefiniowali miare konkurencji jako wartosc sumy elastycznosct funkcji przychodu,
znang w literaturze jako statystyke Panzara i Rosse’al? i oznaczong symbolem H
(réwnanie (1)).

gdzie:

R, — oznacza funkcje przychodu banku i,

w; — oznacza wektor o wymiarze m cen nakltadéw banku i,
— oznacza warto$S¢ w stanie roOwnowagi.

6 Szerzej o metodach pomiaru konkurencji i efektywnosci zob.: M. Pawlowska, Konkurencja
w sektorze bankowym. Teoria i wyniki empiryczne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 W. Bolt, D. Humphrey, A Frontier Measure of U.S. Banking Competition, DNB Working Paper,
2012, s. 359.

10 J.C. Panzar, J.N. Rosse, Testing for ‘monopoly’ equilibrium, ,Journal of Industrial Economics”
1987, 35, s. 443-456.
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Estymowana statystyka H przybiera wartoSci z przedziatu (-,1). Na podstawie
poziomu jej warto§ci rozroznia sie struktury organizacyjno-produkcyjne rynku (zob.
tabela 1). W warunkach rownowagi dlugookresowej konkurencja doskonata charakte-
ryzuje sie statystykg H rowng jedno§ci. W warunkach konkurencji monopolistycznej
statystyka H przyjmuje wartosci z przedziatlu otwartego zero jeden (0,1). Natomiast
zerowa lub ujemna warto§¢ statystyki H oznacza wystepowanie monopolu. Rosngca
warto$¢ statystyki H oznacza rosngcy poziom konkurencji w sektorze bankowym11.

Tabela 1. Interpretacja statystyki H Panzara i Rosse’a

Wartos¢ statystyki H Struktura rynku
H<0 Monopol lub oligopol
0<H<1 Konkurencja monopolistyczna
H=1 Konkurencja doskonata
Wartosé statystyki H Test réwnowagi
H<O0 Stan nieréwnowagi
H=0 Réwnowaga

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J.A. Bikker, Competition and Efficiency in Unified Eu-
ropean Banking Market, Edward Elgar, Cheltenham, UK&Northampton, MA, USA 2004, s. 87.

Nalezy zauwazy¢, ze wynik pomiaru konkurencji metoda Panzara i Rosse’a
zalezy od doboru zmiennej objasnianej oraz od jej skalowania. W pracach sprzed
wybuchu ostatniego kryzysu finansowego, dotyczacych pomiaru poziomu konku-
rencji metodg Panzara i Rosse’a w sektorach bankowych (cross-couniry)!?2 wyka-
zano, ze miary poziomu konkurencji (szczegélnie w krajach, w ktérych banki majg
bardzo duze aktywa) byly systematycznie przeszacowane, z powodu skalowania
zmiennej objasniajgcej lub niewtasciwego jej doboru (np. dzielenie przychodu od-
setkowego przez aktywa). Ponadto standardowa procedura estymacji statystyki
H obejmuje stosowanie modelu z tzw. indywidualnymi efektami statymi (FE)13
w regresji na danych panelowych dla poszczegélnych bankow. Jednak J. Goddard
i J.0.S. Wilson!* wykazali, ze estymator FE przeszacowuje warto$é statystyki H,

11
12

Zobacz M. Pawlowska, Konkurencja w sektorze bankowym..., op. cit.

J.A. Bikker, L. Spierdijk, P. Finnie, The impact of market structure, contestability and insti-

tutional environment on banking competition, DNB Working Paper, No. 156/November 2007,

J.A. Bikker, L. Spierdijk, How Banking Competition Changed over Time, DNB Working Paper,

No. 167/February 2008.

13 Model typu (fixed effects) z tzw. efektami stalymi. Uwzglednia wptyw wszystkich niezmiennych
w czasie czynnikéw specyficznych dla kazdej jednostki i.

4 J, Goddard, J.0.S. Wilson, Competition in banking: a disequilibrium approach, ,Journal of

Banking and Finance” 2009, 33, s. 2282-2292.
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dlatego zasugerowali uzycie estymatora GMM!15 dla szacowania réwnania funkcji
przychodow. Ponadto wykazali, ze dynamiczna wersja modelu panelowego (GMM)
eliminuje potrzebe spetnienia zalozenia o réwnowadze rynku.

1.1.2. Indeks Lernera

Kolejng miarg wykorzystang w analizie konkurencji w sektorze bankowym jest
indeks Lerneral®; ktory mierzy tzw. marze monopolisty. Zgodnie z indeksem Ler-
nera sita rynkowa monopolisty zalezy od elastycznoS§ci cenowej popytu rynkowego
zgodnie z rownaniem (2):

L = = 7,
le] p (2)
gdzie:
p - cena rynkowa,
MC - koszt krancowy,
e - cenowa elastyczno§é popytu.

W przypadku konkurencji doskonatej, cena p réwna jest kosztowi krancowe-
mu MC, zatem indeks Lernera L = 0 (przedsiebiorstwa w konkurencji doskonalej
nie majg zadnej sily rynkowej). Dodatnie wartosci indeksu Lernera L wskazujg
na istnienie sily rynkowej. Im wieksza wartos¢, tym wieksza sita rynkowa banku
i mniejsza konkurencja na rynku. W przypadku monopolu indeks Lernera wynosi
L = 1/e, gdzie e to warto$¢ cenowej elastycznosci popytu. Indeks Lernera nigdy
nie przekracza 1, poniewaz koszt krancowy MC jest zawsze nieujemny. Indeks
Lernera L przybiera wartoSci z przedziatlu (0, 1). Rosnaca warto$¢ indeksu Lerne-
ra, w odroznieniu od statystyki H, wskazuje na spadek konkurencji i wzrost sily
rynkowej banku.

Pomiar indeksu Lernera w sektorze bankowym jest oparty na modelu Montie-
go i Kleina, i jest rozszerzony na przypadek niedoskonalej konkurencji Cournota,
zgodnie z ktéorym wrazliwo$¢ oprocentowania depozytow i kredytéw na zmiany stop
rynku miedzybankowego (pozostajacych pod wplywem polityki banku centralnego)
zalezy od liczby bankow!”.

15 Estymacja modelu za pomocg estymatora GMM (Generalized Method of Moments) wymaga

zastosowania w procesie estymacji odpowiednich instrumentéw dla zmiennych objas$niajgcych,

ktore sg nieskorelowane z indywidualnym efektem losowym.

A. Lerner, The concept of monopoly and the measurement of monopoly Power, ,Review of Eco-

nomic Studies” 1934, 1, s. 157-175.

17 Por. X. Freixas, J.-C. Rochet, Microeconomics of Banking, The MIT Press, Cambridge, London
2008, s. 72-73.

16
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2. WPEYW KONKURENCJI NA STABILNOSC SEKTORA BANKOWEGO
- PRZEGLAD LITERATURY

Globalny kryzys finansowy i jego skutki ponownie spowodowaly szeroka pu-
bliczng debate na temat wplywu konkurencji i koncentracji w sektorze bankowym
na stabilno§¢ finansowa. Niektorzy ekonomisci uwazajg, ze to nadmierny wzrost
konkurencji oraz innowacje finansowe na rynkach oraz niewtasciwe regulacje do-
prowadzily do globalnego kryzysu finansowego z uwagi na fakt, ze wieksza konku-
rencja prowadzi do podejmowania wiekszego ryzyka przez bankils.

Nie jest to jednak temat nowy i nie istnieje konsensus naukowy, czy konkuren-
cja banku prowadzi do mniejszej lub wiekszej stabilno$ci w sektorze bankowym??.
Przed kryzysem finansowym w wielu pracach wykazywano, ze nadmierna konku-
rencja prowadzi do zagrozenia stabilno§ci z uwagi na podejmowanie przez banki
coraz wiekszego ryzyka?0. Z drugiej strony J.H. Boyd i in.2! wykazali, ze nizsza kon-
kurencja, ktora prowadzi do wyzszych stop procentowych, moze prowadzic¢ do wiek-
szego ryzyka po stronie przedsiebiorstw z uwagi na wieksze prawdopodobienstwo
wystgpienia kredytow zagrozonych. Ponadto wieksza konkurencja moze zwiekszy¢
finansowg stabilno§é poprzez wypchniecie z rynku niestabilnych bankow?22.

W pracy X. Vievesa?3 podkreslono role konkurencji w sektorze bankowym i ko-
ordynacje polityki regulacyjnej i polityki konkurencji. Ponadto wykazano, ze nie-
ktore aspekty konkurencji w sektorze bankowym (np. niskie bariery wejScia oraz
otwarto$¢ na miedzynarodowy kapital) sa pozytywnie skorelowane z poziomem
stabilnosci. Autor stwierdzil, ze konkurencja moze zwiekszy¢ niestabilno$é finan-
sowg zarowno po stronie deponentow jak i kredytobiorcow, co prowadzi do wzrostu
podejmowanego ryzyka. Uwaza za wazne okreslanie optymalnego poziomu konku-
rencji i rekomenduje, ze obecnie ogélne zasady polityki konkurencji powinny by¢

18 Rethinking the Role of the State in Finance, Global Financial Development Report 2012, World
Bank, Washington, D.C. 2013,

19 K. Schaeck, M. Cihak, S. Wolfe, Are More Competitive Banking Systems More Stable, ,,Working
Paper”, No. 143, IMF, Washington, D.C. 2006; K. Schaeck, M. Cihak, How Does Competition
Affect Efficiency and Soundness in Banking?, ECB Working Paper, No. 932, 2008; X. Vieves,
Competition and stability in banking, CEPR, No. 50, August 2010; J.F. De Guevara, J. Maudos,
Banking competition and economic growth: cross-country evidence, ,,The European Journal of
Finance” 2011, Vol. 17, Issue 8.

20 M.C. Keeley, Deposit Insurance Risk and Market Power in Banking, ,,American Economic Re-
view” 1990, 80, s. 1183-1200; S. Greenbaum, A. Thakor, Contemporary financial intermedia-
tion, 2nd edition, Elsevier, 2007.

21 JH. Boyd, G. De Nicolo, A.M. Jalal, Bank Risk-Taking and Competition Reuvisited: New Theory
and New Evidence, IMF Working Paper, WP/06/297, 2006.

22 J.A. Bikker, M. van Leuvensteijn, A New measure of competition..., op. cit.

23 X. Vieves, Competition and stability..., op. cit.
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zastosowane do sektora bankowego z uwzglednieniem specyfiki tego sektora oraz
ram instytucjonalnych.

Interwencje panstwa w sektorze bankowym, kryzys zadluzeniowy w krajach
strefy euro oraz niezadowolenie spoleczenstw z ratowania bankéw z pieniedzy po-
datnikow spowodowaly, ze zaczal narastac problem bankéw zbyt duzych, aby upasé
(too big to fail TBTF). MozliwoSci rozwigzania problemu bankéw TBTF poruszano
w wielu raportach i artykutach naukowych?¢. L. Ratnovski podkre§lit fakt tworze-
nia nowej polityki konkurencji. Uwaza on, ze tradycyjna polityka tworzy zasady
wejScia 1 wyjScia z rynku oraz zasady dotyczace konsolidacji bank6w?5. Jednak
nowoczesna bankowo§¢ i nowoczesne produkty bankowe powoduja, ze banki po-
dejmuja nadmierne ryzyko. Dlatego tradycyjna polityka, ktéora ma na celu wptyw
na poziom konkurencji poprzez strukture rynku (tj. poziom koncentracji) moze
mie¢ ograniczony wplyw. Nalezy rowniez skupic sie nad dopuszczalnym zakresem
produktowym dziatalno$ci bankoéw, a nie tylko na strukturze rynku. Po kryzysie
polityka konkurencji powinna utatwi¢ m.in. wiekszg kontrole rzadu nad bankami.

W Raporcie Banku Swiatowego: Rethinking the Role of the State in Finance?®
rowniez szeroko omowiono role panstwa w sektorze bankowym i jego wplyw na
konkurencje. W raporcie wykazano, ze aktywny udzial panstwa w sektorze banko-
wym moze pomoc w utrzymaniu stabilnoSci gospodarczej i jest motorem tworzenia
miejsc pracy. Raport co prawda podkresla, ze niektore interwencje mogg miec nega-
tywny efekt (szczegolnie krotkookresowy), jednak dlugookresowo panstwo odgrywa
bardzo wazng role, zwlaszcza w zapewnianiu nadzoru finansowego, zapewnianiu
zdrowej konkurencji przez wtasciwg polityke regulacyjna oraz poprzez wzmocnie-
nie infrastruktury finansowej. W raporcie stwierdzono, ze konkurencja moze nawet
pomoc w zwiekszaniu efektywnoSci, jezeli sg dobre regulacje i dobry nadzor.

Wazng kwestig dotyczacg sektora bankowego jest relacja miedzy konsolidacjg
systemu bankowego i wywotanymi przez nig zmianami koncentracji a konkurencja
w sektorze bankowym. W wiekszoSci prac po§wieconych relacjom miedzy wzrostem
koncentracji a konkurencjg na podstawie analiz empirycznych stwierdzono, ze nie
ma jednoznacznych zwigzkow miedzy wzrostem koncentracji systemu a poziomem
jego konkurencji?’.

24 M.in. L. Ratnovski, Competition Policy for Modern Banks, IMF Working Paper, WP/13/126,
2013; A.I. Fernandez, F. Gonzalez, N. Suarez, How do bank competition, regulation, and institu-
tions shape the real effect of banking crises?, International evidence, ,Journal of International
Money and Finance” 2013, 33, s. 19-40.

25 L. Ratnovski, Competition Policy..., op. cit.

26 Rethinking the Role of..., op. cit.

27 Zob. P. Claessens, L. Laeven, What drives bank competition? Same international evidence,
,Journal of Money, Credit, and Banking”, Vol. 36, No. 3 (June 2004, Part 2), The Ohio State
University Press 2004, s. 564-583.
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Wazng kwestig jest rowniez zmiana struktury wlasnosciowej bankéw, ktéra po
globalnym kryzysie finansowym zmienia sie réwnolegle do postepujacej fali fuzji
i przejec. W UE w ostatnim dwudziestoleciu mialy miejsce dwie glowne fale fuzji
i przejeé, ale przyczyny ich byly zupelnie inne. Przed kryzysem finansowym fala
fuzji i przejeé, ktéra réwniez dotknela sektory bankowe krajéow Europy Srodkowej
i Wschodniej, spowodowata spadek roli panstwa w sektorze bankowym. Natomiast
fuzje i przejecia wywolane kryzysem finansowym spowodowaly wzrost roli panstwa
w sektorze, bo rzady ratowaly bankrutujgce banki pieniedzmi podatnikéow.

Debata po globalnym kryzysie finansowym dotyczy obecnie zwigzku miedzy
stabilno$cig systemu bankowego a stabilno$cig makroekonomiczng. Tematyka prac
dotyczy glownie konkurencji na rynku kredytow hipotecznych i jej wplywu na ma-
krostabilno$é?8. Opracowywane sg rowniez raporty oraz prace analityczne synte-
tyzujace zalozenia polityki makroostozno$ciowej??. W krajach UE trwajg prace nad
nowg architektura nadzorcza obejmujgca — obok nadzoru mikroostroznos$ciowego
— nadz6r makroostroznos§ciowy.

3. ZMIANY STRUKTURY SEKTOROW BANKOWYCH UE

W ostatnim dwudziestoleciu obserwowano coraz szybszy wzrost aktywow sek-
tora bankowego w calej Unii Europejskiej. W 2011 r. aktywa sektora bankowego
krajow UE-27 wzrosly prawie dwuip6tkrotnie w poréwnaniu z 1998 r. W wielu ra-
portach organizacji miedzynarodowych zaczeto zawraca¢ uwage na fakt, ze stopien
tzw. ubankowienia UE jest zbyt wysoki3°,

W 2012 r. aktywa sektora bankowego krajow UE-27 nieznacznie sie zmniejszyly,
i proces ten byl kontynuowany w 2013 r. Rowniez aktywa sektora bankowego strefy
euro ulegly zmniejszeniu w 2013 r. w poré6wnaniu z 2008 r. oraz w odniesieniu do
2012 r. (por. rysunek 1).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze sektory bankowe krajow tzw. starej unii UE-15
(Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia,
Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania oraz Wtochy) sg zdecy-
dowanie wieksze od sektorow bankowych tzw. krajow nowej unii UE-10 (Cypr, Cze-

28 J. Andrés, O. Arce, Banking Competition, Housing Prices and Macroeconomic Stability, ,,Eco-
nomic Journal, Royal Economic Society”, Vol. 122(565), December 2012, s. 1346-1372.

29 Np. Global Financial Stability Report. Old Risks, and new Challenges, International Mon-
etary Fund, MFW Washington, D.C., April 2013; S. Claessens, S.R. Ghosh, R. Mihet, Macro-
Prudential Policies to Mitigate Financial System Vulnerabilities, IMF Working Paper, WP/155,
2014; S. Claessens, L. Kodres, The Regulatory Responses to the GlobalFinancial Crisis: Some
Uncomfortable Questions, IMF Working Paper, WP/46, 2014.

30 Is Europe Overbanked?, Reports of Advisory Scientific Committee, No. 4/June 2014, European
Systemic Risk Board.

71



Bezpieczny Bank
1(58)/2015

chy, Estonia, Litwa, L.otwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry) czy UE-12,
jezeli uwzglednimy Bulgarie i Rumunie (por. rysunki 2 i 3). W 2013 r. wérod krajow
UE-12 najwieksze aktywa ma polski sektor bankowy (w 2013 r. 344 mld euro), na-
stepnie czeski i wegierski. Polska, Czechy i Wegry nie naleza jeszcze do strefy euro.

Rysunek 1. Aktywa sektorow bankowych w UE (w mld euro)
oraz aktywa sektoréw bankowych krajow strefy euro
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Zrédlo: obliczenie wlasne na podstawie: EBC (Statistical Data Warehouse).

Rysunek 2. Aktywa sektoréw bankowych UE-12 (w mld euro)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: EBC (Statistical Data Warehouse).

Rysunek 3. Aktywa sektoréw bankowych w UE-15 (w mld euro)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: EBC (Statistical Data Warehouse).

Podobnie ksztaltuje sie wielko$¢ udzialu aktywow sektorow bankowych w PKB,
z wyjatkiem Cypru i Malty. Sektor bankowy Francji, Holandii, Danii to ponad
400% PKB tych krajow, Wielkiej Brytanii — ponad 500%, Irlandii — ponad 800%.
Dla poréwnania dla Polski wskaznik ten wynosit w 2011 r. ok. 84% PKB, podczas
gdy srednia w UE - 350% (zob. rysunki 4 i 5).

Rysunek 4. Wielkos¢ sektoréw bankowych w UE-12 (% PKB)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: EBC; Eurostat; M.dJ. Bijlsma, T. Gijsbert, J. Zwart, The

changing landscape of financial markets in Europe, the United States and Japan, CPB Discussion
Paper, 238, 2013.
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Rysunek 5. Wielkos¢ sektoréw bankowych w UE-15 (% PKB)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: EBC; Eurostat; M.dJ. Bijlsma, T. Gijsbert, J. Zwart, The
changing landscape of..., op. cit., oraz obliczenia wlasne.

Wzrost aktywow sektora bankowego, przy jednoczesnym spadku liczby insty-
tucji finansowych z uwagi na fuzje i przejecia spowodowal, ze wzrastaly wskazniki
koncentracji CR5 i HHI. Duza fala fuzji i przeje¢ w sektorze bankowym byla spo-
wodowana wprowadzeniem jednolitej waluty. Banki dziatajace w Unii Monetarne;j
w celu podniesienia efektywnosci i zyskownos$ci chetnie angazowaly sie w fuzje
i przejecia, w szczeg6lnosci transgraniczne (cross-border). Najwieksze nasilenie fu-
zji odnotowano jednak w okresie przed przyjeciem euro w 1999 r., natomiast p6z-
niej tempo konsolidacji systemu finansowego spadato. W wielu krajach UE konso-
lidacja sektora bankowego dokonywata sie ponownie podczas kryzysu finansowego,
jednak jej przyczyny byly inne niz wystepujace w pierwszej fazie funkcjonowania
strefy euro. Byt to glownie rezultat przejmowania bankéw zagrozonych upadioscig
przez inne banki lub przez instytucje rzadowe.

Sektory bankowe o najwiekszej koncentracji to: Estonia, Holandia, Finlandia,
a sektory bankowe o najmniejszej koncentracji to: Niemcy, Luksemburg i Wiochy.

Poréwnujgc stopien koncentracji polskiego sektora bankowego z innymi kraja-
mi Unii Europejskiej mozna stwierdzic, ze jest on na $rednim poziomie, nizszym
niz $rednia w Unii Monetarnej, a takze w UE-27. W 2013 r. w polskim sektorze
bankowym odnotowano niewielki wzrost koncentracji mierzonej wskaznikiem CR5
(por. rysunki 61 7).

W latach 1998-2004 w Polsce, podobnie jak w Czechach i na Wegrzech, wzrost
koncentracji w sektorze bankowym byl gléwnie spowodowany fuzjami i przeje-
ciami bankéw w wyniku przeksztalcen wlasno$ciowych oraz falg fuzji i przejec
transgranicznych zagranicznych inwestoréw polskich bankéw. W latach 2008-2013
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wskazniki koncentracji wykazywaly wiekszg zmienno$¢ w sektorach bankowych
krajow UE-15 z uwagi na skutki globalnego kryzysu finansowego oraz kryzysu
zadluzeniowego peryferyjnych krajow strefy euro.

Rysunek 6. Wartos¢ wskaznika CR5 (w latach 2004, 2008, 2010, 2013) w UE (%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EBC (Statistical Data Warehouse).

Rysunek 7. Wartos¢ wskaznika HHI (w latach 2004, 2008, 2010, 2013) w UE
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych EBC (Statistical Data Warehouse).
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Warto wiedzie¢, ze zaangazowanie bankoéw zagranicznych w Polsce jest rela-
tywnie duze w poréwnaniu z krajami starej unii czy strefy euro, cho¢ mniejsze niz
w niektérych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (por. rysunek 8). D. Schoen-
maker i W. Wagner3! wykazali, badajac wplyw bankéw transgranicznych na sta-
bilnos¢ finansowa, ze sektory bankowe nowych krajow tzw. UE-12 sg zalezne od
bankow z krajow starej Unii (UE-15), z uwagi na znaczne zaangazowanie kapitalu
zagranicznego, zatem zagrozenie stabilno$ci z krajow strefy euro ma wplyw na
stabilno$¢ nowych krajow Unii Europejskie;.

Rysunek 8. Udzial kapitalu zagranicznego w sektorach bankowych
krajow UE w 2009 r.
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Zrédlo: D. Schoenmaker, The European Banking Landscape after the Crisis, Policy Paper, 12, Du-
isenberg School of Finance, 2011 1 EU Banking Structures, ECB, October 2010.

Kryzys bankowy znalazl rowniez swoje odzwierciedlenie w wartoSci wskazni-
ka kredytow zagrozonych. Wartos¢ tego wskaznika w sektorach bankowych UE
w latach 2006-2012 wyraznie wzrosla, szczegélnie w Irlandii, Hiszpanii i na Li-
twie, gdzie zaobserwowano wysokg dynamike kredytu dla gospodarstw domowych
(szczegolnie dotyczylo to kredytéw hipotecznych). Wartosé wskaznika kredytow
zagrozonych w tych krajach wyniosta odpowiednio: ok. 16%, 6% i 18%, podczas gdy
w Polsce w 2012 r. wskaznik ten osiggnal wartos$é 4,7% (por. rysunek 9).

Jak juz wspomniano, wzrost aktywow bankéw spowodowal problem bankéw
,»zbyt duzych, by pozwoli¢ na ich upadlo$¢”. Z uwagi na powyzsze, odpowiedzig na
coraz szybszy wzrost wielkosci aktywow poszczegélnych bankéw, wzrost koncen-
tracji sektorow bankowych oraz powigzania transgraniczne miedzy duzymi ban-
kami, jest kompleksowa polityka miedzynarodowych organizacji w stosunku do

31 D. Schoenmaker, W. Wagner, The Impact of Cross-Border Banking on Financial Stability, Dis-
cussion Paper, TI 11-054 DSF 18, Duisenberg School of Finance, Tinbergen Institute, 2011.
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instytucji TBTF ,zbyt waznych, by upasé¢”. 4 listopada 2011 r. Rada Stabilnosci
Finansowej opublikowala liste najwiekszych bankowych korporacji transgranicz-
nych (G-SIFIs)32.

Rysunek 9. Wskaznik kredytow zagrozonych (NPL) w UE (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych IMF.

W tabeli 2 przedstawiono liste najwiekszych europejskich bankowych korporacji
transgranicznych (G-SIFIs). 1 listopada 2012 r. dodano do listy: BBVA — Hiszpania,
Standard Chartered — Wielka Brytania, a usunieto Commerzbank i Lloyds Banking
Group. Lista G-SIFIs ma by¢ aktualizowana i publikowana przez Rade StabilnoS§ci
Finansowej kazdego roku w listopadzie. Dla polskiego sektora bankowego ma zna-
czenie fakt, ze niektore z tych bankéw sg bankami-matkami bankéw dziatajacych
w Polsce, np. Unicredit Group, Group Crédit Agricole. W 2014 r. lista G-SIFIs
zostala opublikowana 6 listopada.

Wydaje sie, ze problem ,,zbyt duzych, bankéw” bezposrednio nie dotyczy sek-
torow bankowych takich jak polski, czeski czy wegierski, poniewaz banki w tych
krajach sg mate w poré6wnaniu z bankami krajow UE-15. Jednak z uwagi na to, ze
tzw. banki systemowo wazne sg bankami-matkami najwiekszych bankéw dziatajg-
cych w Polsce, jak rowniez bankéw w innych sektorach bankowych krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej, to ich sytuacja dotyczy réwniez posrednio polskiego sek-
tora bankowego.

Waznym krokiem na drodze do zazegnania kryzysu jest projekt unii bankowe;j.
Jeden element powyzszego projektu, jednolity mechanizm nadzorczy Single Super-
visory Mechanism (SSM), polegajacy na wsp6lnym nadzorze nad bankami w strefie
euro, rozpoczal dziatalno$¢ w listopadzie 2014 r.

32 Kryteria wyodrebniania G-SIFIs: — wielko$¢ i miedzynarodowe powigzania banku; — brak szyb-
ko dostepnej substytucji §wiadczonych ustug lub odpowiedniej infrastruktury dla §wiadezonych
ushug; — dzialalno§é w skali globalnej — rezim wielu jurysdykcji prawnych; — ztozonos¢ dzialal-
nosci; — wplyw na system finansowy i gospodarke.
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Tabela 2. Banki europejskie znajdujace si¢ na liscie G-SIFIs

Bank Kraj Bank Kraj
1. Banque Populaire CdE | Francja 10. ING Bank Holandia
2. Barclays Wielka Brytania |11. JP Morgan Chase |Wielka Brytania
3. BNP Paribas Francja 12. Iélfgrjs*Banking Wielka Brytania
4. Commerzbank* Niemcy 13. Nordea Szwecja
5. Credit Suisse Szwajcaria 14. ORfogil) 3::11; Wielka Brytania
6. Deutsche Bank Niemcy 15. Santander Hiszpania
7. Dexia™ Belgia 16. Societe Generale |Francja
8. Group Crédit Agricole |Francja 17. UBS Szwajcaria
9. HSBC Wielka Brytania |18. Unicredit Group Wrtochy

* pbanki usuniete z listy w 2012 r., 11.11.2013 r. dodano jedynie bank Industrial and Commercial
Bank of China Limited, kt6éry nie jest bankiem europejskim.

Zrédlo: Rada Stabilnosci Finansowej, 4.11.2011 r., 1.11.2012 r. Dodano: BBVA - Hiszpania, Stan-
dard Chartered — Wielka Brytania.

Wazne miejsce na drodze reform strukturalnych w sektorze bankowym UE ma
raport Liikanena, w ktorym sformutowano wnioski dotyczace wlasciwego modelu
biznesowego i oddzielenia dziatalnosci depozytowej od inwestycyjnej33. Warto pod-
kreslic, ze tworcy raportow i instytucje wiadcze w stosunku do bankéw wskazujg
na wzrost znaczenia wlasciwej polityki konkurencji w sektorze bankowym i na
konsensus miedzy dyscypling rynkowg a dyscypling regulacyjna.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze sektory bankowe w wielu krajach UE sg
generalnie zbyt duze, co moze prowadzi¢ do problemu TBTF. Przed kryzysem
finansowym nadmierny wzrost sektora bankowego nie budzil zastrzezen wérod
wielu ekonomistow i badaczy, a dopiero doswiadczenia kryzysu spowodowaly, ze
podjeto nowe badania probujace wskazaé¢ na optymalng wielko$é sektora banko-
wego. Dodatkowo prowadzi sie obecnie wiele dziatan regulacyjnych i instytucjonal-
nych, aby poprawi¢ sytuacje w sektorze bankowym, w celu minimalizacji ryzyka
w przyszlosci. W ramach reformy nadzoru nad rynkiem finansowym obok polityki
mikroostrozno§ciowej rozwinieto rownolegle nowe ramy polityki makroostrozno-
Sciowej34.

33 E. Liikanen, Final Report of the High-level Expert Group on Reforming the Structure of the EU
Banking Sector, Brussels 2012.

3¢ C.W. Calomiris, Financial innovation, regulation, and reform, ,.Cato Journal”, Vol. 29, No. 1,
Winter 2009, s. 65-91.
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4. ZMIANY KONKURENCJI W SEKTORACH BANKOWYCH UE

Badania empiryczne dotyczgce kierunku zmian poziomu konkurencji miedzy
bankami w UE generalnie wykazywaly wzrost konkurencji przed kryzysem w kra-
jach UE-10 i spadek podczas kryzysu35; wyniki dotyczace krajow UE-15 sg juz
niejednoznaczne36. Miary koncentracji w sektorach bankowych UE, zaréwno przed
kryzysem jak podczas kryzysu caly czas rosty, i banki stajg sie coraz wieksze (por.
rysunki 1, 6 i 7). Jednak warto wiedzie¢, ze przed kryzysem finansowym w wielu
krajach UE poziom konkurencji okreslano jako konkurencje monopolistyczng na
podstawie wartoSci statystyki H z modelu z niewlasciwg specyfikacja, jednak po
ponownej i wlasciwej estymacji modelu okazato sie, ze byly to juz struktury oligo-
polistyczne, co zaprzecza stwierdzeniu, ze powstanie strefy euro przyczynilo sie do
wzrostu konkurencji3”’.

Badania dotyczace zmian poziomu konkurencji w czasie w sektorach banko-
wych UE dotyczyly glownie wptywu utworzenia strefy euro oraz utworzenia jed-
nolitego rynku finansowego. Pierwsze opracowania po wprowadzeniu euro (ex post)
wykazywaly, ze mimo wzrostu koncentracji mierzonej wskaznikiem CR; i HHI
nie odnotowano spadku konkurencji. Marza odsetkowa zmniejszala sie znaczaco
nawet w krajach o bardzo wysokich miarach koncentracji, co §wiadczylo o konte-
stowalnosci rynk6w38. Jednym z nielicznych opracowan empirycznych wykonanych
na podstawie danych panelowych (cross-country), dotyczgcym wylacznie wplywu
wstgpienia do Unii Gospodarczej i Walutowej na wzrost konkurencji w sektorze
finansowym, jest opracowanie N. Utrero-Gonzalez i F.J. Callado-Munoz3°. Autorzy
przeanalizowali zmiany konkurencji w sektorach bankowych Hiszpanii i Fran-
cji (krajow strefy euro) oraz Wielkiej Brytanii i Danii (krajow spoza strefy euro)
w latach 1996-2002, wykorzystujgc metode Panzara i Rosse’a. Utrero-Gonzalez
i Callado-Munoz wykazali pozytywny efekt jednolitej waluty na wzrost konkuren-

35 Zob.: m.in. M. Pawlowska, Competition, concentration and foreign capital in the Polish banking
sector (prior and during the financial crisis), National Bank of Poland Working Papers, 130,
Warszawa 2012; S. Clerides, M.D. Delis, S. Kokas, A new data set on bank competition in natio-
nal banking markets, Working Paper, 8, 2013, University of Cyprus; G. Efthyvoulou, C. Yildi-
rim, Market Power in CEE Banking Sectors and the Impact of the Global Financial Cris, Case
Network Studies & Analysis, 2013, No. 452; E. Miklaszewska, K. Mikolajczyk, M. Pawlowska,
Post-crisis financial architecture in Central and East European Banks, ,,Gospodarka Narodowa”
7-8, Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 2013, s. 63-85.

36 Por. J.A. Bikker, S. Shaffer, L. Spierdijk, Assessing Competition with the Panzar-Rosse Model:
The Role of Scale, Costs, and Equilibrium, ,The Review of Economics and Statistics”, MIT
Press, Vol. 94(4), November 2012, s. 1025-1044.

37 Por. m.in. J.A. Bikker, S. Shaffer, L. Spierdijk, Assessing Competition..., op. cit.; M. Pawlowska,
Competition, concentration..., op. Cit.

38 Consolidation and Diversification..., op. cit., s. 83.

39 N. Utrero-Gonzalez, F.J. Callado-Munoz, Can Monetary union Enhance Banking Competition?:
A Multicase Study, ,Journal of Economic Integration”, Vol. 22, No. 1/2007, March, s. 128-155.
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cji w sektorach bankowych krajow strefy euro, szacowanej statystyka H. Wzrost
poziomu konkurencji w hiszpanskim sektorze bankowym tuz przed i po wejsciu do
strefy euro wykazato réwniez badanie L. Gutierrez de Rozas?.

Inne rezultaty badan przedstawili J.A. Bikker i in.#! oraz J.A. Bikker i L. Spier-
dijk*2, ktorzy jako pierwsi dokonali analizy zmian konkurencji (cross-country) 101
krajow w ciggu ostatnich 15 lat przed kryzysem finansowym. Autorzy wykazali
znaczgce zmiany w poziomie konkurencji w analizowanych krajach. Ponadto wyka-
zali spadek konkurencji w sektorach bankowych gospodarek zachodnich (w szcze-
gblnosci w krajach strefy euro), natomiast wzrost konkurencji w sektorach banko-
wych krajow Europy Wschodnie;.

Kompleksowe badanie dotyczace konkurencji i koncentracji w sektorach ban-
kowych transformujacych sie krajow europejskich dokonal A. Baszynski*3, ktory
do pomiaru konkurencji wykorzystat statystyke H. Wyniki badan pokazatly, ze po
wzroscie konkurencji w poczatkowym okresie przemian, w miare postepujacej kon-
solidacji jej poziom zmniejszyl sie. Nie bez znaczenia dla spadku konkurencji sg tez
skutki globalnego kryzysu finansowego.

Wzrost konkurencji na rynku kredytowym w krajach strefy euro wykazali row-
niez M. van Leuvensteijn i in.#* W swoim artykule wskazali na r6znice w pozio-
mach konkurencji wérod krajow strefy euro (najwiekszy poziom konkurencji na
rynkach kredytowych stwierdzono w Niemczech i Hiszpanii, nizszy we Francji
i Wloszech).

Globalny kryzys finansowy ujawnil, ze kraje strefy euro oraz sektory bankowe
nie sg homogeniczne i obecnie strefa euro boryka sie z drugg falg kryzysu, polega-
jacg na nadmiernym zadluzeniu peryferyjnych krajow strefy euro i koniecznoscia
udzielenia im pomocy miedzynarodowej. Obecnie trwajg prace nad nowg architek-
turg nadzorczg oraz zmianami regulacyjnymi w sektorze bankowym, ktére majg
rozwigzaé problemy w sektorze bankowym w UE, a ktore beda mialy wplyw na
konkurencje i efektywnos¢é bankow. Jednak nie ma wynikéw analiz i badan doty-
czacych tych dzialan, poniewaz wiekszo§¢ projektow nie jest jeszcze zakonczona.

40 L. Gutiérrez de Rozas, Testing for Competition in The Spanish Banking Industry: The Panzar-
-Rosse Approach Revisited, Documentos de Trabajo, BANCO DE ESPANA, The Working Paper
Series N.2 0726, Madrid 2007.

41 JA. Bikker, L. Spierdijk, P. Finnie, The impact of market structure..., op. cit.

42 JA. Bikker, L. Spierdijk, How Banking Competition..., op. cit.

43 A. Baszynski, Koncentracja i konkurencja w sektorach bankowych transformujgcych sie krajow
europejskich, studium teoretyczno-empiryczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, Poznan 2014.

44 M. Leuvensteijn, J.A. Bikker, A. Rixtel, C.K. Sgrensen, A new Approach to measuring competi-
tion in the loan markets of the euro area, EBC Working Paper Series, June 2007, s. 768.
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5. WYNIKI BADAN NAD KONKURENCJA
W SEKTORACH BANKOWYCH KRAJOW UE
PRZED KRYZYSEM I W TRAKCIE KRYZYSU

Globalny kryzys finansowy ponownie wywolal publiczng debate na temat
wplywu konkurencji i koncentracji w sektorze bankowym na stabilnos¢ finanso-
wa. Dodatkowo wzrost znaczenia bankéow w gospodarce spowodowal, ze general-
nie zwiekszylo sie zapotrzebowania na badania empiryczne oraz na rozwdj metod
badawczych dotyczacych sektora bankowego, w tym badan konkurencji®. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze od dawna trwa naukowa debata w celu rozstrzygniecia pro-
blemu i nie istnieje konsensus naukowy, czy konkurencja w sektorze bankowym
prowadzi do mniejszej czy wiekszej stabilno$ci*s.

W okresie poprzedzajacym kryzys finansowy z uwagi na globalizacje i deregula-
cje rynkow, banki stawaly sie coraz wieksze, m.in. z uwagi na proces fuzji i przejec,
jak réwniez dynamiczny rozwdj rynku kredytowego. Waznym czynnikiem w ramach
deregulacji rynku finansowego, oprocz rozwigzan technicznych, ktory wplywat na
poziom konkurencji sektoréw bankowych krajow Unii Europejskiej, byto usuniecie
jednej z barier wejScia dla unijnych bankéw przez wprowadzenie prawa jednego pasz-
portu. Zgodnie z zasada jednego paszportu instytucja kredytowa, ktora otrzymata
licencje bankowag w dowolnym kraju UE, moze prowadzi¢ dziatalno$¢ na terytorium
innego kraju czlonkowskiego, bez ponownego przechodzenia procedury licencyjne;j.
Zobowigzana jest jedynie do zawiadomienia nadzoru bankowego panstwa goszczg-
cego o zamiarze podjecia dziatalnoSci na jego terytorium. Dla krajow UE-12, w tym
Polski, zasada jednego paszportu zaczeta obowigzywaé z dniem wejscia do UE.

Do zmniejszenia barier wej$cia na rynek bankowy przyczynit sie rowniez postep
technologiczny zwiazany z rozwojem technik informatycznych. Dzieki mozliwo-
Sciom Internetu nastgpil dynamiczny rozwoj bankowosci elektronicznej. Réwno-
legle postep w technologiach informatycznych przyczynit sie do rozwoju innowacji
produktowych, ale takze do wykorzystywania nowych narzedzi do szacowania ry-
zyka kredytowego.

7 jednej strony banki stawaly sie coraz wieksze, co ostabialo konkurencje.
7 drugiej strony z uwagi na deregulacje rynkoéw i zmniejszenie sie barier wejScia
na rynek nastepowal wzrost poziomu konkurencji. Dlatego wielu badaczy starato
sie znalez¢ odpowiedz na pytanie, jak zmienial sie poziom konkurencji w czasie
przed kryzysem finansowym i w jego trakcie. Po wybuchu globalnego kryzysu fi-

45 H. Degryse, M. Kim, S. Ongena, Microeconomics of Banking: Methods, Applications and Results,
Oxford University Press, 2009.

46 K. Schaeck, M. Cihak, S. Wolfe, Are More Competitive Banking Systems..., op. cit.; K. Schaeck,
M. Cihak, How Does Competition Affect Efficiency..., op. cit.; X. Vieves, Competition and
stability..., op. cit.
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nansowego w wielu sektorach bankowych UE wyniki odsetkowe bankéw spadty
zarowno w krajach UE-15, jak i w UE-12 (por. rysunki 101 11), réwnolegle w wielu
sektorach bankowych UE rosta koncentracja mierzona wskaznikami CR5 i HHI
(por. rysunki 61 7).

Rysunek 10. Wyniki odsetkowe sektoréw bankowych w krajach UE-12 (w euro)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EBC (Statistical Data Warehouse).

Rysunek 11. Wyniki odsetkowe sektorow bankowych w krajach UE-15 (w euro)
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Zré6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych EBC (Statistical Data Warehouse).
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Jak wspomniano, miary koncentracji nie sg miarami konkurencji. Zatem aby
zbada¢ zmiany nasilenia sie konkurencji w czasie, nalezy wykorzystac¢ odpowiednie
metody sluzace do jej pomiaru, m.in. takie jak indeks Lernera czy statystyka H.
Po wybuchu globalnego kryzysu finansowego w sektorach bankowych krajow UE
nastgpil — jak wynika z wielu badan — wyrazny spadek konkurencji’.

Zmiany poziomu konkurencji w sektorach bankowych krajow UE przed kryzy-
sem i podczas kryzysu, mierzonej za pomocg indeksu Lernera (L) i statystyki H,
oszacowane przez Bank Swiatowy i zestawione przez L. Weilla%s, prezentuja rysun-
ki 12-21. W wiekszosci krajow odnotowano wzrost konkurencji w latach 2002-2007,
a spadek w latach 2008-2010, mierzony statystykg H. W przypadku indeksu Ler-
nera rowniez stwierdzono spadek w latach 2008-2010. Przy czym indeks Lernera
wskazuje na wyzszy poziom konkurencji tuz przed kryzysem w krajach UE-15.

Rysunek 12. Wartosci indeksu Lernera dla sektoré6w bankowych krajow UE
w latach 2002-2007
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Uwaga: czarny slupek oznacza réznice w poziomie konkurencji miedzy 2002 r. a 2007 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: L. Weill, Bank competition in the EU: How has
it evolved?, ,Journal of International Financial Markets”, 26, 2013.

47 8. Clerides, M.D. Delis, S. Kokas, A new data set on bank competition..., op. cit.; E. Miklaszew-
ska, K. Mikotajczyk, M. Pawlowska, Post-crisis financial architecture..., op. cit.; M. Pawlowska,
Konkurencja w sektorze bankowyme..., op. cit.; A. Baszynski, Koncentracja i konkurencja w sek-
torach bankowych..., op. cit.

48 1. Weill, Bank competition in the EU..., op. cit.
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Rysunek 13. Wartosci indeksu Lernera dla sektoré6w bankowych krajow UE
w latach 2008-2010
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Uwaga: czarny stupek oznacza réznice w poziomie konkurencji miedzy 2010 r. a 2008 r.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: L. Weill, Bank competition in the EU..., op. cit.

Rysunek 14. Wartosci indeksu Lernera dla sektoréw bankowych krajow
UE-15, UE-12, UE-27 w latach 2002-2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: L. Weill, Bank competition in the EU..., op. cit.

Rysunek 15. Wartosci zmian indeksu Lernera dla sektoréow bankowych
krajow UE-15, UE-12, UE-27 w latach 2002-2007, 2008-2010, 2002-2010
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Uwaga: na rysunku przedawnione réznice w poziomie konkurencji miedzy 2007 i 2002, 2010 i 2008

oraz 2010 i 2002.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: L. Weill, Bank competition in the EU..., op. cit.
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Rysunek 16. Wartosci statystyki H dla sektorow bankowych krajoéw UE
w latach 2002-2007
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Uwaga: czarny slupek oznacza réznice w poziomie konkurencji miedzy 2002 r. a 2007 r.
Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: L. Weill, Bank competition in the EU..., op. cit.

Rysunek 17. WartoSci statystyki H dla sektorow bankowych krajoéw UE
w latach 2008-2010
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Uwaga: czarny slupek oznacza réznice w poziome konkurencji miedzy 2010 r. a 2008 r.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: L. Weill, Bank competition in the EU..., op. cit.
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Rysunek 18. Wartosci statystyki H dla sektorow bankowych krajow UE-15,
UE-12, UE-27 w latach 2002-2010
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: L. Weill, Bank competition in the EU..., op. cit.

Rysunek 19. Wartosci zmian statystyki H dla sektorow bankowych krajow
UE-15, UE-12, UE-27 w latach 2002-2007, 2008-2010, 2002-2010
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Uwaga: na rysunku przedawnione sg réznice w poziomie konkurencji miedzy 2007 i 2002, 2010

i 2008 oraz 2010 i 2002.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: L. Weill, Bank competition in the EU..., op. cit.

Zmiany poziomu konkurencji w sektorach bankowych Czech, Wegier i Polski
przed kryzysem i podczas kryzysu mierzonej za pomocg indeksu Lernera (L) i sta-
tystyki H oszacowane przez Bank Swiatowy prezentuja rysunki 20-21. Wartosci
statystyki H wskazujg na stabilizacje poziomu konkurencji przed kryzysem finan-
sowym i na jej wyrazny spadek w latach kryzysu 2008-2010.

Rysunek 20. Wartos$ci indeksu Lernera dla sektoré6w bankowych Czech,
Wegier i Polski w latach 2002-2010
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: L. Weill, Bank competition in the EU..., op. cit.
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Rysunek 21. Wartosci statystyki H dla sektorow bankowych Czech, Wegier
i Polski w latach 2002-2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: L. Weill, Bank competition in the EU..., op. cit.

Wyniki pomiaru poziomu konkurencji dla polskiego sektora bankowego uzyska-
ne przez innych badaczy potwierdzajg podobny trend*°.

6. WYNIKI BADAN WEASNYCH POMIARU KONKURENCJI
W SEKTORACH BANKOWYCH KRAJOW REGIONU

W celu sprawdzenia jak zmieniala sie konkurencja w sektorach bankowych kra-
jow regionu (Czech, Polski i Wegier), dokonano pomiaru statystyki H metodg Pan-
zara i Rosse’a na danych z bazy BankScope®? dla lat 2002-2012. Wartosci statystyki
H, tak samo jak w przypadku polskiego sektora bankowego, oszacowano dla naste-
pujacych zmiennych objasnianych: przychdd odsetkowy podzielony przez aktywa
(II/A) lub przychéd odsetkowy (II). W celu okreslenia wplywu kryzysu finansowego
na zmiany konkurencji oszacowano $rednie wartosci statystyki H w podziale na
lata: 2002-2007, 2008-2009, 2010-2012.

49 E. Miklaszewska, K. Mikolajczyk, M. Pawtowska, Post-crisis financial architecture..., op. cit.;
M. Pawlowska, Konkurencja w sektorze bankowym..., op. cit.; A. Baszynski, Koncentracja i kon-
kurencja w sektorach bankowych..., op. cit.

50 Baza ta zostala stworzona przez Bureau van Dijk-Electronic Publishing. Zawiera dane doty-
czace bilanséw i rachunkéw wynikéw bankéw komercyjnych w poszczegélnych krajach $wiata.
Dane w bazie sg danymi rocznymi i audytowanymi, i zawierajg informacje dla okolo 90% ak-
tywow krajowych sektoréw bankowych: w walutach krajowych, EUR i USD. Badania ilo$ciowe
sektoréow bankowych, prowadzone przez instytucje miedzynarodowe, jak np. MFW, opierajg sie
na danych zawartych w tej bazie, por. K. Bhattacharya, How good is the BankScope database?
A cross-validation exercise with correction factors for market concentration measures, BIS Wor-
king Papers, 133, Monetary and Economic Department, September 2003, s. 1-2.
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Generalnie na podstawie wynikéw analizy empirycznej mozna stwierdzié, ze
w latach 2002-2007 struktura organizacyjno-produkcyjna sektoréow bankowych
Czech, Wegier i Polski wskazywata na wystepowanie konkurencji monopolistycznej,
wartosci statystyki H przyjely wartoSci miedzy 0 a 1 dla dwéch zmiennych obja-
$nianych (por. tabela 3). Istotnym czynnikiem prowadzacym do wzrostu konkuren-
¢ji w sektorach bankowych analizowanych krajow bylo przystgpienie do Unii Euro-
pejskiej. Przez oszacowanie wartoSci statystyki H dla dwoch okresow: 2002-2007
oraz 2008-2009 stwierdzono znaczace zmiany w poziomie konkurencji, co zosta-
fo potwierdzone przez test réznic miedzy tymi dwoma okresami (H; = H,). Na
podstawie testu réznic stwierdzono, ze konkurencja spadla w sektorach banko-
wych w Czechach, na Wegrzech i w Polsce. Powyzsze rezultaty uzyskano wowczas
glownie dla zmiennej zaleznej, szacowanej na podstawie logarytmu naturalnego
przychodu z tytulu odsetek In(II).

W okresie 2008-2009 odnotowano spadek konkurencji, ktéry wynikal z konse-
kwengji kryzysu finansowego. W latach 2010-2012 wykazano konkurencje mono-
polistyczng jedynie dla zmiennej objasnianej: przychod odsetkowy podzielony przez
aktywa (II/A) (por. tabela 3). Jezeli za zmienng obja$niang przyjeto przychod odset-
kowy (IT) to w wiekszoSci przypadkéw hipoteza o strukturze oligopolu nie zostala
odrzucona. Warto$¢ statystyki H jest wyzsza dla zmiennej zaleznej, szacowane;j
jako logarytm naturalny przychodu odsetkowego podzielonego przez aktywa (II/A).

Tabela 3. Wartos¢ statystyki H dla sektorow bankowych Czech, Wegier
i Polski (BankScope)

Szacunki wynikow Przychéd odsetkowy In(II)
z uwzglednieniem
interakcji zmiennych
czasowych w calej Czechy Wegry Polska
proébie:

H; 2002-2007 0,282 0,342 0,302
H, 2008-2009 0,07 0,003 0,09

p(F-test) H,: H, = H, (0,037) (0,000) (0,002)
H, 2010-2012 0,162 -0,14 0,06
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Szacunki wynikow Przychod odsetkowy podzielony przez aktywa
z uwzglednieniem In(II/A)
interakcji zmiennych
czasowyfzh. w calej Czechy Wegry Polska
proébie:
H; 2002-2007 0,482 0,852 0,832
H, 2008-2009 0,382 0,98 0,442
p(F-test) H,: H, = H, (0,290) (0,526) (0,003)
H, 2010-2012 0,242 0,172 0,252
Liczba obserwacji
dla lat 2002-2009 221 215 264
Liczba grup
dla lat 2002-2009 21 32 41
Liczba obserwacji
dla lat 2010-2012 4 39 &
Liczba grup 923 13 %6

dla lat 2010-2012

a Hipoteza o H<01i H = 1 zostala odrzucona na poziomie istotnosci 1%.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie bazy BankScope. Zobacz tez: M. Pawtowska, Konkurencja
w sektorze bankowym..., op. cit.

Powyzsze wyniki potwierdzajg trend zmian poziomu konkurencji w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej prezentowany przez L. Weilla5! oraz A. Baszyn-
skiego®2. Generalnie zmiany poziomu konkurencji w sektorach bankowych krajow
regionu (Czech, Polski i Wegier) nie odbiegaja znaczgco od innych sektoréw ban-
kowych UE.

Zmiany poziomu konkurencji w polskim sektorze bankowym mierzonej za po-
mocg statystyki H i indeksu Lernera (L), szacowane na danych NBP dla wszystkich
bankéw komercyjnych dla lat 1997-2012 prezentujg rysunki 22 i 23.

Oszacowane $rednie wartosci statystyki H dla dwoch zmiennych objasnianych:
przychod odsetkowy podzielony przez aktywa (II/TA) oraz przychod odsetkowy (II)
modelem efektow statych (FE) w podziale na lata: 1997-2001, 2002-2007, 2008-2009,
2010-2012, prezentuje rysunek 22.

51 L. Weill, Bank competition in the EU..., op. cit.
52 A, Baszynski, Koncentracja i konkurencja w sektorach bankowych..., op. cit.
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Rysunek 22. Wartosci statystyki H w polskim sektorze bankowym
dla lat 1997-2012

0,9
0,8 —
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
(B
0,0 e
-0,1

1997-2001 2002-2007 2008-2009 2010-2012

Oln(II/TA) B In(I)

Zrodlo: opracowanie wlasne. Wartosci statystyki H zostaly oszacowane dla nastepujacych zmien-
nych obja$nianych: przychéd odsetkowy podzielony przez aktywa (II/TA) oraz przychdod odsetkowy
(IT). Por. M. Pawlowska, Konkurencja w sektorze bankowym..., op. cit.

Wyniki oszacowan §rednich wartosci indeksu Lernera dla lat 1997-2012 prezen-
tuje rysunek 23. Wyniki analizy wskazujg na wyrazny wzrost poziomu konkurencji
w latach 2000-2004 (w okresie nasilenie sie procesu prywatyzacji bankow i naply-
wu kapitalu zagranicznego do polskiego sektora bankowego oraz zmian w regula-
cjach bankowych zwigzanych z wejSciem do UE).

Rysunek 23. Wartosci indeksu Lernera w polskim sektorze bankowym
dla lat 1997-2012

0,45
0,40 = —
0,35
0,30 V
0,25
0,20
0,15
0,10
0,05
0,00

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

Zrédlo: opracowanie wiasne. Por. M. Pawlowska, Konkurencja w sektorze bankowym..., op. cit.
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Wyniki badan wlasnych zmiany poziomu konkurencji w polskim sektorze ban-
kowym mierzonej za pomocg indeksu Lernera (L) i statystyki H generalnie wyka-
zujg podobny trend.

Wyniki analizy pozioméw konkurencji przeprowadzone przez innych auto-
row na podstawie statystyki H przed kryzysem finansowym wykazuja, ze poziom
konkurencji polskiego sektora bankowego byl zblizony do poziomu konkurencji
w krajach strefy euro®®. Koutsomanoli-Fillipaki i Staikouras®® wykazali metodg
P-R, ze banki komercyjne w nowych krajach Unii Europejskiej (UE-10) operuja
w warunkach wyzszej konkurencji niz kraje starej Unii (UE-15) (miara H, kie-
dy za zmienng zalezng przyjeto przychod odsetkowy przez aktywa (In(II/TA) jest
wyzsza dla krajow UE-10). Zrédel wzrostu konkurencji w sektorach bankowych
nowych krajow Unii, miedzy innymi Polski, dopatruje sie w nizszych barierach
wejscia na rynek oraz obecnoSci kapitalu zagranicznego, ktory w analizowanym
okresie w nowych krajach Unii (UE-10) wykazywal tendencje wzrastajaca. J.A. Bik-
ker i L. Spierdijk??, analizujgc konkurencje w europejskich sektorach bankowych
w latach 1994-2004 wykazali, ze w 2004 r. poziom konkurencji miedzy sektorami
bankowymi krajow tzw. ,starej” i ,,nowej” Unii Europejskiej wyréwnat sie.

PODSUMOWANIE

Kryzys zwroécil uwage na wazne role zaréwno polityki regulacyjnej dotyczacej
konkurencji w sektorze bankowym, jak réwniez badan iloSciowych dotyczacych
pomiaru konkurencji miedzy bankami, niedocenianych przed wybuchem kryzy-
su. Dlatego obecnie obserwuje sie rozwo6j metod dotyczgcych pomiaru konkurencji
miedzy bankami (the Industrial Organization Approach of Banking, IOAB) oraz
ich zastosowan do pomiaru konkurencji w sektorach bankowych, nie tylko UE.

Wyniki analizy empirycznej dotyczacej poziomu konkurencji w sektorach ban-
kowych krajow UE, z wykorzystaniem indeksu Lernera (L) i statystyki H, w latach
2002-2010 wykazaly zmiany poziomu konkurencji przed kryzysem i podczas kry-
zysu. W wiekszos$ci krajow odnotowano wzrost konkurencji w latach 2002-2007,
a spadek w latach 2008-2010, mierzony statystykg H. Przy czym zaréwno indeks
Lernera, jak i statystyka H wskazujg na wyzszy poziom konkurencji tuz przed kry-
zysem w krajach UE-15. Zatem pomimo powstawania coraz to wiekszych bankow

53 P Claessens, L. Laeven, What drives bank competition?..., op. cit., s. 573.

54 N. Koutsomanoli-Fillipaki, K.Ch. Staikouras, Competition and concentration in the New Euro-
pean banking Landscape, European Financial Management, European Financial Management
Association, Vol. 12(3), 2006, s. 443-482.

5 J.A. Bikker, L. Spierdijk, How Banking Competition..., op. cit.

921



Bezpieczny Bank
1(58)/2015

i wzrostu wskaznikéw koncentracji, konkurencja w wielu sektorach bankowych
krajow UE-15 przed kryzysem rosta.

Wyniki badan wlasnych dotyczacych poziomu konkurencji sektorow bankowych
Czech, Wegier i Polski, z wykorzystaniem statystyki H, wskazywaly na spadek kon-
kurencji miedzy okresami 2002-2007 i 2008-2009. Wyniki badan wlasnych zmian
poziomu konkurencji w polskim sektorze bankowym, na danych ze statystyki ban-
kowej NBP, z wykorzystaniem statystyki H i indeksu Lernera (L), wykazaly nasi-
lenie sie konkurencji w latach 2002-2007.

Dodatkowo mozna stwierdzi¢, ze banki dziatajgce w Polsce, jak rowniez banki
z krajow UE-12, sg malte w poréwnaniu z bankami w krajach UE-15 i majg nizsze
bariery wejsScia. Natomiast w przypadku krajow UE-15 wejScia nowych graczy na
rynek bankowy potencjalnie moglyby zabraé czes¢ rynku jego uczestnikom, co po-
zwoliloby zmniejszy¢ koncentracje i zahamowac wzrost juz istniejgcych bankow.

W celu utrzymania wlasciwego poziomu konkurencji w sektorze bankowym
wazna jest rowniez optymalna polityka regulacyjna, w tym dotyczaca konkurencji.
Dlatego tez, w celu unikniecia kryzysu w przysztoSci, w poszczegblnych gospodar-
kach UE sg obecnie wdrazane reformy w zakresie regulacji sektora bankowego,
zasad rachunkowosci i infrastruktury rynku. W listopadzie 2014 r. rozpoczal juz
dziatalno$¢ wspoélny nadzor bankowy w UE w ramach projektu unii bankowe;.
Trwajg dalsze prace nad reformg sektora bankowego, ktére prowadzi Europejski
Bank Centralny, Komisja Europejska i Parlament Europejski. Na obecnym eta-
pie trudno jednak jest oceni¢ ich skutki oraz ich wplyw na poziom konkurencji
sektorow bankowych krajow UE, poniewaz wiekszo§¢ tych prac nie jest jeszcze
zakonczona.

Stowa kluczowe: bankowos$c¢ i finanse, konkurencja, poSrednictwo finansowe,
struktura rynku, efektywnosé, rynek kredytowy, Unia Europejska, regulacje bankowe

Abstract

The aim of this paper is to present the results of competition in the banking
sectors in countries in the region (Poland, Czech Republic and Hungary) as com-
pared to other EU country banking sectors, before the crisis and during the crisis.
The article presents the results of own research on competition and concentration
in the EU banking sector, covering the period before the financial crisis and during
the crisis (empirical studies conducted on data covering the years 1997 to 2012)
as well as the results of other authors in relation to banking sectors in EU coun-
tries based on the methods of the theory of Industrial Organization Approach of
Banking. The paper also addresses the phenomenon of competition between banks
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and how it affects the stability of the banking sector. The empirical results of the
study showed that the level of competition reduced during the crisis in the banking
sectors in the region (Poland, Czech Republic and Hungary).

Key words: banking and finance, competition, financial intermediation, market
structure, efficiency, credit market, the European Union, banking regulations
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