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Recenzowana praca zbiorowa jest wazna, poniewaz dotyczy nadzwyczaj wsp6l-
czesnej problematyki zwigzanej z procesami reformowania strefy euro w odpowie-
dzi na ostatni kryzys finansowy. Praca ta w gtéwnej mierze odnosi sie do sektora
bankowego (s. 11). W tym kontekScie Malgorzata Zaleska prébuje oméowic problem
zintegrowanych ram finansowych (ss. 13-34). Autorka trafnie identyfikuje, ze istot-
ne zmiany wprowadzane ostatnio w europejskim systemie bankowym mialy raczej
postac¢ dziatan pod wplywem chwili i konkretnych potrzeb, anizeli kompleksowe;j
strategii naprawy sektora bankowego (ss. 13-14). Zauwaza przy tym, ze jednym
z najwazniejszych europejskich projektéw wdrazanych w odpowiedzi na globalny
kryzys finansowy jest Docelowa Unia Gospodarcza i Walutowa (s. 15). W zwigzku
z tym M. Zaleska omawia zalozenia tego projektu (ss. 16-18). Jej zdaniem istotne
sg przy tym jednolite mechanizmy nadzoru zwigzane z istnieniem Europejskiego
Banku Centralnego (s. 18). Autorka wymienia warunki sprawowania nadzoru nad
waznymi instytucjami kredytowymi w strefie euro i pokazuje przy tym mozliwosci
wspolpracy Polski w ramach projektu europejskiego nadzoru bankowego (s. 21).
Omawiajac za$ organizacje nadzoru bankowego w ramach Europejskiego Banku
Centralnego (ss. 23-26), autorka wskazuje na konieczno$¢ zastanowienia sie nad
mozliwoécig biurokratyzacji tej instytucji (s. 25). M. Zaleska podejmuje rowniez
watek tzw. jednolitego mechanizmu resolution (ss. 27-32). Mechanizm ten pole-
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ga na okreSleniu zasad restrukturyzacji lub likwidacji bankéw znajdujacych sie
w bardzo trudnej sytuacji finansowej, bez koniecznosci oglaszania ich likwidacji
i wyplat kwot gwarantowanych dysponentom (s. 27). Autorka uznaje, ze obecnie
mechanizm tego rodzaju nie zostal sformutowany precyzyjnie (s. 30).

Krzysztof Waliszewski opisuje szanse i zagrozenia europejskiej unii bankowej
dla sektora bankéw komercyjnych w Polsce (ss. 34-63). W pierwszej kolejnoSci
autor omawia dotychczasowy stan prac zwigzanych z europejska unig bankowa,
zwracajac szczegblng uwage na poszczegolne filary tej unii i harmonogram wdra-
zania odpowiednich proceséw (ss. 40-44). Pytajgc natomiast o status panstw Unii
Europejskiej w europejskiej unii bankowej zwraca on uwage na dylematy zwigzane
chociazby z tym, ze projekt unii bankowej dotyczy wylacznie sektora bankowego,
a tym samym wyklucza z niego inne segmenty finansowe, np. fundusze inwestycyj-
ne (s. 49). Oprocz tego twierdzi, ze koncepcja unii bankowej moze mieé te wade, iz
tworzenie kolejnych stanowisk i struktur organizacyjnych istotnie zwiekszy koszty
funkcjonowania Unii Europejskiej (s. 49). Omawiajac z kolei zmiany sytuacji pol-
skich bankéw komercyjnych zwigzanych z przystapieniem do europejskiej unii ban-
kowej, K. Waliszewski dostrzega, ze z przystapieniem tym wigze sie wiele zagro-
zen (ss. 56-58). Dotyczg one np. zmniejszenia mozliwos§ci oddziatywania instytucji
polskiej sieci bezpieczenstwa na krajowy sektor bankowy (s. 56). Nalezy wyraznie
podkresli¢, ze nieuczestniczenie Polski w projekcie unii bankowej moze skutkowac
poglebieniem sie dezintegracji finansowej w ramach Unii Europejskiej (s. 59).

Wiestawa Przybylska-Kapuscinska i Michat Skopowski zastanawiajg sie nad wy-
zwaniami zwigzanymi z wdrozeniem jednolitego mechanizmu nadzoru (ss. 64-78).
Autorzy omawiajg geneze tworzenia sie jednolitego rynku finansowego w Unii Eu-
ropejskiej (ss. 64-66). Zauwazaja, ze w celu zapewnienia stabilnosci finansowe;j
panstw Unii Europejskiej istotne jest sprawowanie wlaSciwego nadzoru finansowe-
go (s. 68). Twierdza ponadto, ze obecny stan rozwigzan nadzorczych jest niespojny
(s. 69). Z tego wzgledu W. Przybylska-Kapuscinska i M. Skopowski analizujg zasad-
nos$¢ argumentu o zwiekszeniu roli bankéw centralnych w nadzorowaniu instytucji
kredytowych (s. 70). Badaja rowniez problem ryzyka konfliktéw intereséw w ra-
mach europejskiej unii bankowej. Podstawowy problem polega bowiem na rozdzia-
le kompetencji w dziedzinie nadzoru nad bankami w panstwach uczestniczacych
w jednolitym mechanizmie nadzoru pomiedzy bankami centralnymi a jednostkg
nadrzedna (s. 74).

Magdalena Szyszko pisze o polityce nadzorczej i pienieznej w konteksScie funk-
cjonowania Europejskiego Banku Centralnego (ss. 79-98). Wyraza przekonanie,
ze istnieje wiele probleméw i wyzwan zwigzanych z rola Europejskiego Banku
Centralnego jako podmiotu zarzadzajgcego jednolitym mechanizmem nadzoru nad
bankami w strefie euro. Wyzwania te sa SciSle zwigzane z rozréznieniem polityki
pienieznej i polityki nadzorczej, zwlaszcza gdy zwazy sie, ze ta pierwsza ma tylko
jeden cel priorytetowy, druga za$ moze realizowaé wiele wspélistniejgcych celow
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(s. 81). Z tego wzgledu autorka rozwaza argumenty pozytywne za zlozeniem nad-
zoru w rece banku centralnego. Najbardziej istotnymi z nich sg zapewne miedzy-
narodowy wymiar kryzysow finansowych oraz internacjonalizacja celéw nadzoru
i wladz monetarnych (s. 84). M. Szyszko dostrzega przy tym, ze procedura po-
dejmowania decyzji nadzorczych przez Europejski Bank Centralny moze tworzyé
problem z separacja polityki pienieznej i polityki ostroznosciowej (s. 89). Zapewne
z tego powodu rozwaza rézne propozycje na temat wspoélczesnych teorii monetar-
nych w zwigzku z umieszczeniem nadzoru w rekach Europejskiego Banku Cen-
tralnego (ss. 92-94). Z rozwazan tych wynika, ze jednolity mechanizm nadzorczy
powinien by¢ odseparowany od polityki pienieznej (s. 95).

Jan Kole$nik omawia jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji (ss. 99-124). Autor stara sie wykazaé, ze w Swietle ostatniego kryzysu fi-
nansowego brakuje odpowiednich instrumentéw, ktére umozliwiajg skuteczne dzia-
fanie wzgledem bankéw majgcych problemy finansowe lub pozostajgcych na progu
upadlosci (s. 99). Zglasza postulat wprowadzenia jednolitego mechanizmu resolu-
tion w zwigzku z odpowiednimi przepisami unijnymi! (s. 100). W sposéb zasadny
ijasny J. Kole$nik omawia istote i zasady funkcjonowania Jednolitej Rady ds. Re-
strukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (ss. 101-108). Zwraca przy tym uwa-
ge, ze najbardziej doniosty wplyw na sposéb funkcjonowania i niezaleznosci Rady
majg zrodla jej finansowania (s. 108). Analizujac strukture dochodéw i wydatkéw
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (ss. 109-113),
autor dochodzi do wniosku, ze w pierwszej kolejnosci koszty resolution powinny
by¢ pokrywane z budzetu panstwa (s. 112). Mowigc natomiast o dziataniach w za-
kresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, J. Kolesnik wskazuje przede
wszystkim na cele instrumentéw resolution, doktadnie je omawiajgc (ss. 115-116).

Pawel Niedziétka podejmuje kwestie europejskiego nadzoru nad agencjami
ratingowymi (ss. 125-150). Omawiajac pojecie ratingu oraz zakresy dziatalnosci
agencji ratingowych autor wskazuje, ze rynek ten jest zdominowany gtéwnie przez
amerykanskie agencje o zasiegu globalnym (s. 127). Wnosi rowniez postulat, ze

L Chodzi tu o nastepujace akty prawne: z jednej strony — rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawiajace jednolite zasady i jednolitg
procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektérych
firm inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej li-
kwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zmienia-
jace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz.Urz. UE L 225/1 z dnia 30 lipca 2014 r.), z drugiej
strony — dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. usta-
nawiajgcg ramy na potrzeby prowadzenia dzialah naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmienia-
jaca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE,
2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU
oraz rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012
(Dz.Urz. UE L 173/190 z dnia 12 czerwca 2014 r.).
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ratingi petnig bardzo wazng funkcje w bankowosci, chociazby ze wzgledu na moz-
liwo§¢ wyznaczania wymogoéw kapitalowych, wyliczenia norm plynnoSci i okre-
§lania limitéw kredytowych (s. 130). Jest przy tym wazne, ze w odniesieniu do
panstw Unii Europejskiej zasady funkcjonowania agencji ratingowych sg okreslo-
ne prawnie?, Natomiast obowigzujace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 462/2013 z dnia 21 maja 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych r.? stanowi doprecyzowanie wymie-
nionego aktu prawnego. Doprecyzowanie to polega przede wszystkim na sprecyzo-
waniu powigzan pomiedzy agencjami ratingowymi i postulacie zbudowania przez
agencje ratingowe odpowiednich procedur weryfikacji umozliwiajacych poprawe
jakosci dokonywanych przez nich ocen (s. 137).

Jan K. Solarz omawia aspekt pokusy naduzy¢ unii bankowej (ss. 151-185).
W pierwszej kolejnoSci czyni rys historyczny, zwracajgc uwage, ze w kontekscie
pytania o zasadno&é¢ stworzenia unii bankowej wymagane jest rozstrzygniecie, kto
poniesie koszty utworzenia tej unii i jakie sg efekty zwigzane z pokusg naduzyc
(s. 152). Rozstrzygniecie tych problemoéw jest $ciSle powigzane z zagadnieniem
cyklu finansowego Unii Europejskiej, a w szczeg6lnosci z architektura globalne-
go zarzgdzania ryzykiem systemu finansowego (ss. 155-157). Z kolei systemowa
pokusa naduzy¢ unii bankowej ma skutki w bgblach cen aktywoéw, w zaburzeniu
plynnosci badz w reglamentacji rynku (s. 159). Wiaze sie to z dzialaniami po§red-
nikéw finansowych, lekiem przed stratg bgdz publicznymi lub prywatnymi gwa-
rantami bezpieczenstwa systemu finansowego (s. 159). W aspekcie pokusy naduzy¢
wychodzenia z kryzysu w Unii Europejskiej autor postuluje, aby program reformy
europejskiego systemu bankowego byt sfokusowany na stworzeniu jednego central-
nego organu odpowiedzialnego za uporzadkowang likwidacje systemowo waznych
instytucji kredytowych. W innym przypadku moze bowiem doj$¢ do segmentacji
wewnetrznego rynku ustug finansowych, co z kolei moze spowodowaé lawinowe
narastanie ryzyka systemowego (s. 181).

Stanistaw Flejterski i Magdalena Zioto badaja kontrowersje wokoét regulacji ban-
kowych na marginesie debaty na temat unii bankowej (ss. 186-200). Twierdzg oni,
ze w epoce kryzysow finansowych powinno by¢ respektowane przestrzeganie regut
ostroznoSciowych na rynkach finansowych (s. 187). Chodzi tutaj przede wszystkim
o jasne regulacje systemu bankowo-finansowego (s. 189). W ujeciu autoréw regula-
cje te dotyczg przede wszystkim koncepcji ekonomii umiaru (s. 191). Polega ona na
tym, ze z jednej strony nalezy wyeliminowa¢ $cista kontrole sektora finansowego
przez panstwo (s. 193), z drugiej za$ strony w celu zapewnienia rozwoju rynkow
finansowych kontrola ta powinna by¢ zachowana szczegdlnie w okresie dekoniunk-

2 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 z dnia 16 wrzes$nia
2009 r. w sprawie agencji ratingowych (Dz.Urz. UE L 302/1 z dnia 17 listopada 2009 r.).
3 Dz.Urz. UE L 146/1 z dnia 31 maja 2013 r.
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tury (s. 195). W tym kontekscie S. Flejterski i M. Zioto wskazuja, ze relacje miedzy
unig bankowg a sektorem bankowym w Polsce sg skomplikowane. Jest tak dlatego,
ze obecnie brakuje Scistych regulacji funkcjonowania sektora bankowosci w Polsce
(sformulowanych np. na wzor irlandzkich Podstaw Dobrej Bankowosci — s. 197).
Podsumowujgc, recenzowana ksigzka jest wazna, aktualna i interesujgca. Jest
dobrym zrédlem wiedzy dla specjalistow z zakresu prawa bankowego i makroeko-
nomii oraz dla studentéw zainteresowanych problematyka relacji zachodzacych
pomiedzy narodowymi i ponadnarodowymi systemami bankowymi. Edytorsko
ksigzka jest opracowana poprawnie. Na szczegdlne podkre§lenie zastuguje fakt, ze
w kazdym rozdziale zawarta zostala bibliografia przedmiotowa umozliwiajaca czy-
telnikowi poglebienie swojej wiedzy. Brakuje jedynie zakonczenia, ktére mogltoby
by¢ podsumowaniem wywodéw prowadzonych w poszczegblnych czeSciach ksigzki.
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