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STANOWISKO INSTYTUTU BADA
NAD GOSPODARK  RYNKOW

WOBEC OPODATKOWANIA BANKÓW W POLSCE

1. Podatek bankowy zosta  wprowadzony w ostatnich latach w kilkunastu krajach 
jako reakcja na hazard moralny banków i jego niewyobra alnie wysokie skutki 
dla podatników. Koronnym argumentem za wprowadzeniem dodatkowego opo-
datkowania banków by  fakt, e prywatne banki doprowadzi y do finansowej 
katastrofy i zosta y uratowane z pomoc  gigantycznych rodków publicznych 
i teraz powinny zwróci  pieni dze (tzw. financial crisis responsibility fee).

 W Unii Europejskiej rz dy wyda y na ratowanie banków w formie kapita ów, 
po yczek i gwarancji 10,3% PKB UE z 2008 roku. W niektórych przypadkach 
koszty za egnania katastrofy finansowej doprowadzi y bud ety pa stw do gra-
nic bankructwa. Na przyk ad w Irlandii, której d ug publiczny przed kryzysem 
finansowym by  najni szy w strefie euro i wynosi  25%, wzrós  do 123% w roku 
2014.

2. W Polsce sytuacja taka nie mia a miejsca g ównie z powodu restrykcyjnych dzia-
a  profilaktycznych nadzoru finansowego. Nie oznacza to jednak, e ryzyko 

destabilizacji systemu finansowego jest niskie. Najistotniejszym ród em ryzyka 
dla stabilno ci finansowej polskiego sektora finansowego jest niedopasowanie 
struktury terminowej aktywów i pasywów. Polskie banki finansuj  d ugotermi-
now  akcj  kredytow  (np. 30-letnie kredyty hipoteczne) pasywami o terminie 

* Prof. Leszek Paw owicz jest wiceprezesem zarz du IBnGR, kierownikiem Katedry Bankowo ci 
Uniwersytetu Gda skiego.
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wymagalno ci nieprzekraczaj cym jednego roku. Znaczna cz  tych kredytów 
denominowana jest w walutach obcych, co generuje dodatkowe ryzyko. Taka 
struktura finansowania powoduje szczególn  podatno  sektora na szoki ze-
wn trzne.

 Generuje równie  ryzyko systemowe.
3. Ryzyko takie mo e towarzyszy  decyzjom zwi zanym m.in. z dodatkowym, 

pochopnym opodatkowaniem banków, które mog  stanowi  ród o kryzysu 
bankowego. Historia ostatnich kryzysów finansowych pokazuje, e ich kon-
sekwencje kosztowe dla podatników si gaj  nawet 20% PKB. Koszt ryzyka 
rednich rozmiarów kryzysu bankowego dla Polski mo na szacowa  zatem na 

ok. 150 – 200 mld z , co równe jest skumulowanej warto ci deficytu bud etowe-
go z pi ciu lat. Warto warto  t  skonfrontowa  z ewentualnymi wp ywami do 
bud etu z tytu u podatku bankowego szacowanymi optymistycznie na poziomie 
5 mld z . Podejmuj c decyzje polityczne w tym obszarze, nale y pami ta , e 
z ewentualnymi wp ywami fiskalnymi na poziomie ok. 5 mld z  rocznie 
zwi zane jest ryzyko destabilizacji systemu finansowego, o szacunko-
wym koszcie 150–200 mld z .

4. Cz sto podnoszonym w Polsce argumentem na rzecz dodatkowego opodatko-
wania banków jest nadmiernie wysoka stopa zwrotu z kapita u dla w a cicieli 
banków, wynikaj ca m.in. z wy czenia us ug finansowych z opodatkowania 
podatkiem VAT. Rodzi to opinie, e obci enie sektora bankowego na rzecz 
bud etu jest zbyt niskie, a koszty po rednictwa finansowego s  zbyt wysokie, 
z czego wynika niezas u enie wysoka rentowno  banków.

 Teza o nadmiernie wysokiej rentowno ci banków, maj ca swoje uza-
sadnienie w przesz o ci, nie znajduje obecnie potwierdzenia w fak-
tach. Od kryzysu finansowego w latach 2008–2009 RoE sektora bankowego 
pozostaje na zbli onym poziomie do innych sektorów gospodarki1. rednia stopa 
zwrotu z zainwestowanych kapita ów (RoE) w polskim sektorze bankowym wy-
nosi obecnie ok. 10% i jest istotnie ni sza ni  np. w budownictwie czy przemy le 
chemicznym2.

 Przewidywana i oczekiwana stopa zwrotu z kapita u b dzie w 2016 roku i naj-
bli szych kilku latach znacznie ni sza z powodu konieczno ci wdro enia eu-
ropejskich restrykcji regulacyjnych, a ponadto dodatkowych krajowych op at 
o charakterze parapodatków, m.in. z wy szych op at na Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny, op at na rzecz funduszu wsparcia dla kredytobiorców mieszkaniowych 

1 Szerzej Raport Deloitte i IBnGR Rentowno  sektora bankowego w Polsce, Warszawa-Gda sk 
2015, http://www.ibngr.pl/Aktualnosci/Aktualnosci/Rentownosc-sektora-bankowego-w-Polsce.

2 rednie stopy zwrotu spó ek GPW z podzia em na sektory, www.biznesradar.pl oraz Raport De-
loitte i IBnGR…, op. cit.
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(600 mln z ), a tak e kosztów restrukturyzacji kredytów CHF, szacowanych 
minimalnie na 13,6 mld z .

 W rezultacie, nawet bez dodatkowego podatku bankowego, realne obci enie 
banków b dzie znacznie wy sze od oficjalnej stopy opodatkowania. Wprowadze-
nie w tych warunkach dodatkowego podatku bankowego mo e spowodowa , e 
oczekiwana stopa zwrotu z kapita u b dzie odstrasza a inwestorów, a relatywnie 
dobra kapitalizacja i bezpiecze stwo polskiego sektora bankowego mog  prze-
sta  by  atutem polskiej gospodarki.

 Rozwa aj c opodatkowanie sektora bankowego, nale y zatem nie 
tylko odpowiedzie  na pytanie, ile powinny zarabia  banki, aby by  
to zarobek akceptowalny spo ecznie, ale równie  uwzgl dni  ryzyko 
zniszczenia atrakcyjno ci inwestycyjnej sektora dla prywatnego kapi-
ta u i konieczno  zaanga owania rodków publicznych w celu zapew-
nienia bezpiecze stwa systemu finansowego.

5. Powy sze konstatacje nie oznaczaj  jednak, e banki nie powinny by  obci one 
na rzecz dobra wspólnego, szczególnie na rzecz wzrostu stabilno ci systemu 
finansowego. W istocie mamy do czynienia z wyborem mi dzy fiskalnym 
celem opodatkowania banków, z natury krótkookresowym, a „opodat-
kowaniem”, którego celem jest wzrost stabilno ci systemu finansowe-
go oznaczaj cy redukcj  ryzyka dla finansów publicznych w d u szym okresie.

 Znaczna cz  krajów UE, które wprowadzi y podatek bankowy, przeznacza 
wp ywy z tego podatku na fundusze stabilizacyjne (np. Niemcy, Szwecja, Belgia, 
Cypr, S owacja i Portugalia).

6. Lepszym rozwi zaniem dla Polski ni  dodatkowe opodatkowanie banków w ce-
lach fiskalnych jest wybór takich rozwi za , które sk ania yby banki do bycia 
bardziej bezpiecznymi, równie  poprzez parapodatki na rzecz funduszy stabi-
lizacyjnych. W Polsce funduszami takimi zarz dza Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny (BFG)3. Warto zauwa y , e rodki zgromadzone w BFG s  cz ci  
finansów publicznych4. Oznacza to, e rodki zgromadzone w BFG wzmacniaj  

3 Obecnie g ówny parapodatek to tzw. op ata stabilizacyjna, któr  banki p ac  do BFG poza wp a-
tami na fundusz pomocowy. Ostatnie wyp aty na rzecz deponentów SKOK obni y y fundusz 
BFG o ok. 3 mld z . W roku 2015 podniesione zosta y obowi zkowe op aty na fundusz pomocowy 
(z 0,1% do 0,189% 12,5-krotno ci ca kowitego wymogu kapita owego) oraz na fundusz stabi-
lizacyjny (z 0,037% do 0,05% 12,5-krotno ci ca kowitego wymogu kapita owego), co spowodo-
wa o wzrost obci enia banków na rzecz BFG o ponad 80%, do kwoty ok. 2,2 mld z . Oznacza 
to parapodatek na poziomie ok. 0,24 aktywów wa onych ryzykiem. Nale y oczekiwa , e nie 
ulegnie on zmniejszeniu w przysz o ci ze wzgl du na konieczno  uzupe nienia funduszy BFG 
oraz potencjaln  restrukturyzacj  kolejnych SKOK, a tak e niektórych banków spó dzielczych.

4 Nowelizacja ustawy o finansach publicznych z 22 lipca 2015 r. wprowadzi a zmiany do art. 112 
aa, które wprowadzi y BFG do grupy jednostek obj tych stabilizuj c  regu  wydatkow . Usta-
wa wesz a w ycie 1 wrze nia 2015 r. (Dz.U. z 2015, poz. 1190). Oznacza to m.in., e ubytek 
rodków zgromadzonych w BFG wp ywa na relacj  deficytu bud etowego do PKB, a wi c zwi k-
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fundusze publiczne, co pozwala atwiej realizowa  planowane cele polityki fi-
nansowej Pa stwa.

 Dotychczas koszty dzia a  profilaktycznych maj cych na celu wzmocnienie 
stabilno ci sektora bankowego obci a y w Polsce sektor bankowy, a nie po-
datników. Nie by y to tylko parapodatki. By y to równie  restrykcyjne wymogi 
dotycz ce adekwatno ci kapita owej i konserwatywna polityka dywidendowa 
wymuszana przez KNF5. Wkrótce banki b d  musia y spe ni  dodatkowe wymo-
gi po czonego bufora kapita owego (zgodnie z art. 128 dyrektywy 2013/36/ UE) 
oraz minimalnego wymogu dotycz cego zobowi za  kwalifikowanych (MREL 
– zgodnie z dyrektyw  2014/59/UE). Tylko op aty na rzecz funduszu resolution, 
wynikaj ce z dyrektywy o tzw. uporz dkowanej upad o ci banków, wynios  do-
datkowo 15 mld z  w ci gu najbli szych o miu lat6. Wp ynie to na wzrost kosz-
tów finansowania i spadek relatywnie wysokiej obecnie stopy zwrotu z kapita-
u (RoE). Przy podejmowaniu decyzji o ewentualnym dodatkowym obci eniu 

banków na rzecz stabilno ci nale y bra  pod uwag  wp yw tych decyzji na stop  
zwrotu z kapita u, poniewa  nadmierny spadek atrakcyjno ci inwestycyjnej pol-
skiego sektora bankowego mo e spowodowa  brak mo liwo ci wzrostu kapita-
ów w asnych banków, a wi c mo e wywo a  skutek odwrotny do zamierzonego.

 Wzmocnienie stabilno ci banków jest nie tylko warunkiem koniecznym zrów-
nowa onego rozwoju gospodarczego, ale równie  warunkiem zwi kszenia bez-
piecze stwa finansów publicznych.

7. Podstawa naliczania podatków lub parapodatków mo e by  ró na. W ród dys-
kutowanych ostatnio w Polsce propozycji wymienia si  podatek od aktywów, 
podatek od transakcji lub podwy szenie CIT. Zalety i wady ró nych wariantów 
podstawy opodatkowania banków przedstawione s  w za czniku 2. Warto za-
uwa y , e zdecydowana wi kszo  krajów UE, która wprowadzi a podatek ban-
kowy, przyj a nieprzypadkowo jako podstaw  opodatkowania pasywa banków 
(z wy czeniem kapita ów w asnych)7.

 Opodatkowanie pasywów wymaga oby co najmniej wy czenia z nich kapita-
u w asnego oraz d ugookresowych oszcz dno ci (w tym listów zastawnych) 

sza ryzyko obj cia Polski procedur  nadmiernego deficytu. Ta za  utrudnia dost p do rodków 
UE i ogranicza potencja  inwestycyjny pa stwa.

5 Warto zauwa y , e zakaz wyp aty dywidendy, praktykowany przez KNF wobec cz ci bardziej 
ryzykowanych banków w Polsce, oznacza w praktyce opodatkowanie zysku stawk  w wysoko ci 
100% (czyli CIT = 100%).

6 Nale y przypomnie , e Komisja Europejska pozwa a Polsk  (i pi  innych krajów UE) do Try-
buna u Sprawiedliwo ci UE za niewdro enie tzw. dyrektywy BRRD (Dyrektywa Parlamentu 
Europejskiego i Rady 214/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. powinna by  zaimplementowana do 
ustawodawstwa krajowego do ko ca ub. roku), która ma zapewni , by banki na skraju niewy-
p acalno ci mog y by  poddane restrukturyzacji bez ponoszenia przez podatników kosztów ich 
ratowania.

7 Por. szerzej: Raport Deloitte i IBnGR…, op. cit. oraz Za cznik 1 do niniejszego stanowiska.
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i innych d u nych papierów warto ciowych. W przeciwnym wypadku podatek 
dzia a  by dodatkowo negatywnie na akumulacj  rodków koniecznych dla kre-
dytowania potrzeb inwestycyjnych wymagaj cych „jak powietrza” d ugotermi-
nowych pasywów.

 Opodatkowanie aktywów ma sens w tych krajach, w których ma miejsce przerost 
sektora bankowego. Przy za o eniu, e nie chcieliby my w Polsce ograniczy  do-
st pno ci kredytów dla gospodarki i ludno ci, nale a oby unika  aktywów jako 
podstawy opodatkowania lub wy czy  z nich kredyty. redni poziom zad u enia 
z tytu u kredytów jest i tak w Polsce 2,5-krotnie ni szy ni  przeci tnie w UE. 
Ponadto aktywa banków w Polsce s  ju  obci one op at  od ca kowitej ekspo-
zycji na ryzyko w kwocie przekraczaj cej 2 mld z .

 Trzeba jednak mie  na wzgl dzie, e w dowolnej formie opodatkowanie pa-
sywów lub aktywów banku mo e si  przyczyni  do powstania strat w cz ci 
podmiotów sektora bankowego, co mie  b dzie daleko id ce konsekwencje wyni-
kaj ce z regulacji ostro no ciowych, a po rednio mo e wp ywa  na zachowania 
deponentów. eby dobitniej wyrazi  przedstawion  powy ej opini , warto prze-
analizowa  sytuacj  banku, wykazuj cego obecnie strat , która w przypadku 
wprowadzenia podatku od aktywów lub pasywów uleg aby istotnemu pog -
bieniu. Sytuacja taka mog aby doprowadzi  do bankructwa tego banku albo 
konieczno ci dokapitalizowania ze rodków publicznych.

 Spo ród analizowanych obecnie wariantów opodatkowania banków w Polsce 
najprostszy i najbezpieczniejszy wydaje si  dodatkowy podatek od zysków. Oczy-
wi cie zredukuje on stop  zwrotu z kapita u, ale, w odró nieniu od innych po-
datków powoduj cych wzrost kosztów, nie spowoduje, e b dzie ona ujemna. 
Ponadto z dodatkowego obci enia banków podatkiem od zysków mo na si  
atwo wycofa , je li spowodowa oby to utrat  atrakcyjno ci inwestycyjnej przez 

sektor, nie powoduj c katastrofy systemu finansowego. Nierozwa ne opodatko-
wanie aktywów, pasywów lub transakcji mo e do takiej katastrofy doprowadzi .

 Niezale nie jednak od decyzji, co powinno by  podstaw  naliczenia obci e  
dla banków, najistotniejsze jest, aby przyj te rozwi zania nie naruszy y kruchej 
stabilno ci systemu finansowego. Ewentualne obci enie banków powinno sta-
nowi  rozwi zanie systemowe, które stymuluje wzrost stabilno ci finansowej.

 Dlatego, jak kolwiek przyj toby podstaw  opodatkowania, powinno si  obci -
a  wi kszym podatkiem banki prowadz ce bardziej ryzykown  dzia alno  

i tworz ce zagro enie dla stabilno ci systemu finansowego, a mniejszym banki 
bezpieczne, nie stanowi ce zagro enia dla stabilno ci. Proponujemy rozwa e-
nie trzystopniowej skali opodatkowania banków w zale no ci od ryzyka, które 
kreuj  dla finansów publicznych, a wi c w zale no ci od poziomu ich bezpie-
cze stwa. Na przyk ad bank zaliczony do kategorii III p aci by 100% nale nego 
podatku, bank zaliczony do kategorii II – 60% nale nego podatku, a bank z ka-
tegorii I – 20% nale nego podatku. Decyzj  o zaliczeniu banków do okre lonej 
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kategorii powinien podejmowa  Komitet ds. Stabilno ci Finansowej. Powinien 
w tym celu przyj  transparentne kryteria, np. d wigni  finansow , adekwat-
no  kapita ow , ocen  BION albo kryteria planowane do obliczania sk adek 
na fundusz gwarancyjny banków opartych na ryzyku8. Rozwi zanie takie nie 
tylko stymulowa oby wzrost stabilno ci, ale równie  wzmacnia oby realn  rol  
nadzoru krajowego, co wydaje si  szczególnie istotne dla kraju, który nie jest 
cz onkiem Unii Bankowej. Konkluduj c, je li podj ta zosta aby decyzja o opo-
datkowaniu banków, to kluczowe s  trzy kwestie:

 aby nie dopu ci  do niezamierzonej destabilizacji systemu finansowego, 
wszelkie ewentualne obci enia powinny by  nak adane w postaci dodatko-
wego podatku od zysku, a nie od aktywów, pasywów lub transakcji;

 wp ywy z podatku powinny by  przeznaczane na fundusze stabilizacyjne, 
a nie na zaspokajanie bie cych potrzeb bud etowych, tym bardziej, e wy-
soce prawdopodobne b dzie dalsze istotne uszczuplenie funduszy BFG;

 wielko  nale nego podatku powinna by  uzale niona od ryzyka, które ge-
neruj  dla stabilno ci systemu bankowego poszczególne banki.

8. Koncepcje globalnego podatku bankowego (do którego w 2010 roku sk aniali si  
liderzy pa stw G-20) nale  do historii9, podobnie jak do historii nale y wysoka 
rentowno  sektora bankowego. Równie  W grzy planuj  od przysz ego roku 
obni enie najwy szych w UE podatków od banków, poniewa  spowodowa  on 
negatywne skutki nie tylko dla sektora bankowego, ale i dla gospodarki10. Je li 
dyskutuj ce obecnie o opodatkowaniu banków pa stwa UE osi gn  wspólne 
stanowisko, wówczas Polska powinna wprowadzi  podatek bankowy analogicz-
ny jak w pozosta ych pa stwach UE. Nic jednak nie wskazuje na to, aby takowy 
consensus zosta  osi gni ty. Reasumuj c, powinni my stara  si  by  liderem 
w dzia aniach na rzecz wiarygodno ci sytemu bankowego, a nie wy szego jego 
opodatkowania.

 Program „3 x rozwój” wymaga odpowiedniej si y banków i innych instytucji 
finansowych, dodatkowe obci enia to krok w przeciwnym kierunku.

 8 Projekt z 8 pa dziernika 2015 r. Rozporz dzenia Ministra Finansów w sprawie zasad opraco-
wywania metod obliczania sk adek na fundusz gwarancyjny banków wnoszonych przez banki 
i oddzia y banków zagranicznych opartych na ryzyku oraz sposobów ich wnoszenia.

 9 Kompleksowo zagadnienia te zosta y przedstawione w monografii P. Deca i P. Masiukiewicza. 
Podatek bankowy, C.H. Beck, Warszawa grudzie  2013.

10 Por. Raport Deloitte i IBnGR…, op. cit.
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