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STANOWISKO INSTYTUTU BADAN
NAD GOSPODARKA RYNKOWA
WOBEC OPODATKOWANIA BANKOW W POLSCE

1. Podatek bankowy zostal wprowadzony w ostatnich latach w kilkunastu krajach

jako reakcja na hazard moralny bankéw i jego niewyobrazalnie wysokie skutki
dla podatnikow. Koronnym argumentem za wprowadzeniem dodatkowego opo-
datkowania bankéw byl fakt, ze prywatne banki doprowadzily do finansowej
katastrofy i zostaly uratowane z pomoca gigantycznych Srodkéw publicznych
i teraz powinny zwroécic¢ pienigdze (tzw. financial crisis responsibility fee).
W Unii Europejskiej rzady wydaly na ratowanie bankéw w formie kapitalow,
pozyczek i gwarancji 10,3% PKB UE z 2008 roku. W niektorych przypadkach
koszty zazegnania katastrofy finansowej doprowadzily budzety panstw do gra-
nic bankructwa. Na przyktad w Irlandii, ktorej diug publiczny przed kryzysem
finansowym byl najnizszy w strefie euro i wynosit 25%, wzrést do 123% w roku
2014.

2. W Polsce sytuacja taka nie miata miejsca gtéwnie z powodu restrykeyjnych dzia-
fan profilaktycznych nadzoru finansowego. Nie oznacza to jednak, ze ryzyko
destabilizacji systemu finansowego jest niskie. Najistotniejszym zZrédtem ryzyka
dla stabilnosci finansowej polskiego sektora finansowego jest niedopasowanie
struktury terminowej aktywow i pasywow. Polskie banki finansujg dtugotermi-
nowa akcje kredytowa (np. 30-letnie kredyty hipoteczne) pasywami o terminie

Prof. Leszek Pawlowicz jest wiceprezesem zarzadu IBnGR, kierownikiem Katedry Bankowo§ci
Uniwersytetu Gdanskiego.
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wymagalnoS$ci nieprzekraczajacym jednego roku. Znaczna cze$¢ tych kredytow
denominowana jest w walutach obcych, co generuje dodatkowe ryzyko. Taka
struktura finansowania powoduje szczegélng podatnosc sektora na szoki ze-
wnetrzne.

Generuje rowniez ryzyko systemowe.

. Ryzyko takie moze towarzyszy¢ decyzjom zwigzanym m.in. z dodatkowym,
pochopnym opodatkowaniem bankoéw, ktére mogg stanowié zrédlo kryzysu
bankowego. Historia ostatnich kryzyséw finansowych pokazuje, ze ich kon-
sekwencje kosztowe dla podatnikéw siegaja nawet 20% PKB. Koszt ryzyka
§rednich rozmiaréw kryzysu bankowego dla Polski mozna szacowaé zatem na
ok. 150-200 mld z1, co réwne jest skumulowanej wartosSci deficytu budzetowe-
go z pieciu lat. Warto warto$¢ te skonfrontowac¢ z ewentualnymi wptywami do
budzetu z tytulu podatku bankowego szacowanymi optymistycznie na poziomie
5 mld zl. Podejmujgc decyzje polityczne w tym obszarze, nalezy pamietaé, ze
z ewentualnymi wplywami fiskalnymi na poziomie ok. 5 mld z1 rocznie
zwigzane jest ryzyko destabilizacji systemu finansowego, o szacunko-
wym koszcie 150-200 mld zl.

. Czesto podnoszonym w Polsce argumentem na rzecz dodatkowego opodatko-
wania bankéw jest nadmiernie wysoka stopa zwrotu z kapitatu dla wlascicieli
bankow, wynikajgca m.in. z wylaczenia ustug finansowych z opodatkowania
podatkiem VAT. Rodzi to opinie, ze obcigzenie sektora bankowego na rzecz
budzetu jest zbyt niskie, a koszty posrednictwa finansowego sa zbyt wysokie,
z czego wynika niezasluzenie wysoka rentownos¢ bankow.

Teza o nadmiernie wysokiej rentownosci bankéw, majaca swoje uza-
sadnienie w przeszlosci, nie znajduje obecnie potwierdzenia w fak-
tach. Od kryzysu finansowego w latach 2008-2009 RoE sektora bankowego
pozostaje na zblizonym poziomie do innych sektoréw gospodarkil. Srednia stopa
zwrotu z zainwestowanych kapitalow (RoE) w polskim sektorze bankowym wy-
nosi obecnie ok. 10% i jest istotnie nizsza niz np. w budownictwie czy przemysle
chemicznym?.

Przewidywana i oczekiwana stopa zwrotu z kapitatu bedzie w 2016 roku i naj-
blizszych kilku latach znacznie nizsza z powodu koniecznosci wdrozenia eu-
ropejskich restrykeji regulacyjnych, a ponadto dodatkowych krajowych optat
o charakterze parapodatkow, m.in. z wyzszych oplat na Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny, oplat na rzecz funduszu wsparcia dla kredytobiorcéw mieszkaniowych

Szerzej Raport Deloitte i IBnGR Rentownosé sektora bankowego w Polsce, Warszawa-Gdansk
2015, http://www.ibngr.pl/Aktualnosci/Aktualnosci/Rentownosc-sektora-bankowego-w-Polsce.
Srednie stopy zwrotu spétek GPW z podzialem na sektory, www.biznesradar.pl oraz Raport De-
loitte i IBnGR..., op. cit.
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(600 mln z1), a takze kosztow restrukturyzacji kredytow CHEF, szacowanych
minimalnie na 13,6 mld z1.

W rezultacie, nawet bez dodatkowego podatku bankowego, realne obcigzenie
bankéw bedzie znacznie wyzsze od oficjalnej stopy opodatkowania. Wprowadze-
nie w tych warunkach dodatkowego podatku bankowego moze spowodowaé, ze
oczekiwana stopa zwrotu z kapitatlu bedzie odstraszala inwestoréw, a relatywnie
dobra kapitalizacja i bezpieczenstwo polskiego sektora bankowego moga prze-
staé by¢ atutem polskiej gospodarki.

Rozwazajac opodatkowanie sektora bankowego, nalezy zatem nie
tylko odpowiedzieé na pytanie, ile powinny zarabiaé¢ banki, aby byt
to zarobek akceptowalny spolecznie, ale rowniez uwzglednié¢ ryzyko
zniszczenia atrakcyjnosci inwestycyjnej sektora dla prywatnego kapi-
talu i konieczno$¢ zaangazowania srodkow publicznych w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa systemu finansowego.

5. Powyzsze konstatacje nie oznaczajg jednak, ze banki nie powinny by¢ obciazone
na rzecz dobra wspélnego, szczegdlnie na rzecz wzrostu stabilno§eci systemu
finansowego. W istocie mamy do czynienia z wyborem miedzy fiskalnym
celem opodatkowania bankéw, z natury krotkookresowym, a ,,opodat-
kowaniem”, ktérego celem jest wzrost stabilnosci systemu finansowe-
go oznaczajacy redukcje ryzyka dla finanséw publicznych w dtuzszym okresie.
Znaczna cze$é krajow UE, ktore wprowadzily podatek bankowy, przeznacza
wplywy z tego podatku na fundusze stabilizacyjne (np. Niemcy, Szwecja, Belgia,
Cypr, Stowacja i Portugalia).

6. Lepszym rozwigzaniem dla Polski niz dodatkowe opodatkowanie bankéw w ce-
lach fiskalnych jest wyboér takich rozwigzan, ktore sktaniatyby banki do bycia
bardziej bezpiecznymi, rowniez poprzez parapodatki na rzecz funduszy stabi-
lizacyjnych. W Polsce funduszami takimi zarzadza Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny (BFG)3. Warto zauwazyé, ze rodki zgromadzone w BFG s3 czescig
finanséw publicznych®. Oznacza to, ze $rodki zgromadzone w BFG wzmacniajg

3 Obecnie gtéwny parapodatek to tzw. optata stabilizacyjna, ktérg banki ptaca do BFG poza wpta-
tami na fundusz pomocowy. Ostatnie wyplaty na rzecz deponentéw SKOK obnizyly fundusz
BFG o ok. 3 mld zt. W roku 2015 podniesione zostaly obowigzkowe optaty na fundusz pomocowy
(z 0,1% do 0,189% 12,5-krotnosci calkowitego wymogu kapitalowego) oraz na fundusz stabi-
lizacyjny (z 0,037% do 0,05% 12,5-krotnoSci catkowitego wymogu kapitatowego), co spowodo-
walo wzrost obcigzenia bankéw na rzecz BFG o ponad 80%, do kwoty ok. 2,2 mld zl. Oznacza
to parapodatek na poziomie ok. 0,24 aktywéw wazonych ryzykiem. Nalezy oczekiwaé, ze nie
ulegnie on zmniejszeniu w przyszlosci ze wzgledu na konieczno$¢ uzupelnienia funduszy BFG
oraz potencjalng restrukturyzacje kolejnych SKOK, a takze niektérych bankéw spéldzielezych.

4 Nowelizacja ustawy o finansach publicznych z 22 lipca 2015 r. wprowadzita zmiany do art. 112
aa, ktore wprowadzily BFG do grupy jednostek objetych stabilizujaca regula wydatkowa. Usta-
wa weszla w zycie 1 wrzesnia 2015 r. (Dz.U. z 2015, poz. 1190). Oznacza to m.in., ze ubytek
srodkow zgromadzonych w BFG wplywa na relacje deficytu budzetowego do PKB, a wiec zwigk-
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fundusze publiczne, co pozwala latwiej realizowa¢ planowane cele polityki fi-
nansowej Panstwa.

Dotychczas koszty dzialan profilaktycznych majacych na celu wzmocnienie
stabilnosci sektora bankowego obcigzaly w Polsce sektor bankowy, a nie po-
datnikéw. Nie byly to tylko parapodatki. Byly to rowniez restrykcyjne wymogi
dotyczace adekwatnos$ci kapitalowej i konserwatywna polityka dywidendowa
wymuszana przez KNF?, Wkrotce banki bedg musialy spetnié dodatkowe wymo-
gi potaczonego bufora kapitalowego (zgodnie z art. 128 dyrektywy 2013/36/UE)
oraz minimalnego wymogu dotyczgcego zobowigzan kwalifikowanych (MREL
- zgodnie z dyrektywa 2014/59/UE). Tylko oplaty na rzecz funduszu resolution,
wynikajace z dyrektywy o tzw. uporzadkowanej upadltosci bankéw, wyniosg do-
datkowo 15 mld zt w ciggu najblizszych oémiu lat®. Wplynie to na wzrost kosz-
tow finansowania i spadek relatywnie wysokiej obecnie stopy zwrotu z kapita-
Iu (RoE). Przy podejmowaniu decyzji o ewentualnym dodatkowym obcigzeniu
bankéw na rzecz stabilnosci nalezy braé¢ pod uwage wplyw tych decyzji na stope
zwrotu z kapitalu, poniewaz nadmierny spadek atrakcyjnosci inwestycyjnej pol-
skiego sektora bankowego moze spowodowac brak mozliwosci wzrostu kapita-
16w wlasnych bankéw, a wiec moze wywotaé skutek odwrotny do zamierzonego.
Wzmocnienie stabilnoéci bankéw jest nie tylko warunkiem koniecznym zréw-
nowazonego rozwoju gospodarczego, ale rowniez warunkiem zwiekszenia bez-
pieczenstwa finansow publicznych.

7. Podstawa naliczania podatkéw lub parapodatkéw moze byé r6zna. Wérod dys-
kutowanych ostatnio w Polsce propozycji wymienia sie podatek od aktywow,
podatek od transakcji lub podwyzszenie CIT. Zalety i wady réznych wariantéw
podstawy opodatkowania bankéw przedstawione sg w zalgczniku 2. Warto za-
uwazy¢, ze zdecydowana wiekszo§¢ krajow UE, ktora wprowadzita podatek ban-
kowy, przyjeta nieprzypadkowo jako podstawe opodatkowania pasywa bankéw
(z wyltaczeniem kapitaléw wtasnych)’.

Opodatkowanie pasywow wymagaloby co najmniej wylgczenia z nich kapita-
Iu wlasnego oraz dlugookresowych oszczednosci (w tym listow zastawnych)

sza ryzyko objecia Polski procedurg nadmiernego deficytu. Ta zas utrudnia dostep do Srodkéw
UE i ogranicza potencjal inwestycyjny panstwa.

5 Warto zauwazy¢, ze zakaz wyplaty dywidendy, praktykowany przez KNF wobec czeSci bardziej
ryzykowanych bankéw w Polsce, oznacza w praktyce opodatkowanie zysku stawka w wysokosci
100% (czyli CIT = 100%).

6 Nalezy przypomnieé, ze Komisja Europejska pozwata Polske (i pie¢ innych krajéw UE) do Try-
bunalu Sprawiedliwoéci UE za niewdrozenie tzw. dyrektywy BRRD (Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 214/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. powinna by¢ zaimplementowana do
ustawodawstwa krajowego do konica ub. roku), ktéra ma zapewnié, by banki na skraju niewy-
placalnosci mogly by¢ poddane restrukturyzacji bez ponoszenia przez podatnikéw kosztow ich
ratowania.

7 Por. szerzej: Raport Deloitte i IBnGR..., op. cit. oraz Zatgcznik 1 do niniejszego stanowiska.
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i innych diluznych papieréw warto§ciowych. W przeciwnym wypadku podatek
dziatal by dodatkowo negatywnie na akumulacje srodkéw koniecznych dla kre-
dytowania potrzeb inwestycyjnych wymagajacych ,,jak powietrza” dtugotermi-
nowych pasywow.

Opodatkowanie aktyw6w ma sens w tych krajach, w ktorych ma miejsce przerost
sektora bankowego. Przy zalozeniu, ze nie chcielibySmy w Polsce ograniczy¢ do-
stepnosci kredytow dla gospodarki i ludnosci, nalezaloby unika¢ aktywow jako
podstawy opodatkowania lub wylgczyé z nich kredyty. Sredni poziom zadtuzenia
z tytulu kredytow jest i tak w Polsce 2,5-krotnie nizszy niz przecietnie w UE.
Ponadto aktywa bankéw w Polsce sg juz obcigzone oplatg od calkowitej ekspo-
zycji na ryzyko w kwocie przekraczajacej 2 mld z1.

Trzeba jednak mieé¢ na wzgledzie, ze w dowolnej formie opodatkowanie pa-
sywow lub aktywow banku moze sie przyczyni¢ do powstania strat w czeSci
podmiotéw sektora bankowego, co mieé¢ bedzie daleko idgce konsekwencje wyni-
kajace z regulacji ostroznosciowych, a posrednio moze wplywac na zachowania
deponentéw. Zeby dobitniej wyrazié przedstawiong powyzej opinie, warto prze-
analizowaé sytuacje banku, wykazujgcego obecnie strate, ktéora w przypadku
wprowadzenia podatku od aktywow lub pasywoéw uleglaby istotnemu pogle-
bieniu. Sytuacja taka mogtaby doprowadzi¢ do bankructwa tego banku albo
koniecznoSci dokapitalizowania ze §rodkéw publicznych.

Sposérod analizowanych obecnie wariantéw opodatkowania bankéw w Polsce
najprostszy i najbezpieczniejszy wydaje sie dodatkowy podatek od zyskéw. Oczy-
wiscie zredukuje on stope zwrotu z kapitatu, ale, w odréznieniu od innych po-
datkéw powodujacych wzrost kosztow, nie spowoduje, ze bedzie ona ujemna.
Ponadto z dodatkowego obcigzenia bankéw podatkiem od zyskéw mozna sie
fatwo wycofac, jesli spowodowaloby to utrate atrakcyjno$ci inwestycyjnej przez
sektor, nie powodujac katastrofy systemu finansowego. Nierozwazne opodatko-
wanie aktywow, pasywow lub transakcji moze do takiej katastrofy doprowadzic.
Niezaleznie jednak od decyzji, co powinno by¢ podstawg naliczenia obcigzen
dla bankéw, najistotniejsze jest, aby przyjete rozwiazania nie naruszyly kruchej
stabilnos$ci systemu finansowego. Ewentualne obcigzenie bankéw powinno sta-
nowic rozwigzanie systemowe, ktore stymuluje wzrost stabilno$ci finansowe;.
Dlatego, jakgkolwiek przyjetoby podstawe opodatkowania, powinno sie obcig-
za¢ wiekszym podatkiem banki prowadzgce bardziej ryzykowng dziatalno§é
i tworzgce zagrozenie dla stabilnoSci systemu finansowego, a mniejszym banki
bezpieczne, nie stanowigce zagrozenia dla stabilno$ci. Proponujemy rozwaze-
nie trzystopniowej skali opodatkowania bankéw w zalezno$ci od ryzyka, ktore
kreujg dla finanséw publicznych, a wiec w zalezno$ci od poziomu ich bezpie-
czenstwa. Na przyklad bank zaliczony do kategorii III placitby 100% naleznego
podatku, bank zaliczony do kategorii II — 60% naleznego podatku, a bank z ka-
tegorii I — 20% naleznego podatku. Decyzje o zaliczeniu bankéw do okreslonej
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kategorii powinien podejmowa¢ Komitet ds. Stabilnosci Finansowej. Powinien
w tym celu przyjgé transparentne kryteria, np. dzwignie finansowa, adekwat-
no§¢ kapitalowa, ocene BION albo kryteria planowane do obliczania skladek
na fundusz gwarancyjny bankéw opartych na ryzyku®. Rozwigzanie takie nie
tylko stymulowaloby wzrost stabilnosci, ale rowniez wzmacnialoby realng role
nadzoru krajowego, co wydaje sie szczegdlnie istotne dla kraju, ktory nie jest
cztonkiem Unii Bankowej. Konkludujac, jesli podjeta zostataby decyzja o opo-
datkowaniu bankéw, to kluczowe sg trzy kwestie:

< aby nie dopusci¢ do niezamierzonej destabilizacji systemu finansowego,
wszelkie ewentualne obcigzenia powinny by¢ naktadane w postaci dodatko-
wego podatku od zysku, a nie od aktywow, pasywow lub transakgeji;

< wplywy z podatku powinny by¢ przeznaczane na fundusze stabilizacyjne,

a nie na zaspokajanie biezgcych potrzeb budzetowych, tym bardziej, ze wy-

soce prawdopodobne bedzie dalsze istotne uszczuplenie funduszy BFG;

wielko$¢ naleznego podatku powinna by¢ uzalezniona od ryzyka, ktore ge-
nerujg dla stabilnosci systemu bankowego poszczegdlne banki.

8. Koncepcje globalnego podatku bankowego (do ktérego w 2010 roku sktaniali sie
liderzy panstw G-20) nalezg do historii?, podobnie jak do historii nalezy wysoka
rentownos$¢ sektora bankowego. Rowniez Wegrzy planuja od przyszilego roku
obnizenie najwyzszych w UE podatkéw od bankéw, poniewaz spowodowal on
negatywne skutki nie tylko dla sektora bankowego, ale i dla gospodarkil0. Jesli
dyskutujgce obecnie o opodatkowaniu bankéw panstwa UE osiagng wspélne
stanowisko, wowczas Polska powinna wprowadzi¢ podatek bankowy analogicz-
ny jak w pozostatych panstwach UE. Nic jednak nie wskazuje na to, aby takowy
consensus zostal osiggniety. Reasumujgc, powinnismy staraé sie by¢ liderem
w dzialaniach na rzecz wiarygodnosci sytemu bankowego, a nie wyzszego jego
opodatkowania.

Program ,,3 x rozw(@j” wymaga odpowiedniej sity bankow i innych instytucji
finansowych, dodatkowe obcigzenia to krok w przeciwnym kierunku.

R0
%

Projekt z 8 pazdziernika 2015 r. Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad opraco-

wywania metod obliczania skladek na fundusz gwarancyjny bankow wnoszonych przez banki

i oddzialy bankéw zagranicznych opartych na ryzyku oraz sposobéw ich wnoszenia.

9 Kompleksowo zagadnienia te zostaly przedstawione w monografii P. Deca i P. Masiukiewicza.
Podatek bankowy, C.H. Beck, Warszawa grudzien 2013.

10 Por. Raport Deloitte i IBnGR..., op. cit.
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