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WSTEP

Celem artykulu jest przedstawienie zakresu informacji przekazywanych do
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (dalej takze: BFG, Fundusz) przez podmioty
z szeroko rozumianego sektora finansowego oraz podmioty publiczne o charakterze
regulatoréw tego sektora. Zakres ten warunkowany jest szczegdlnym statusem
prawnym tego podmiotu oraz realizacjg przez ten podmiot interesu publicznego,
jakim jest ochrona depozytoéw oraz wzmacnianie zaufania do systemu bankowego.

Fundusz jest osobg prawng utworzong z mocy art. 3 ustawy z dnia 14 grudnia
1994 r. 0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym!. Nadzér nad omawianym pod-
miotem sprawuje minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych (Minister
Finans6éw) opierajac sie na kryterium legalnoéci i zgodnosci ze statutem (art. 3
ust. 5 uBFG)2. Ustawodawca odmowil expressis verbis BFG statusu panstwowej

*  Beata Binkowska-Artowicz jest doktorem nauk prawnych, pracuje jako starszy asystent sedzie-

go w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie. Zainteresowania badawcze: prawo
administracyjne i gospodarcze.

1 Tj. Dz.U. z 2009 r., Nr 84, poz. 711 (dalej: uBFG).

2 Z kolei w art. 7 ust. 1 uBFG okreslono, ze ,Rada Funduszu sprawuje kontrole i nadzér nad
dzialalnoscig Funduszu”. Nadzoér sprawowany przez ten podmiot dotyczy jednak biezacej dzia-
falno$ci BFG, analogicznie do funkgcji pelnionej przez rade nadzorcza w spolce kapitatowej. Do-
dacé takze trzeba, ze nadzor nad prawidlowosScig funkcjonowania systeméw wyliczania sprawuje
Komisja Nadzoru Finansowego (art. 38i uBFG), a kontrole nad przetwarzaniem danych osobo-
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osoby prawnej oraz jednostki sektora finanséw publicznych (art. 17a uBFG) i z tej
przyczyny do BFG nie znajdg zastosowania dotyczace ich przepisy®. Jednocze$nie
jednak, BFG jest podmiotem prawa publicznego?, a osoby fizyczne bedgce cztonka-
mi organéw BFG sg osobami pelnigcymi funkcje publiczne w rozumieniu ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej
przez osoby pelnigce funkcje publiczne®.

Jak stusznie wskazuje sie w piSmiennictwie, Fundusz jest podmiotem admini-
strujagcym sensu stricto, bedgcym jednocze$nie podmiotem administracji publicznej
1z uwagi na to, ze tgcznie z NBP i KNF stoi na strazy bezpieczenstwa finansowego,
mozna go uznaé za podmiot administracji finansowej panstwa®. Podmiot ten nalezy
jednoczeénie do zaktadéw publicznych o ograniczonym kregu uzytkownikow (wy-
Iacznie uczestnikow systemu gwarancji depozytéw), a stosunek zaktadowy pomie-
dzy BFG a jego uzytkownikami ma charakter obowigzkowy (jego zrédlo pochodzi
z uBFGQG), gdyz banki dzialajgce na terytorium RP objete sg obowigzkowym syste-
mem gwarantowania depozytéw?. R. Sura wykazuje, ze BFG ma status zaktadu
publicznego sui generis, poniewaz na jego czele stoi organ kolegialny, a uczestni-
kami sg osoby prawne8. Zdaniem autora, ktére to zdanie nalezy podzieli¢, stosunki
prawne laczace ten zaklad publiczny z uczestnikami publicznego systemu gwa-
rantowania depozytow majg charakter stosunkéw opartych wylgcznie na prawie
powszechnie obowigzujacym?. Fundusz wykonuje w relacji z bankami uprawnienia
wladcze w imieniu wlasnym!0. Nalezy takze podzielié¢ opinie, ze wykonywanie tych
uprawnien nastepuje w interesie publicznym!!.

W literaturze wskazuje sie, ze ustrojodawca w art. 5 Konstytucji RP okresla
obowigzek wladz publicznych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa finansowego

wych deponentéw — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (art. 12 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1182 z p6zn. zm.
(dalej: u.o.d.o.).

3 M. Kulesza, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako podmiot prawa publicznego — recydywa za-
pomnianego pojecia, ,,Glosa” 2000, Nr 10, s. 2-18. Dostrzec nalezy, ze na mocy art. 18 uBFG
podmiot ten jest zwolniony od podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

4 Ibidem; takze K. Chochowski, Status prawny Bankowego Funduszu Gwarancyjnego: studium
administracyjnoprawne, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. prof. Sta-
nistawa Tarnowskiego, Tarnobrzeg 2010, s. 92; Z. Ofiarski, Prawo bankowe, Wolters Kluwer,
Warszawa 2011, s. 401.

5 Tj. Dz.U. z 2006 r., Nr 216, poz. 1584 z p6zn. zm.

6 R. Sura, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako podmiot administrujgcy, Wydawnictwo KUL, Lu-
blin 2013, s. 266. K. Chochowski uznaje, ze BFG jest osoba prawng prawa publicznego (K. Cho-
chowski, Status prawny..., op. cit., s. 129).

7 R. Sura, Bankowy Fundusz..., op. cit., s. 269.

8 Ibidem, s. 313.

9 Ibidem, s. 314.

10 7. Ofiarski, Prawo bankowe, op. cit., s. 401; R. Sura, Bankowy Fundusz..., op. cit., s. 265.

11 R. Sura, Bankowy Fundusz..., op. cit., s. 219.
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obywateli, ktory to obowigzek przeksztalca sie w cel publiczny - co skutkuje po-
wierzeniem przez panstwo okreslonych zadan konkretnym podmiotom!2. Dlatego
tez przyczyn szczegolnej pozycji prawnej BFG nalezy upatrywac w celu jego dzia-
falnoSci, jakim jest podejmowanie dziatan na rzecz stabilno§ci krajowego systemu
finansowego, czyli stabilno§ci ogétu podmiotéw podlegajacych nadzorowi na pod-
stawie ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o0 nadzorze nad rynkiem finansowym (art. 3a
uBFG w zw. z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o Komitecie Stabilnosci
Finansowej!3). Realizacje powyzszego celu Fundusz osigga poprzez spelnianie usta-
wowych zadan z zakresu funkcjonowania systeméw obowigzkowego i umownego
gwarantowania zgromadzonych §rodkéw pienieznych, do ktérych nalezy m.in. gro-
madzenie i analizowanie informacji o podmiotach objetych systemem gwarantowa-
nia (art. 4 ust. 1a uBFG)!¢. W doktrynie funkcja ta zostala okre§lona mianem sta-
bilizujgcej (Scisle zwigzanej z funkcjg gwarancyjng oraz funkcjg pomocowg BFG)15
lub tez funkgji analityczno-kontrolnej!6. Stusznie twierdzi sie, ze dziatalno$é ana-
lityczna prowadzona na podstawie informacji o bankach polega na samodzielnej
i niezaleznej analizie przez BFG stanu oraz tendencji rozwoju gospodarki, sytuacji
na miedzynarodowych rynkach finansowych oraz na ocenie istniejacych i ewen-
tualnych zagrozen stabilno$ci polskiego systemu bankowego!?. Dziatalnoéé ta ma
na celu monitorowanie sytuacji poszczegélnych podmiotow i ewentualne wezesne
podejmowanie dzialan prewencyjnych; stuzy takze okresleniu zapotrzebowania na
§rodki finansowe systemu gwarantowania depozytéw w celu pokrycia potencjal-
nych zobowigzah gwarancyjnych!®. Zaznaczenia wymaga, ze rozwinieta wymiane
informacji pomiedzy wszystkimi uczestnikami systemu ochrony rynku bankowego
uznaje sie za istote efektywnego systemu ochrony depozytow?!?.

Cel unormowania przeplywu informacji do BFG mieSci sie w podstawowym
zadaniu publicznym wykonywanym przez te instytucje, czyli w ochronie depo-
zytéw na wypadek upadtoSci bankéw?0. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie,
ze zadanie to jest wykonywane przez Fundusz w szeroko rozumianym interesie
publicznym, przyczyniajac sie do realizacji dobra wspdlnego, jakim jest poprawa

12 Ibidem, s. 313.

13 Dz.U. Nr 209, poz. 1317 ze zm. (dalej: uKSF).

14 K. Chochowski trafnie kwalifikuje te zadania jako zwigzane z gwarantowaniem depozytow
(K. Chochowski, Status prawny..., op. cit., s. 155).

15 R. Sura, Bankowy Fundusz..., op. cit., s. 186, 311.

16 P Zawadzka, Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa
2009, s. 39.

17 E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, Prawo finansowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 641.

18 Ibidem.

19 1. Goral, Zintegrowany model publicznoprawmnych instytucji ochrony rynku bankowego we Fran-
¢ji i Polsce, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 88.

20 K. Chochowski, Status prawny..., op. cit., s. 206; Z. Ofiarski, Prawo bankowe..., op. cit., s. 401.
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stanu bezpieczenstwa systemu bankowego?!. Posrednim dobrem chronionym jest
zatem stabilnos¢ i bezpieczenstwo systemu bankowego (ochrona przed kryzysem
finansowym) oraz zaufanie do tego systemu?2. Przedstawiciele doktryny trafnie
akcentuja takze role BFG we wspieraniu wizerunku banku jako instytucji zaufania
publicznego?3.

Podkresli¢ nalezy, ze normy ksztaltujace zobowigzania do przekazywania in-
formacji stanowiag niejako wynik rozwazenia intereséw podmiotéw prywatnych,
jakimi sg banki i spéldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (czyli przedsiebior-
cow zainteresowanych osigganiem zysku z prowadzonej dzialalnoéci) i interesu
BFG, czyli podmiotu publicznego, realizujgcego zadania w interesie publicznym.
Pierwszenstwo w tej sytuacji ustawodawca stusznie przyznal interesowi publicz-
nemu, przejawiajgcemu sie w ochronie deponentéw. Z tej przyczyny regulacje
normujgce obowigzek przekazywania informacji przez podmioty objete systemem
gwarantowania mieszczg sie w wyjatkach od zasady zachowania tajemnicy banko-
wej (banki) oraz tajemnicy zawodowej (kasy). Mimo ze wprowadzenie instytucji
tych tajemnic stuzy ochronie prawa do prywatnosci z art. 47 Konstytucji RP, to
ustawodawca slusznie zdecydowat o koniecznoSci wprowadzenia ograniczenia tego
prawa — w niniejszym przypadku ustanawiajgc obowigzek przekazywania infor-
macji zawierajacej dane osobowe deponentéw. Konstytucyjnej podstawy do takiego
ograniczenia stusznie doktryna upatruje w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, wskazujac
na porzadek publiczny?¢. Wydaje sie, ze interes publiczny, w ktérym dziata BFG,
stanowi usprawiedliwiona podstawa ingerencji w prywatnos¢ deponentow. Bez wat-
pienia w omawianym przypadku ograniczenie prawa do prywatnosci deponentéw
nastepuje réwniez w ich wlasnym interesie, skoro Fundusz uzyskuje mozliwo§é
przetwarzania informacji, dzieki ktérym minimalizowane sg szanse wyplaty gwa-
rantowanych $rodkéw na rzecz niewtasciwych osob.

Zobowigzanie do przekazywania informacji do BFG zostalo nalozone na pod-
mioty prywatne oraz publiczne w réznych aktach prawnych rangi ustawowe;j. Jak
zostanie to ponizej przedstawione, obowigzki te okreslono w kontekscie przedmio-
towym. W opracowaniu przedstawiono podmioty prywatne oraz instytucje publicz-
ne zobowigzane do przekazywania informacji do BFG, podmioty odpowiedzialne za

21 K. Chochowski, Status prawny..., op. cit., s. 119.

22 W. Przybylska-Kapusciniska, Polityka pieniezna nowych panistw czlonkowskich Unii Europej-
skiej: od transformacji przez inflacje do integracji, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 44.

23 E. Fojcik-Mastalska [w:] J. Gtuchowski (red.), System prawa finansowego: Tom IV. Prawo wa-
lutowe. Prawo dewizowe. Prawo rynku finansowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 133.
K. Chochowski uznaje, ze takze BFG nalezy do instytucji zaufania publicznego (K. Chochowski,
Status prawny..., op. cit., s. 207).

24 M.in. wynika to z systematyki monografii A. Zygadlo, ktéra umiescila punkt ,,Wylgczenia ta-
jemnicy bankowej w postepowaniu przed innymi organami panstwa” w podrozdziale ,,Porzadek
publiczny” rozdzialu ,Konstytucyjne przestanki wylgczen tajemnicy bankowej”, A. Zygadlo,
Wyltqcezenia tajemnicy bankowej a prawo do prywatnosci, Wolters Kluwer, Warszawa 2011.
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oficjalnie uznane systemy gwarantowania w panstwach EOG i UE, zasady prze-
twarzania informacji przekazanych do BFG oraz istotne dla omawianej tematy-
ki rozwigzania prawne przewidziane w projekcie ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowej restruktu-
ryzacji2.

1. PODMIOTY PRYWATNE ZOBOWIAZANE
DO UDZIELANIA INFORMACJI BFG

Omawiajac unormowania dotyczgce informacji przekazywanych do BFG przez
banki nie sposéb pomingé jednej z fundamentalnych instytucji prawa bankowego,
jaka jest instytucja tajemnicy bankowej. Banki sg bowiem zobowigzane do zachowa-
nia sekretu bankowego na mocy art. 104 Pr.b., obejmujacego wszystkie informacje
dotyczace czynnosSci bankowej, uzyskane w czasie negocjacji, w trakcie zawierania
i realizacji umowy, na podstawie ktorej bank te czynnosé wykonuje. Sprzeniewie-
rzenie sie tajemnicy bankowej ustawodawca poddal karze w art. 171 ust. 5 Pr.b.
Nadmieni¢ nalezy, ze penalizacja tajemnicy bankowej spotkala sie z krytyka w pi-
$miennictwie, dotyczacg zasadnosci karania?6, wysokosci kar i kumulatywnoSci
sankcji?’. Niektorzy przedstawiciele doktryny dostrzegajg konieczno§é penalizacji
naruszenia tajemnicy bankowej z uwagi na wysoka spoteczng szkodliwo$é czynu?8,
jednak podkreslajg blankietowo§é regulacji i brak synchronizacji pomiedzy unor-
mowaniem zakresu przedmiotowego, podmiotowego i czasowego, co jest sprzeczne
z zasadami techniki prawodawczej?? oraz brak spdjnosci miedzy schematem i roz-
pietoScig sankcji karnej30.

Przekazywana do BFG informacja stanowigca tajemnice bankowg moze zawie-
ra¢ dane osobowe. W odniesieniu do tej sytuacji stanowisko orzecznictwa i dok-
tryny jest jednoznaczne - fakt, ze art. 5 u.o.d.o. odsyla do przepiséw o tajemnicy
bankowej jako do przepisow przewidujacych dalej idgcg ochrone (cho¢by w zakresie
wspomnianej sankgeji karnej) oznacza, ze udzielanie takich informacji podlega prze-

25 Projekt z dnia 26 lutego 2015 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/161376/kata-
log/161384#161384 (dostep: 23.05.2015), dalej takze: projekt ustawy o BFG.

26 J. Majewski, Przestgpstwo sprzeniewierzenia sie tajemnicy bankowej, ,,Palestra” 2000, nr 7-8,
s. 13.

27 L. Mazur, Prawo bankowe, Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 644.

28 P. Ochman, Ochrona dzialalnosci bankowej w prawie karnym gospodarczym, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2011, s. 83.

29 Ibidem, s. 292-293.

30 Ibidem, s. 410.
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pisom o tajemnicy bankowej, jednak w zakresach, w ktérych nie zachodzi kolizja
miedzy tymi przepisami, stosuje sie przepisy u.0.d.0.3!

Bank ma obowigzek udzielenia informacji objetych tajemnicg bankowsg na za-
danie BFG w zakresie okreslonym uBFG (art. 105 ust. 2 lit. h Pr.b.) i stusznie w li-
teraturze przedmiotu podnosi sie, ze wystgpienie do banku o informacje powinien
kierowaé Prezes Zarzadu BFG32,

Podmiot bedacy bankiem zobowigzany jest do powiadomienia BFG o uzyskaniu
wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego (art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe?3). w zakresie okre§lonym uBFG (art. 105 ust. 2 lit. h Pr.b.).
Ponadto, na podstawie art. 38 ust. 6 uBFG banki objete systemem gwarantowania
obowigzane sg do przekazywania Funduszowi informacji innych niz przekazywane
do Narodowego Banku Polskiego, niezbednych do wykonywania zadan Funduszu.
Ustep 7 powyzszego przepisu upowaznil Prezesa NBP do wydania zarzgdzenia
Nr 3/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie zakresu, trybu i terminéw przekazy-
wania przez banki, objete obowigzkowym systemem gwarantowania, informacji
do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego®¢. Zgodnie z wymienionym aktem prawa
wewnetrznego, banki przekazujg do BFG cyklicznie informacje: o podstawie obli-
czania oraz o wysoko$ci funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych (§ 2 zarza-
dzenia), o podstawach obliczania oraz o wysokosci obowigzkowej oplaty rocznej
i oplaty ostroznoSciowej (§ 3 zarzadzenia), o wartosci wierzytelno$ci deponentow3>
oraz o wartoéci srodkéw gwarantowanych przez BFG (§ 5 zarzadzenia), o sumie
zgromadzonych $rodkéw pienieznych oraz o sumie wymogéw kapitatowych (§ 6
zarzadzenia), o przygotowywaniu programu postepowania naprawczego lub o jego
realizacji (§ 7 zarzadzenia). Z § 9 omawianego zarzgdzenia wynika, ze sposobem
przekazywania informacji jest droga elektroniczna, przy czym informacje opatry-
wane sg bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym za pomocg waz-
nego kwalifikowanego certyfikatu, ztozonym przez osoby upowaznione do sklada-
nia o$wiadczen woli w zakresie praw i obowigzkéw majgtkowych banku.

Kontrowersyjna i krytycznie oceniana w literaturze jest kwestia sankcji karnej
za naruszenie obowigzkéw informacyjnych banku (art. 171 ust. 4 Pr.b.). Przepis
ten sankcjonuje kara grzywny i kara pozbawienia wolnosci do lat 3 podawanie

31 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 4 kwietnia 2003 r., IT SA 2935/02, dostepne w ba-
zie danych CBOSA pod adresem http://orzeczenia.nsa.gov.pl/; takze m.in. G. Sibiga, Obowiqzki
banku jako administratora danych osobowych, ,Bank” 1999, nr 11, s. 43.

32 B. Smykla, Tajemnica bankowa — wybrane zagadnienia, cz. II, ,Radca Prawny” 2000, Nr 4,
s. 5.

33 Tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 128.

3¢ Dz.Urz. NBP z 2014 r,, Nr 1. Regulacje te krytykuje A. Zygadlo, zauwazajac, ze art. 31 ust. 3
Konstytucji RP wymaga, aby wszelkie ograniczenia praw i wolnoSci jednostek byly wprowadza-
ne ustawg (A. Zygadlo, Wylgczenia..., op. cit., s. 240).

35 Status ten przysluguje m.in. osobom fizycznym i osobom prawnym spelniajagcym warunki wy-
mienione w art. 2 pkt 1 uBFG.
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nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych danych przez podmioty zobowigzane
do podania organom uprawnionym informacji dotyczacych banku i klientéw banku
w zakresie ustalonym w ustawie. Cze§¢ przedstawicieli doktryny neguje objecie po-
wyzsza sankcjg odmowy ujawnienia tajemnicy bankowej, wskazujgc na wystgpienie
luki w prawie 1 niemozno$é zastosowania analogii w prawie karnym?3é, natomiast
czeS¢ uwaza, ze art. 171 ust. 4 Pr.b. chroni tajemnice bankowg3?. Podzielajacy drugi
z przedstawionych pogladéw P Ochman trafnie stwierdza, ze: Dobra prawne, jaki-
mi sq stabilnoscé, bezpieczenstwo i zaufanie, doznajg tu ochrony poprzez zapewnienie
wiasciwej realizacji uprawnien w zakresie przekazywania bankowych informacji
Jedynie podmiotom uprawnionym, wptywajqc tym samym na ksztaltowanie wia-
Sciwego obrazu sytuacji banku (np. przekazywanie informacji organowi nadzoru)
i klientow banku (np. przekazywanie informacji innym bankom, instytucjom przez
nie utworzonym)38. Wydaje sie wiec, ze przepis ten powinien chronié¢ uprawnienia
informacyjne BFG i mie¢ zastosowanie takze w przypadku niespelnienia dyspozycji
art. 105 ust. 2 lit. h Pr.b.

Bank spoéldzielczy moze zostaé zobowigzany do przekazywania informacji
okreslonych przez BFG w przypadku otrzymywania zwrotnej pomocy finansowe;j
z BFG (art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw
spotdzielezych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych3?). Jednakze, w przy-
padku powstania zrzeszenia bankéw spoétdzielczych obowigzki informacyjne wobec
BFG za zrzeszone banki spéldzielcze wypelnia bank zrzeszajacy (art. 19 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich
zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych). Ustawodawca nie dokonal konkretyzacji
przedmiotowej powyzszego obowigzku, pozostawiajac BFG mozliwo$é dookresle-
nia danych skladajacych sie na informacje dotyczace bankéw spoétdzielczych na
podstawie art. 36 ust. 3 powyzszej ustawy. Bank zrzeszajacy wykonuje rowniez za
zrzeszone banki spoldzielcze obowigzki wynikajace z art. 38 ust. 6 uBFG (art. 38
ust. 8 uBFG).

W sytuacji, gdy spelniony zostanie warunek gwarancji, zarzad komisaryczny
banku - w przypadku banku krajowego (powolany moca decyzji Komisji Nadzoru
Finansowego — art. 145 Pr.b.) lub podmiot uprawniony do reprezentacji‘® —

36 T. Dukiet-Nagorska, Ujawnianie tajemnicy bankowej, ,Prawo Bankowe” 2005, Nr 4, s. 50;
Z. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 1082.

37 0. Gérniok, Odpowiedzialnosé karna menadzeréw, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kie-
rownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 2004, s. 148; R. Zawlocki, Przestepstwa przeciwko ob-
rotowi finansowemu. Przepisy karne z ustaw finansowych, Komentarz, C.H. Beck, Warszawa
2002, s. 132 (cytuje za: P Ochman, Ochrona..., op. cit., s. 224).

38 P Ochman, Ochrona..., op. cit., s. 224.

39 Tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 109.

40 Stosownie do art. 26g ust. 1 pkt 2 uBFG podmiotem tym jest dyrektor oddziatu, zarzadca za-
graniczny, o ktérym mowa w art. 379 pkt 4 ustawy — Prawo upadloSciowe i naprawcze, lub inny
organ uprawniony do reprezentacji oddziatu.
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w przypadku oddzialu banku zagranicznego lub oddziatu instytucji kredytowe;j,
zobowigzany jest do niezwlocznego (nie pdézniej niz w terminie 3 dni roboczych
od wystapienia warunku gwarancji) przekazania Funduszowi listy deponentéw
(art. 261 uBFG), Fundusz ma prawo zglosi¢ uzasadnione watpliwosci co do po-
prawnosci poszczegélnych danych na liScie deponentéw i dokonaé wyptat dopiero
(lecz niezwlocznie) po potwierdzeniu poprawnosci danych (art. 26i ust. 2 uBFG).

W przypadku konkretyzacji przepisow dotyczacych gwarancji, bank (takze
oddzial banku zagranicznego) korzystajacy z pomocy finansowej BFG obo-
wigzany jest udziela¢ na zadanie BFG informacji niezbednych do wykonywania
kontroli prawidlowosci wykorzystania zwrotnej pomocy finansowej oraz monito-
rowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej i systemu zarzadzania banku korzysta-
jacego z pomocy finansowej, a takze do kontroli realizacji programu postepowania
naprawczego podmiotu objetego systemem gwarantowania, w sytuacjach okreslo-
nych w uBFG, z zastrzezeniem przepiséw dotyczacych informacji prawem chronio-
nych (art. 20b ust. 1 uBFG)*!. Regulacje te stosuje sie odpowiednio do podmiotu,
ktérego udzialy albo akcje zostaly nabyte z wykorzystaniem Srodkow
pochodzacych z pomocy finansowej BFG (art. 20b ust. 2 uBFG).

Kolejng grupg podmiotéw obowigzanych do udzielania informacji BFG sg sp6l-
dzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (dalej: kasy), ktore — tak jak banki —
prowadzg dzialalno§é depozytowa. Podobnie jak w odniesieniu do bankéw, rowniez
w zakresie informacji pochodzacych ze spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredy-
towych nie nalezy pomijac regulacji dotyczacej tajemnicy zawodowej, uregulowane;j
w tym przypadku w art. 9e uskok. Kasa jest bowiem obowigzana do zachowania ta-
jemnicy zawodowej obejmujgcej wszystkie informacje dotyczace czynnoéci wykony-
wanych przez kasy, w tym takze uzyskane w czasie negocjacji, w trakcie zawierania
i realizacji umowy, na podstawie ktérej kasa te czynno$é wykonuje. Niedochowanie
obowiazku tajemnicy zawodowej wigze sie z odpowiedzialnoscig karng wynikaja-
cg z art. 74w uskok. Wylaczenia z powyzszego obowigzku doznaje przekazywanie
informacji objetej tajemnicg zawodowg na zadanie BFG w zakresie wykonywania
przez niego zadan okreslonych w uBFG (art. 9f ust. 1 uskok). Przepisy powyzsze
stosuje sie odpowiednio do Kasy Krajowej (art. 9g uskok). Réwniez informacja
stanowigca tajemnice zawodowsg kasy moze zawiera¢ dane osobowe i takze w tej
sytuacji bedzie nalezalo stosowa¢ art. 5 u.o.d.o. w zakresach, w ktérych nie zacho-
dzi kolizja miedzy przepisami regulujacymi tajemnice zawodowa skok a u.o.d.o.,
natomiast w zakresie normowanym przez art. 9e, 9f i 9g oraz 74w uskok nalezalo
bedzie stosowac te przepisy jako przewidujace dalej idacg ochrone.

41 Zastrzezenie to nie dotyczy jednak informacji chronionych wylgcznie tajemnica bankowa
z art. 105 Pr.b., poniewaz, jak wyzej wskazano, do otrzymywania tych informacji BFG jest
uprawniony na mocy ust. 2 lit. h tego przepisu.
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Kasa, ktora jest objeta systemem gwarantowania i korzysta z pomocy BFG, jest
zobowigzana do udzielania na jego zgdanie*? informacji niezbednych do: kontroli
prawidlowosci wykorzystania przez kasy zwrotnej pomocy finansowej oraz wspar-
cia przez podmioty przejmujgce kasy, przejmujace wybrane prawa majgtkowe lub
wybrane zobowigzania kas lub nabyweéw przedsiebiorstw kasy w likwidacji, jego
zorganizowanej czeSci lub wybranych praw majatkowych; monitorowania sytuacji
ekonomiczno-finansowej i systemu zarzadzania kasy korzystajacej z pomocy fi-
nansowej oraz podmiotu, ktéremu Fundusz udzielit wsparcia, jak réwniez kontro-
li realizacji programu postepowania naprawczego kasy w sytuacjach okreslonych
w uBFG (art. 20f w zw. z art. 4 ust. 1d pkt 5 i 6 uBFG). Ponadto Kasa przekazuje
Funduszowi na kazde jego zadanie dane znajdujace sie w systemie wyliczania, po-
zwalajgce na identyfikacje deponentow oraz wysokosci Srodkow gwarantowanych
naleznych poszczegélnym deponentom. Funduszowi przysluguje prawo kontroli
otrzymanych danych (art. 38zo ust. 1 uBFG). W celu realizacji kontroli, o ktorej
mowa w ust. 1, Funduszowi udostepniane sg dane dotyczace deponentéw zawarte
w zbiorach prowadzonych przez podmioty lub osoby trzecie, w szczegélnosci dane
ze zbioré6w meldunkowych, zbioru danych osobowych PESEL oraz ewidencji wyda-
nych i uniewaznionych dowodéw osobistych (art. 38zo ust. 2 uBFG).

Kasa jest obowigzana do niezwlocznego poinformowania BFG o obnizeniu wy-
razonego procentowo stosunku funduszy wtasnych do wartoSci aktywow ponizej
1%, spowodowanym swoja stratg bilansowg (art. 74c ust. 1 uskok), jak tez do prze-
kazywania BFG zatwierdzonego rocznego sprawozdania finansowego z opinig i ra-
portem bieglego rewidenta oraz odpisem uchwaly o zatwierdzeniu rocznego spra-
wozdania finansowego i podziale zysku lub pokryciu straty (art. 62b ust. 1 ustawy
z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych,
tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 1450 z pdzn. zm. (dalej: uskok).

Niedochowanie obowigzkow informacyjnych nalozonych przepisami uskok kwa-
lifikowane jest jako wystepek na mocy art. 74v tej ustawy. Przepis ten penalizuje
podanie przez czlonka zarzadu kasy (zobowigzanego do podania BFG informa-
cji w zakresie okre§Slonym w uskok) nieprawdziwych lub zatajenie prawdziwych
danych bedacych w jego posiadaniu, pod grozba grzywny do 1 000 000 zl i kary
pozbawienia wolnoéci do lat 2.

Krajowa Spéldzielcza Kasa Oszczedno$ciowo-Kredytowa?3 (dalej: Kasa
Krajowa) jest obowiazana do przekazywania Funduszowi w imieniu kas informacji
dotyczacych poszczegblnych kas, niezbednych do wykonywania zadan Funduszu
(art. 38zh ust. 7 uBFG). Regulacja uskok wprowadza w tym zakresie zwolnienie od

42 Wydaje sie, ze konsekwentnie zagdanie BFG powinno przyjaé postaé¢ wystapienia Prezesa Zarzg-
du BFG.

43 Podmiot ten jest spotdzielnig oséb prawnych, w ktorej zrzeszaja sie wylacznie kasy (art. 41
ust. 1 uskok).
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obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej w art. 9f ust. 1 pkt 25 uskok. Z kolei
na mocy art. 38 ust. 11 uskok Kasa Krajowa jest obowigzana do niezwlocznego
poinformowania BFG o kredycie udzielonym kasie w ztotych w celu uzupetnienia
zasobOw pienieznych kasy (kredycie ptynnosciowym). Kasa Krajowa niezwlocznie
przekazuje do BFG rowniez informacje o ustaniu obowigzku utrzymywania przez
poszczegélne kasy $rodkéw na rezerwe plynng (art. 39 ust. 4 uskok). Na mocy
art. 62b ust. 2 uskok Kasa Krajowa jest obowigzana przekazywac¢ Funduszowi
zatwierdzone roczne sprawozdanie finansowe z opinig i raportem bieglego rewi-
denta oraz odpisem uchwaly o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego
i podziale zysku albo pokryciu straty, a takze kwartalne sprawozdania z przepro-
wadzonych w kasach czynnosci kontrolnych oraz ze stanu i wykorzystania Srodkow
funduszu stabilizacyjnego i srodkéw rezerwy plynne;j.

Ustawowy obowigzek dostarczania informacji cigzy réwniez na likwidatorze
kasy, ktory na mocy art. 74e ust. 2 uskok co najmniej raz w miesigcu sklada BFG
sprawozdania z przebiegu likwidacji.

W zakresie restrukturyzacji spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
do udzielania na zgdanie Funduszu informacji niezbednych do oceny ryzyka zwrotu
udzielonego wsparcia lub strat zwigzanych z nabywanymi lub przejmowanymi pra-
wami majatkowymi lub zobowigzaniami jest zobowiazany podmiot korzystajacy
ze wsparcia BFG (art. 20i uBFG)#4.

Kluczowymi regulacjami w zakresie danych przekazywanych do BFG sg przepi-
sy Rozdziatu 4b uBFG (Tryb pozyskiwania informacji o érodkach gwarantowanych.
Systemy wyliczania podmiotow objetych systemem gwarantowania), poniewaz na
podstawie tych danych deponentom wyplacane sa $rodki gwarantowane (art. 38d
uBFG)%>. Podmiot objety systemem gwarantowania (bank, oddzial banku
zagranicznego lub oddzial instytucji kredytowej) przekazuje BFG na kazde jego
zadanie dane znajdujace sie w systemie wyliczania, ktore pozwolg zidentyfikowaé
deponentéw oraz wysoko§é Srodkow gwarantowanych, naleznych poszczegélnym
deponentom (art. 38h ust. 1 uBFG). Istotne wydaje sie zawarte w tym przepisie
uprawnienie Funduszu do kontroli otrzymanych danych*6. W celu realizacji tej
kontroli Funduszowi udostepniane sg dane deponentéw zawarte w zbiorach prowa-
dzonych przez podmioty objete systemem gwarantowania lub przez osoby trzecie,

44 Podmiotem tym jest podmiot przejmujacy kasy, wybrane prawa majatkowe lub wybrane zobo-
wigzania kas lub nabywcow przedsiebiorstwa kasy w likwidacji, jego zorganizowanej czesci lub
wybranych praw majatkowych (art. 4 ust. 1d pkt 3 uBFG).

45 Doktadniejsze oméwienie tych przepiséw nie jest tu mozliwe z uwagi na ograniczong objetosé
opracowania.

46 Nalezy podkreslié, ze trybowi pozyskiwania przez BFG informacji o érodkach gwarantowanych
wraz z systemem wyliczania podmiotéw objetych pomoca Funduszu zostal poswiecony rozdziat
4b uBFG, co $§wiadczy o kluczowej roli wspomnianego systemu wyliczania, jednak z uwagi na
ograniczone ramy niniejszego artykulu kwestia ta nie moze zosta¢ omoéwiona szerzej.
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w szczegblnos$ci dane ze zbioréw meldunkowych, zbioru danych osobowych PESEL
oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych (ust. 2 powyzszego
przepisu). Podobnie jak w przypadku bankéw, rowniez w odniesieniu do kas BFG
sprawuje biezgcag kontrole przygotowania listy deponentéw pod katem danych de-
ponentow przez zarzgdce komisarycznego (art. 38v ust. 1 uBFG). W tym celu na
mocy ust. 3 omawianego przepisu Funduszowi udostepniane sg dane dotyczgce
deponentéw zawarte w zbiorach prowadzonych przez podmioty lub osoby trzecie,
w szczegolnosSci dane ze zbioréw meldunkowych, zbioru danych osobowych PESEL
oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych.

Z powyzszych regulacji wynika, ze informacje pochodzace z sektora prywatnego
odnoszg sie zarowno do cztonkéw tego sektora, jak tez do deponentow. Zakres tych
informacji nalezy ocenia¢ pozytywnie w perspektywie adekwatnosci tych danych
do funkgcji pelnionej przez BFG w interesie publicznym. Przetwarzanie informacji
dotyczgcych stanu finansowego bankéw i kas stuzy m.in. opracowywaniu analiz
i prognoz dotyczacych tych sektoréw, a przetwarzanie i weryfikowanie danych
deponentow jest niezbedne dla prawidlowego przeprowadzania wyplat srodkéw
gwarantowanych (dokonania tych wyplat na rzecz wtasciwych osob).

2. PODMIOTY PUBLICZNE ZOBOWIAZANE
DO UDZIELANIA INFORMACJI BFG

Podobnie jak w przypadku podmiotéw niepublicznych, kazdorazowe przekazy-
wanie Funduszowi informacji przez podmioty publiczne odbywa sie na podstawie
przepisoOw prawa powszechnie obowigzujgcego. Zaznaczenia wymaga, ze informacja
przekazywana w ponizszych przypadkach nie stanowi informacji publicznej*’, dla-
tego tez Funduszowi nie bedzie przyslugiwala skarga do sadu administracyjnego
w przypadku odmowy przekazania informacji*®. Brak §rodka prawnego stuzgcego
wyegzekwowaniu przekazania informacji w $wietle podstawowego celu funkcjo-
nowania BFG, jakim jest ochrona deponentéw i, konsekwentnie, bezpieczenstwa
systemu bankowego, oceni¢ nalezy negatywnie.

Przed analizg kwestii zwigzanych z informacjg pochodzacg od podmiotéw pu-
blicznych nalezy wskazaé, ze Prezes Zarzadu BFG (czyli organu kierujgcego BFG
i reprezentujgcego go na zewngtrz) wchodzi w sktad Komitetu Stabilnosci Fi-
nansowej — kolegialnego ciala powotanego na podstawie uKSF dla celow efektyw-
nej wspoélpracy w zakresie wspierania i utrzymania stabilnosci krajowego systemu

47 Informacja w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.).

48 Ewentualna odmowa nie nastgpi bowiem w drodze decyzji administracyjnej, o ktérej mowa
w art. 16 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.
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finansowego®® poprzez m.in. wymiane informacji w systemie finansowym w kraju
i za granicg oraz koordynacje dzialan w tym zakresie (art. 1 powolanej ustawy).
W skiad Komitetu Stabilnosci Finansowej wchodzg ponadto: Minister Finanséw,
Prezes NBP oraz Przewodniczgcy KNF (art. 4 uKSF). Trzeba zauwazyc¢, ze jak
wynika z art. 3 ust. 1 pkt 1 uKSF, do zadan Komitetu nalezy w szczegélnosci do-
konywanie ocen sytuacji w krajowym systemie finansowym i na rynkach miedzy-
narodowych oraz zapewnienie wlasciwego obiegu informacji pomiedzy czlonkami
Komitetu dotyczacych istotnych zdarzen i tendencji mogacych stanowié zagrozenie
dla stabilnoSci krajowego systemu finansowego. Realizacja tego zadania w zakresie
zasad i zakresu wymiany informacji odbywa sie zgodnie z przepisami okreslajgcymi
zadania i kompetencje Ministra Finanséw, NBP, KNF i BFG (art. 3 ust. 5 u KSF).

Z tresci art. 10 ust. 1 uKSF wynika, ze czlonkowie Komitetu, a takze ich dorad-
cy oraz czlonkowie grup roboczych (sktadajacych sie z pracownikéw Ministerstwa
Finanséw, NBP, Urzedu KNF i BFG) mogg dokonywaé¢ wzajemnej wymiany infor-
magcji, w tym informacji chronionych na podstawie odrebnych ustaw, niezbednych
do prawidlowej realizacji celéw Komitetu. Osoby te sg obowigzane do nieujaw-
niania osobom nieupowaznionym informacji, z ktorymi zapoznaly sie w trakcie
wykonywania zadanh réwniez po zaprzestaniu ich wykonywania®0,

Z treScig wspomnianego art. 3 ust. 1 pkt 1 uKSF koresponduje tresé art. 38
ust. 4 oraz art. 38zh ust. 4 uBFG. Zgodnie z normami prawnymi zawartymi w tych
przepisach, Funduszowi przystuguje prawo uzyskiwania informacji dotyczacych
podmiotéw objetych systemem gwarantowania oraz kas majgcych wptyw na reali-
zacje jego zadan, posiadanych przez NBP, ministra wlasciwego do spraw instytu-
¢ji finansowych, KNF i NIK. Zauwazy¢ trzeba, ze trzy z czterech wymienionych
w przepisie podmiotow majg swojg reprezentacje w Komitecie Stabilno§ci Finanso-
wej. Przedmiot, zakres, tryb i terminy przekazywania informacji, o ktérych mowa
w art. 38 ust. 4 oraz art. 38zh ust. 4 uBFG, okreslaja odrebne porozumienia zawar-
te miedzy Funduszem a Prezesem NBP, ministrem wlasciwym do spraw instytucji
finansowych i Prezesem NIK, a takze umowa o wspélpracy oraz o wymianie infor-
macji miedzy Funduszem a KNF, o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 21 lipca
2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowymb®l. Zgodnie z art. 17 ust. 1 powotanej
wyzej ustawy Przewodniczacy Komisji i Prezes NBP przekazujag sobie informacje,
w tym niejawne, w zakresie niezbednym dla wykonywania ich ustawowo okre§lo-
nych zadan. W celu okreslenia zasad wspoélpracy i przekazywania informacji Prze-

49 System ten w rozumieniu art. 2 pkt 1 uKSF obejmuje ogét podmiotéw podlegajacych nadzorowi
na podstawie ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (t.j. Dz.U.
z 2012 r., poz. 1149 z p6zn. zm.).

50 Art. 10 ust. 1 uKSF nalezy do przepisow, o ktérych mowa w art. 100 § 2 pkt 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.), okreslajacych tajem-
nice, do ktorych przestrzegania zobowigzany jest pracownik.

51 Dz.U. Nr 157, poz. 1119 ze zm.
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wodniczgcy Komisji i Prezes NBP mogg zawrze¢ umowe o wspoélpracy oraz o wy-
mianie informacji (ust. 2 tego przepisu). Z kolei ust. 4 powolanego przepisu ustawy
z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym nakazuje stosowanie
ust. 11 2 odpowiednio do BFG i Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego®2.
Oznacza to, ze podstawg do wymiany informacji pomiedzy Przewodniczgcym KNF
a BFG bedzie umowa.

W odniesieniu do art. 38 ust. 4 oraz art. 38zh ust. 4 uBFG zauwazenia rowniez
wymaga, ze na podstawie porozumienia Fundusz, czyli podmiot nadzorowany, legi-
tymowany jest do uzyskania informacji (,,przystuguje prawo uzyskiwania informa-
¢ji”) od Ministra Finanséw, bedacego organem nadzorczym. Pomimo pelnionej nad
Funduszem funkgcji nadzorczej, wigzacej sie np. z mozliwoScig przeprowadzenia
kontroli w trybie ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno§ci gospodar-
czej®3, Minister Finanséw nie moze zatem odmoéwié przekazania informacji Fun-
duszowi, o ile dotycza one podmiotéw objetych systemem gwarantowania i majg
wplyw na realizacje zadan BFG.

Odnoszac sie z kolei do wymienionej w powyzszych przepisach Najwyzszej
Izby Kontroli nalezy natomiast podkresli¢, ze informacje przekazywane na zgda-
nie BFG beda pochodzily z kontroli prowadzonej przez NIK. Na mocy art. 2 ust. 3
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®* moze ona bowiem
kontrolowa¢ dziatalno§é jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych
(przedsiebiorcow, zatem rowniez bankow i kas) w zakresie, w jakim wykorzystuja
one majatek lub érodki panstwowe lub komunalne oraz wywiazuja sie z zobowia-
zan finansowych na rzecz panstwa®. Kontrola ta nastepuje z punktu widzenia
legalnosci i gospodarnosci (art. 303 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

Na mocy art. 38 ust. 4b uBFG Fundusz i Narodowy Bank Polski przekazujg
sobie informacje, w tym informacje nigjawne w rozumieniu przepisow o ochro-
nie informacji niejawnych, w zakresie niezbednym do wykonywania ich ustawo-
wo okres$lonych zadan. Ponadto, NBP, w razie powziecia wiadomosci, ze w banku

52 Redakcja tego przepisu sugeruje, ze w ten sposob ustawodawca zamierzal uregulowaé wymia-
ne informacji pomiedzy BFG a Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym. Wydaje sie, ze
poprawniejszym sposobem uregulowania wymiany informacji bytoby wskazanie w ust. 4, ze:
W celu okreslenia zasad wspdtpracy i przekazywania informacji Przewodniczqcy Komisji moze
rowniez zawrzeé umowe o wspdtpracy oraz o wymianie informacji z BFG oraz Ubezpieczeniowym
Funduszem Gwarancyjnym.

53 Tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.

54 Tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.

5  Notabene, zgodnie z art. 2 ust. 5 uNIK, NIK moze kontrolowa¢ pod wzgledem legalnoéci i go-
spodarnoSci dziatalno§¢ jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych wykonujacych
zadania z zakresu funkcjonowania systemow gwarantowania §srodkow pienieznych i udzielania
pomocy podmiotom objetym systemem gwarantowania, o ktorych mowa w przepisach o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym w zakresie, w jakim wykorzystujg one majatek lub $rodki
panstwowe lub komunalne oraz wywiazuja sie z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa.
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powstala strata, grozba jej wystgpienia lub niebezpieczenstwo niewyplacalnosci
banku, przekazuje Funduszowi informacje o stanie finansowym podmiotu objete-
go systemem gwarantowania i podejmowanych w stosunku do niego dziataniach
(art. 38 ust. 3 uBFG). W zakresie dotyczacym kas NBP przekazuje BFG informacje
dotyczace tych podmiotéw, w tym informacje niejawne w rozumieniu przepiséw
o ochronie informacji niejawnych, w zakresie niezbednym do wykonywania zadan
okre§lonych w uBFG (art. 38 zh ust. 3 uBFG).

Jak wyzej wskazano, nadzér nad BFG pelni Minister Finans6w, natomiast
do KNF nalezy nadz6r nad prawidlowoScig funkcjonowania systemow wylicza-
nia (art. 38i ust. 1 uBFG). W skltad KNF wchodzg: minister wlasciwy do spraw
instytucji finansowych (obecnie Minister Finanséw) albo jego przedstawiciel,
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego (obecnie Minister Pra-
cy i Polityki Spolecznej) albo jego przedstawiciel; Prezes NBP albo delegowany
przez niego Wiceprezes oraz przedstawiciel Prezydenta RP. Réwniez ten organ
kolegialny zobowigzany jest do przekazywania Funduszowi informacji ustawowo
okreslonych.

W razie powziecia wiadomosci, ze w banku powstala strata, grozba jej wysta-
pienia lub niebezpieczenstwo niewyplacalno$ci banku Komisja Nadzoru Finan-
sowego przekazuje Funduszowi informacje o stanie finansowym podmiotu obje-
tego systemem gwarantowania i podejmowanych w stosunku do niego dziataniach
(art. 38 ust. 3 uBFG). Komisja Nadzoru Finansowego, na wniosek Zarzadu BFG,
przekazuje temu podmiotowi informacje o sytuacji podmiotéw objetych systemem
gwarantowania, ktore wystapily do BFG z wnioskiem o udzielenie pomocy finan-
sowej, w zakresie niezbednym do oceny planu wykorzystania pomocy Funduszu
w celu uzdrowienia gospodarki banku lub potaczenia z innym bankiem (art. 38
ust. 1 uBFG). Ponadto KNF przekazuje Funduszowi roczne sprawozdania finan-
sowe bankéw objetych systemem gwarantowania §rodkéw pienieznych w terminie
30 dni od dnia ich otrzymania oraz analizy funkcjonowania sektora bankowego
(ust. 2 powyzszego przepisu). Komisja Nadzoru Finansowego zobowigzana jest
takze do niezwlocznego poinformowania Zarzadu BFG o wystapieniu koniecznos$ci
wszczecia przez zarzad kasy postepowania naprawczego z art. 72a ust. 1 uskok
(art. 20e ust. 1 uBFG).

Kolejne obowigzki informacyjne KNF zawiera art. 38zh ust. 1 uBFG. Nalezy do
nich przekazywanie do BFG informacji o stanie finansowym kasy i podejmowanych
w stosunku do niej dziataniach®®, w razie powziecia wiadomoéci, ze w kasie powsta-
la strata, grozba jej wystgpienia lub niebezpieczenstwo niewyplacalnosci kasy lub
zagrozenie utraty plynnosci platniczej, w szczegolnosSci przekazywanie informacji
o programie postepowania naprawczego kasy, jego ocenie i raportach z jego reali-

56 Na podstawie przepiséw rozdzialu 6 uskok — Nadzor nad spétdzieleczymi kasami oszczednoScio-
wo-kredytowymi i Krajowa Spoéldzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa.
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zacji (pkt 1). Komisja informuje BFG réwniez o wynikach przeprowadzonych czyn-
noSci kontrolnych, wydanych zaleceniach oraz érodkach podjetych w celu usuniecia
nieprawidlowosci stwierdzonych w ramach nadzoru i o ich wykonaniu przez kase
(pkt 2 powyzszego przepisu), a takze o zaistnieniu innych okoliczno§ci, mogacych
skutkowaé powstaniem zobowigzan Funduszu wobec deponentéw z tytutu Srodkéw
gwarantowanych (pkt 3 powyzszego przepisu). Dodatkowo KNF przekazuje Fundu-
szowi informacje sprawozdawcze uzyskane od kas oraz od Kasy Krajowej (art. 38
zh ust. 2 uBFG)57. Na KNF cigzy réwniez obowigzek niezwlocznego zawiadomienia
BFG o podjetej decyzji w przedmiocie ustanowienia zarzadcy komisarycznego kasy
i zawieszenia dzialalnosci kasy oraz wystgpienia do wlasciwego sadu z wnioskiem
o ogloszenie upadlosci kasy (art. 74k ust. 1 uskok). Komisja powiadamia BFG o wy-
daniu zezwolenia na utworzenie oddzialu banku zagranicznego w kraju (art. 40
ust. 4. Pr.b.)58 oraz zawiadamia BFG o podjetych decyzjach w przedmiocie zawie-
szenia dzialalnosci banku i ustanowieniu zarzadu komisarycznego oraz o przejeciu
tego banku przez inny bank lub tez wystapieniu do wlasciwego sgdu z wnioskiem
o ogloszenie upadlosci (art. 158 ust. 2 Pr.b.).

Dodatkowo na mocy art. 17a ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego moze
przekazywa¢ BFG uzyskane przez Komisje informacje (w tym takze chronione
na podstawie odrebnych ustaw), ktére sg niezbedne do realizacji celu dzialalno§ci
i zadan Komitetu Stabilnosci Finansowej.

Od podmiotéw publicznych Fundusz otrzymuje zatem informacje dotyczgce
podmiotéw objetych systemem gwarantowania. Podmioty publiczne nie przeka-
zujg do BFG danych osobowych deponentow. Jest to konsekwencja tego, ze nie
pelnig one w tym przypadku funkcji administratoré6w danych osobowych depo-
nentéw (nie przetwarzajg ich danych ani nie decydujg o érodkach i celach takiego
przetwarzania). Wskazaé nalezy, ze BFG otrzymuje informacje od podmiotu kon-
trolujgcego (NIK), nadzorczego (KNF), utrzymujacego stabilizacje cen (NBP) oraz
zarzgdzajgcego finansami panstwa (Minister Finanséw). Kazdorazowo jednak dane
sktadajgce sie na przekazywane informacje stuza realizacji celu, dla ktérego zostat

57 Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 21 lutego 2014 r. w sprawie informacji
sprawozdawczych spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych oraz Krajowej Spotdzielczej
Kasy OszczednoSciowo-Kredytowej, Dz.U. 2014 r., poz. 248.

58 Zezwolenie to zawiera w szczegdlnosci siedzibe oddziatu, rodzaj czynnosci bankowych, do wyko-
nywania ktorych oddzial jest upowazniony, minimalng wysokos¢ funduszy niezbednych do dzia-
falnosci oddziatu, warunki dostepu do systemu wyliczania przez Komisje Nadzoru Finansowego
oraz BFG, w szczegdlnoSci na wypadek spelnienia warunku gwarancji, a takze zatwierdzenie
projektu regulaminu oddzialu. Powiadomienie BFG powinno nastapié¢ niezwlocznie (Z. Ofiarski,
Prawo bankowe. Komentarz, op. cit., s. 308).

59  Jak zauwaza sie w doktrynie, informacja o podjetych przez KNF decyzjach jest niezbedna
do ustalenia, czy nastgpilo spelnienie warunku gwarancji w rozumieniu art. 2 pkt 4 uBFG
(Z. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz, op. cit., s. 1040).
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powolany Fundusz, czyli ochronie bezpieczenstwo depozytow, a w dalszej perspek-
tywie — stabilnoéci i bezpieczenstwu systemu bankowego. W literaturze przedmiotu
w kontekscie przekazywania informacji do BFG przez pomioty publiczne ocenia
sie, ze: dobrze zorganizowany i dobrze dziatajqcy ogolnosystemowy obieg informacji
i koordynacja dzialar sq wartoscig nie do przecenienia®,

3. INFORMACJE POCHODZACE Z PANSTW UNII EUROPEJSKIEJ
I EUROPEJSKIEGO OBSZARU GOSPODARCZEGO

Na zasadzie wzajemnoSci ustawodawca umozliwil wspétprace BFG z podmio-
tami odpowiedzialnymi za oficjalnie uznane systemy gwarantowania w panstwach
EOG i UE (art. 38c ust. 1uBFG). Bedg to zar6wno podmioty prywatne (z Fin-
landii), jak tez publiczne (np. z Belgii). Fundusz moze zawiera¢ porozumienia,
okreslajagce w szczegdlnoSci zasady wspolpracy, zakres wymiany informacji oraz
zasady ich ochrony (ust. 2 powyzszego przepisu). Uzycie w przepisie terminu ,,wy-
miana”, oznacza przekazywanie informacji w obie strony. Nalezy zauwazy¢, ze
wymiana informacji z podmiotem zagranicznym nie jest obowigzkiem BFG, a je-
dynie prawnie uregulowang mozliwoScia. Ustep 3 powyzszego przepisu zezwala
Funduszowi na przekazywanie podmiotom odpowiedzialnym za oficjalnie uzna-
ne systemy gwarantowania w panstwach EOG i UE réwniez informacji prawem
chronionych (np. tajemnica przedsiebiorstwa, dane osobowe) pod warunkiem, ze
podczas przekazywania zostang zapewnione odpowiednie §rodki niezbedne do ich
ochrony przed nieuprawnionym ujawnieniem lub utratg oraz, ze przekazywanie
nastepuje w celu ustalenia lub weryfikacji naleznych, potencjalnych lub spornych
$wiadczen na rzecz deponentéw albo w zwigzku z realizacjg obowigzku wyplaty
Swiadczen gwarancyjnych.

Trzeba dostrzec, ze w uBFG nie znalazly sie regulacje dotyczace wymiany in-
formacji pomiedzy Funduszem a odpowiadajagcym mu podmiotem w Szwajcarii.
W zakresie dotyczacym przekazywania danych osobowych do Szwajcarii zastoso-
wanie znajda przepisy rozdzialu 7 u.o.d.o. — Przekazywanie danych osobowych
do panstwa trzeciego i, wydaje sie, ze nastgpi to na podstawie art. 47 ust. 3 pkt 3
u.0.d.o0., zgodnie z ktérym administrator danych moze przekazaé dane osobowe do
panstwa trzeciego, jezeli przekazanie jest niezbedne do wykonania umowy zawartej
w interesie osoby, ktorej dane dotycza, pomiedzy administratorem danych a innym
podmiotem.

60 E. Fojcik-Mastalska [w:] J. Gluchowski (red.), System prawa finansowego..., op. cit., s. 134.
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4. PRZETWARZANIE INFORMACJI PRZEKAZANYCH BANKOWEMU
FUNDUSZOWI GWARANCYJNEMU

Termin ,przetwarzanie” zostal uzyty w rozumieniu art. 7 u.o.d.o. (mimo ze
zakres omawianych informacji nie ogranicza sie do danych osobowych) i zgodnie
z tym przepisem obejmuje on zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowy-
wanie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie informacji.

Na mocy art. 105 ust. 3 pr. b. osoby, ktérym ujawniono wiadomos$ci stanowigce
tajemnice bankowa, sg obowigzane wykorzystaé¢ te wiadomosci wylgcznie w grani-
cach upowaznienia. Podnosi sie jednak, ze odpowiedzialnos¢ karna na mocy prawa
bankowego nie dotyczy podmiotow, ktérym bank legalnie przekazal informacje
objete tajemnicg bankowg®l. Réwniez w odniesieniu do informacji pochodzacych
z kas Fundusz moze wykorzystywac je tylko zgodnie z celem ich przekazania i, jesli
odrebne przepisy nie stanowig inaczej, uzyskane informacje nie mogg by¢ ujawnia-
ne innym osobom, organom lub podmiotom (art. 9f ust. 3 uskok). Ustawodawca
objat sankcjg karng jedynie sprzeniewierzenie sie tajemnicy zawodowej dokonane
przez kasy oraz Kase Krajowa, zatem réwniez w tym przypadku Funduszu nie
dotyczy odpowiedzialnosc karna. Podzieli¢ nalezy jednak poglad, zgodnie z ktérym
bezprawne ujawnienie przez osobe (takze zatrudniong w BFG) informacji objete;j
tajemnicg bankowg lub tajemnicg zawodowg wigze sie odpowiedzialno$c z art. 266
§ 1 KK62,

Ustawodawca zastrzegl, ze informacje dotyczace bankéw, oddziatow bankéw
zagranicznych, a takze kas BFG moze wykorzystywacé tylko w celu realizacji zadan
okre§lonych w uBFG (art. 38 ust. 10 oraz art. 38 zh ust. 8 tej ustawy). Wydaje sie,
ze przekroczenie granic upowaznienia zawartego w tym przepisie bedzie skutko-
wato odpowiedzialnoS§cig na zasadach ogélnych KC (m.in. art. 415)%3, jak réwniez
mozliwoS$cig zastosowania art. 6 pkt 1 i 2 uBFG przez Ministra Finanséw w ramach
nadzoru sprawowanego nad dzialalno§cig BFG.

W kontek§cie przetwarzania informacji zawierajgcych dane osobowe deponen-
tow istotny jest takze art. 26h ust. 4 uBFG, w ktorym ustawodawca okreslil ramy
czasowe przetwarzania przez BFG tych danych poprzez powolanie sie na okres

61 A. Szyszko, Odpowiedzialnos$é prawna zwigzana z tajemnicq bankowaq, ,,Prawo Bankowe” 2000,
Nr 12, s. 39. Z kolei J. Byrski postuluje zmiane tresci art. 105 ust. 3 Pr.b. poprzez wprowadzenie
wyrazenia ,sg obowigzane do zachowania ich w tajemnicy”, skutkiem czego dokonalaby sie
zmiana rowniez w tresci normy prawnej wywiedzionej z art. 171 ust. 5 Pr. b. w zakresie adresata
tego przepisu. J. Byrski, Tajemnica prawnie chroniona w dziatalnosci bankowej, C.H. Beck,
Warszawa 2010, s. 409.

62 A, Jurkowska-Zeidler, Penalizacja zachowari stanowiqcych naruszenie tajemnicy bankowej,
Gdanskie Studia Prawnicze, Tom XIX, 2008, s. 289.

63 Warto przypomnieé, ze za szkode wynikajaca z ujawnienia tajemnicy bankowej nie odpowie
bank, ktory ujawnil te tajemnice osobie lub instytucji upowaznionym przez ustawe do zadania
od bankow udzielania informacji stanowiacych tajemnice bankowa (art. 105 ust. 6 pr.b.).
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niezbedny do realizacji zadan okreslonych w uBFG. Rowniez w taki sposob usta-
wodawca okreglit ramy czasowe przetwarzania danych osobowych deponentéow
w przypadku kas (art. 38v ust. 4 uBFG).

W przypadku wszystkich podmiotéw zobowigzanych do przygotowania listy
deponentdéw, o nieprawidtowosciach ujawnionych w toku kontroli tej listy BFG
zawiadamia KNF, wzywajgc zarzgdce komisarycznego®* do ich usuniecia, a nie p6z-
niej niz w terminie 3 dni roboczych zarzadca komisaryczny przekazuje BFG liste
deponentéw (art. 38w w zw. z art. 38v ust. 5 uBFG, art. 26h ust. 5 w zw. z art. 261
uBFG).

Nalezy przyjaé¢, ze BFG jest administratorem danych osobowych deponentéw
W rozumieniu u.o.d.o., mimo ze o celach przetwarzania danych osobowych decyduje
uBFG®5, Podstawg dla przetwarzania danych osobowych jest w tym przypadku
art. 3 ust. 2 pkt 2 u.o.d.o., legalizujgcy przetwarzanie dla realizacji celow statuto-
wych. W $wietle przepiséw u.o.d.o., BFG jako administrator danych zobowigzany
jest do zapewnienia prawdziwosci, legalnoSci, poprawnosci, adekwatnosci danych,
ktore powinny byé przechowywane w postaci umozliwiajgcej identyfikacje osob,
ktoérych dotycza, nie dluzej niz jest to niezbedne do osiagniecia celu przetwarzania
(art. 26 ust. 1 u.0.d.o.). Do zadan BFG jako administratora danych osobowych na-
lezy takze zastosowanie Srodkow technicznych i organizacyjnych zapewniajgcych
ochrone przetwarzanych danych, zabezpieczenie ich przed udostepnieniem osobom
nieupowaznionym, zabraniem przez osobe nieuprawniona, przetwarzaniem z na-
ruszeniem ustawy oraz zmianag, utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem (art. 36
u.0.d.0.). Fundusz moze dopuSci¢ do przetwarzania danych jedynie osoby prze-
zen upowaznione do przetwarzania danych (art. 37 u.o.d.o.) i jest on zobowigzany
do prowadzenia ewidencji takich oséb (art. 39 u.o.d.o.). Obowigzkiem BFG jest
réwniez zgloszenie zbioru danych osobowych do rejestracji przez GIODO (art. 40
u.o0.d.o.) — chyba, ze w BFG powolano administratora bezpieczenstwa informacji,
ktory zostal zgloszony do GIODO (art. 43 ust. 1a u.o.d.o.) — oraz kontrola nad
wprowadzaniem danych do zbioru (art. 38 u.o.d.o0.). W zakresie przetwarzania
danych osobowych Fundusz podlega kontroli GIODO prowadzonej na podstawie
art. 14 i nast. u.o.d.o. i moze staé sie strong postepowania administracyjnego pro-
wadzonego przed tym organem oraz adresatem decyzji wydanych przez ten organ
na podstawie art. 18 u.0.d.0.66 Trzeba podkresli¢, ze przetwarzanie danych osobo-

64 W przypadku banku lub podmiotu zagranicznego BFG moze wezwaé¢ podmiot uprawniony do
reprezentacji w rozumieniu art. 26g ust. 1 pkt 2 uBFG.

65  Uzna¢ nalezy, ze BFG dokonuje konkretyzacji celu przetwarzania danych, ktéry to cel zostat
okreslony ogdlnie w uBFG (tak wskazuje sie w doktrynie w odniesieniu do podmiotéw publicz-
nych - J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 372).

66 Decyzje drugoinstancyjne — wydane po ponownym rozpoznaniu sprawy przez GIODO — moga
zostaé zaskarzone przez BFG do sadu administracyjnego na zasadach ogélnych.

152



Problemy i poglgdy

wych przez BFG nastepuje ze wzgledu na dobro osoby, ktorej dane dotycza (art. 1
ust. 2 u.0.d.o0.), czyli dobro deponenta, jakim jest bezpieczenstwo jego depozytu.

Ochrone informacji pochodzacych od podmiotéw publicznych, a wiec dotycza-
cych jedynie podmiotow objetych systemem gwarantowania i kas (nie zawierajgcych
danych osobowych deponentéw) i uzyskanych na podstawie art. 38 i 38zh uBFG
zapewniajg takze przepisy art. 38a (w zakresie sektora bankowego) oraz 38zi uBFG
(w zakresie sektora kas). Zgodnie z tymi przepisami powyzsze informacje moga by¢
udostepniane przez Fundusz jedynie NBP oraz by¢ wykorzystywane przez Fundusz
do opracowywania analiz i prognoz dotyczacych sektora bankowego oraz sekto-
ra kas. Przetwarzanie przez BFG informacji w tym zakresie stuzy realizacji celu,
jakim jest wspieranie stabilnoéci systemu bankowego. Analizy i prognozy moga
by¢ publikowane oraz udostepniane zainteresowanym podmiotom. Brakuje w tym
przypadku normy prawnej limitujacej okres przetwarzania informacji, poniewaz
dane sktadajgce sie na tego rodzaju informacje nie stanowig danych osobowych.

Z kolei informacje otrzymane od podmiotéw odpowiedzialnych za oficjalnie
uznane systemy gwarantowania w panstwach EOG i UE nie mogg by¢ udostep-
niane przez BFG innym osobom, z wyjatkiem syndyka lub zarzadcy masy upadloSci
podmiotu objetego systemem gwarantowania, z tym, ze ograniczenie to nie dotyczy
przypadkow, w ktorych informacje nie sg objete ochrong prawng na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium panstwa, w ktorym funkcjonuje system
gwarantowania przekazujgcy informacje (art. 38c ust. 4 uBFG).

5. INFORMACJE PRZEKAZYWANE DO BFG W SWIETLE
PROJEKTU USTAWY O BANKOWYM FUNDUSZU
GWARANCYJNYM, SYSTEMIE GWARANTOWANIA DEPOZYTOW
ORAZ PRZYMUSOWEJ RESTRUKTURYZACJI

Zakres informacji przekazywanych do Funduszu ulegnie znaczacemu rozsze-
rzeniu po wejsciu w zycie wskazanej powyzej ustawy, ktora zastgpi obowigzujaca
uBFG. Przyczyna tego stanu bedzie m.in. zwiekszenie kompetencji BFG, ktory sta-
nie sie podmiotem o kluczowych kompetencjach w procesie przymusowej restruktu-
ryzacji. Wzmocniona zostanie zatem rola tego podmiotu publicznego we wspieraniu
stabilno$ci systemu bankowego. W zwigzku z procesem restrukturyzacji BFG uzy-
ska informacje: od KNF (art. 64 ust. 6, art. 87 ust. 2 projektu ustawy o BFG), od
podmiotéw krajowych i krajowego podmiotu dominujacego (art. 74 ust. 1 projektu
ustawy o BFG), od podmiotéw prowadzacych repozytoria transakcji (art. 107 pro-
jektu ustawy o BFG), od ustanowionego przez Fundusz administratora podmiotu
w restrukturyzacji (art. 140 ust. 7 projektu ustawy o BFG). Fundusz otrzyma takze
informacje od zarzadu instytucji pomostowej i likwidatora tej instytucji (art. 187
ust. 1 projektu ustawy o BFG) oraz sprawozdanie likwidacyjne zlozone przez li-
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kwidatora instytucji pomostowej (art. 140 ust. 7 projektu ustawy o BFG). Komisja
Nadzoru Finansowego bedzie rowniez przekazywaé do BFG grupowe plany na-
prawy w holdingu i na poziomie grupy kapitatowej (art. 308 i art. 313%7 projektu
ustawy o BFG).

Podmioty objete systemem gwarantowania zostang zobowigzane do prowadze-
nia (w postaci elektronicznej) rejestrow instrumentéw finansowych, z ktérych dane
beda przekazywane do Funduszu na mocy przyszlego rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw (art. 74 ust. 71 8 w zw. z art. 2 pkt 56 projektu ustawy o BFG). Ponadto,
na podstawie porozumienia system macierzysty instytucji kredytowej bedzie mégt
przekazywaé Funduszowi dane niezbedne do dokonania transgranicznej wyplaty
Srodkow gwarantowanych (art. 61-62 projektu ustawy o BFG).

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie tajemnicy zawodowej dla czlonkow
Rady, Zarzadu, pracownikow Biura oraz oséb zatrudnionych w BFG, ktorg bedg
stanowié: wszystkie informacje uzyskane lub wytworzone w zwigzku z realizacjg
zadan Funduszu, ktorych nieuprawnione udzielenie, ujawnienie lub potwierdze-
nie mogloby naruszy¢ chroniony prawem interes podmiotow, ktorych te informa-
¢je bezposrednio lub posrednio dotyczq lub utrudnié realizacje zadan Funduszu
(art. 287 projektu ustawy o BFG). W ustepie 8 powyzszego przepisu doprecyzowa-
no, ze udostepnianie informacji objetych jednocze$nie tajemnicg zawodowsg i ta-
jemnicg bankowg lub tajemnicg, o ktérej mowa w art. 9e ustawy o ustawy o sp6t-
dzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych lub tajemnica, o ktérej mowa
w art. 147 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, jest mozliwe wylacznie
w trybie i na zasadach okreslonych dla udostepniania informacji stanowigcych taka
tajemnice.

Szczegodlnie istotng nowoscig z punktu widzenia omawianej tematyki wydaje
sie wprowadzenie pozakodeksowego przepisu karnego w art. 300 projektu ustawy
o BFG. Przepis ten w ustepie 1 naklada sankcje karng w postaci grzywny, kary
ograniczenia wolnoSci albo pozbawienia wolnoéci do lat 3 za podanie nieprawdzi-
wych lub zatajenie prawdziwych danych dotyczacych podmiotu objetego systemem
gwarantowania i jego deponentéw w zakresie ustalonym w ustawie. W ustepie 3
przepis ten naklada sankcje karng w postaci grzywny do 1 000 000 zt lub kare
pozbawienia wolnosci do lat 5 na tego, kto bedac odpowiedzialnym m.in. za udzie-
lanie informacji i wyja$nien na zgdanie Funduszu nie wykonuje cigzacego na nim
obowigzku albo wykonuje go nierzetelnie lub nieterminowo. Jakkolwiek prébe
penalizacji powyzszych czyndéw i zaniechan nalezy oceni¢ pozytywnie z uwagi na
ochrone dobra chronionego, jakim jest prawo do informacji BFG o sytuacji bankow,
co przekltada sie na mozliwo$¢ wspierania przez ten podmiot systemu bankowego,

67 Dodatkowo, na podstawie przepisu wprowadzonego wskazanym przepisem projektowanej usta-
wy KNF bedzie upowazniona do wydawania decyzji zobowigzujacej firme inwestycyjna do prze-
kazania informacji Funduszowi.
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to nalezy podzieli¢ poglad Ministra Sprawiedliwo$ci, ktory wskazuje na niepotrzeb-
nie surowszg sankcje za brak starannoSci niz za umyS$lne dzialanie sprawy z ust. 1
omawianego przepisu®s.

Wydaje sie, ze w procesie legislacyjnym nalezaloby uwzglednié zgloszone w ra-
mach uzgodnien stanowisko GIODO do omawianego projektu, szczeg6lnie w za-
kresie uwag o precyzyjnym zakre§leniu zakresu podmiotowego przekazywanych
informacji z uwagi na zasade adekwatno$ci®, jak réwniez propozycje Ministra
Spraw Wewnetrznych, ktory postuluje stworzenie podstawy prawnej dla BFG do
samodzielnej weryfikacji danych deponentéw zgromadzonych w rejestrze PESEL
(taka mozliwo$c¢ techniczna pojawila sie po uruchomieniu Systemu Rejestrow Pan-
stwowych)70. Powyzsze regulacje dotyczace przekazywania Funduszowi danych na-
lezy ocenié pozytywnie z uwagi na cel zadan stojacych przed tym podmiotem, czyli
zapewnienie bezpieczenstwa srodkéw powierzonych bankom.

PODSUMOWANIE

Analiza zakresu przedmiotowego informacji oraz listy podmiotéw zobowiaza-
nych do informowania BFG pozwala wnioskowa¢, ze podmiot ten prowadzi unika-
towa, rozbudowang baze danych zwigzanych z sektorem finansowym, niezbedng
dla realizacji funkcji publicznych okreslonych w uBFG.

Prywatnymi podmiotami zobowigzanymi do przekazywania informacji sg ban-
ki, spoldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe, zarzad komisaryczny banku lub
podmiot uprawniony do jego reprezentacji, zarzadca masy upadloSci, syndyk, Kasa
Krajowa, likwidator spoéltdzielczej kasy oszczedno$ciowo-kredytowej, bank spoét-
dzielczy, bank zrzeszajacy. Krag ten ulegnie rozszerzeniu po wejsciu w zycie ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzacji. Do publicznych podmiotéw przekazujacych infor-
macje do BFG naleza: KNF, Prezes NBP, Minister Finansé6w oraz NIK. Na mocy
porozumien BFG moze otrzymywac informacje od podmiotéw odpowiedzialnych za
oficjalnie uznane systemy gwarantowania w panstwach EOG i UE.

68 Pismo Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 kwietnia 2015 r., DL-V-433-4/15/10, https:/legislacja.
rel.gov.pl/docs//2/161376/161384/12279747/12279750/dokument160697.pdf (dostep: 27.05.2015).

69 Pismo GIODO z dnia 10 kwietnia 2015 r., znak DOLiS-033-188/13/BG/29052/15, https://le-
gislacja.rcl.gov.pl/docs//2/161376/161384/12279747/12279750/dokument159205.pdf (dostep:
23.05.2015).

70 Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 1 kwietnia 2015 r., DP-I-0232-239/2013/EM,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/161376/161384/12279747/12279750/dokument159217.pdf
(dostep: 27.05.2015).
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Wydaje sie, ze szeroki zakres informacji oraz obligatoryjnosc ich przekazywania
stanowia jeden z koniecznych warunkéw realizacji ochrony interesu publicznego,
jakim jest bezpieczenstwo depozytéw, a nastepnie dobra wspdlnego w postaci bez-
piecznego systemu bankowego.

Streszczenie

Bankowy Fundusz Gwarancyjny prowadzi unikatowg baze danych zwigzanych
z sektorem finansowym, niezbedng dla realizacji funkcji publicznych okreslonych
w ustawie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Prywatnymi podmiotami zo-
bowigzanymi do przekazywania informacji sa: banki, spotdzielcze kasy oszczedno-
$ciowo-kredytowe, zarzad komisaryczny banku lub podmiot uprawniony do jego
reprezentacji, zarzadca masy upadlo$ci, syndyk, Kasa Krajowa skok, likwidator
spoldzielczej kasy oszczednoSciowo-kredytowej, bank spétdzielczy, bank zrzeszaja-
cy. Do publicznych podmiotéw przekazujgcych informacje do BFG nalezg: Komisja
Nadzoru Finansowego, Prezes Narodowego Banku Polskiego, Minister Finanséw
oraz Najwyzsza Izba Kontroli. Na mocy porozumien Fundusz moze otrzymywac
informacje od podmiotéw odpowiedzialnych za oficjalnie uznane systemy gwaran-
towania w panstwach EOG i UE.

Stowa kluczowe: Bankowy Fundusz Gwarancyjny, informacje, interes publiczny

Abstract

The Bank Guarantee Fund operates a unique database regarding the financial
sector. The uniqueness of this is due to fullfilement of public functions referred to
in the Act on the Bank Guarantee Fund. In the private sector, the following are
obliged to transmit information: banks, credit unions, bank receiverships or entities
entitled to their representation, trustees in bankruptcy, the National Credit Union,
a liquidator of credit unions, a cooperative bank, a community bank. Public entities
transmitting information to the BFG include: the Financial Supervision Authority,
the President of the National Bank of Poland, the Minister of Finance and the
Supreme Chamber of Control. Beyond that, the Fund may receive information
from entities responsible for officially recognised deposit-guarantee schemes in
Member States of the EEA and the EU.

Key words: The bank guarantee fund, information, public interest
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