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WSTEP

W procesie zarzadzania ryzykiem w bankach bardzo istotna funkcje pelnig roz-
wigzania regulacyjne, okre§lajace standardy w zakresie pomiaru ryzyka i takiego
ksztaltowania bazy kapitalowej, aby byla ona w stanie absorbowaé¢ potencjalne
straty. Skuteczna implementacja odpowiednich narzedzi i procedur zarzgdzania
ryzykiem moze by¢ zapewniona jedynie w warunkach, w ktérych wzgledy konku-
rencyjne i odpowiedni stopien rozwoju rynkéw finansowych umozliwiajg plynne
i bezpieczne przeprowadzanie transakcji. W krajach przechodzacych transformacje
ustrojowg zmiany regulacyjne nastepujg zwykle stopniowo, w taki sposéb, by ich
tempo i zakres dostosowane byly do dokonujacych sie rownoczesnie przeksztalcen
strukturalnych, determinujacych mozliwoSci adaptacyjne nie tylko poszczegélnych
uczestnikow systemu bankowego, ale rowniez catego systemu gospodarczego. Moz-
liwosci te stanowig takze wypadkowa pewnych uwarunkowan zewnetrznych, kto-
rych rola ro$nie wraz ze wzrostem stopnia otwierania sie gospodarki na rynki
zagraniczne.

*

Dr Aleksandra Jurkowska jest pracownikiem Katedry Finansé6w na Uniwersytecie Ekonomicz-
nym w Krakowie.
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Celem niniejszego artykutu jest:

1) usystematyzowanie procesu ewolucji najwazniejszych norm ostrozno§ciowych
(przepisy ustawowe, uchwaly i rekomendacje nadzorcze) w polskim systemie
bankowym w latach 1989-2014, w przededniu wprowadzenia regulacji we-
wnetrznych implementujgcych postanowienia III Bazylejskiej Umowy Kapita-
fowej;

2) préba odpowiedzi na pytanie, jaki byl wplyw zaostrzania norm regulacyjnych
i oddziatywania pewnych negatywnych czynnikéw zewnetrznych (spowolnienie
tempa wzrostu gospodarczego, kryzys finansowy) na bezpieczenstwo bankéw
komercyjnych!, okre§lone za pomocg takich miar, jak warto$¢ funduszy wita-
snych, poziom wspélczynnika wyplacalnosci, udzial naleznosci zagrozonych
w portfelu i liczba (udzial w aktywach sektora) bankow niespelniajgcych mini-
malnych standardéw bezpieczenstwa.

1. NORMY OSTROZNOSCIOWE I BEZPIECZENSTWO BANKOW
W OKRESIE TRANSFORMACJI

1.1. Normy ostroznosciowe w okresie obowigzywania ustawy
Prawo bankowe z 1989 r.

Na poczatku lat 90. zasady dzialania bankéw byly podporzgdkowane polityce
ekonomicznej panstwa i rocznym planom kredytowym (Grzybowski 1987; Kuchar-
ski 1988). Ustawa Prawo bankowe z dnia 26 lutego 1982 r.2 umozliwiala co prawda
powolywanie nowych bankéw w formie spétek akcyjnych (w tym réwniez z udzia-
fem kapitalu zagranicznego) oraz zakladanie oddzialéw lub przedstawicielstw ban-
kéw zagranicznych, w praktyce jednak do 1986 r. nie powstal zaden nowy bank.
Mozna przyjaé, ze proces przemian systemowych, ktorych efektem jest funkcjono-
wanie w naszym kraju kilkudziesieciu konkurujacych ze soba podmiotéw, rozpoczat
sie wraz z opracowaniem przez NBP i rozpoczeciem wdrazania w marcu 1987 r.
przez wladze planéw reformy bankowej, ktorg przeprowadzono w trzech etapach:
< wyodrebnienie ze struktur Narodowego Banku Polskiego PKO BP (wrzesien
1987 r.) oraz podjecie decyzji odnosnie do ztozonych wnioskéw w sprawie utwo-
rzenia nowych bankéw,
wydzielenie ze struktur Narodowego Banku Polskiego dziewieciu bankéow de-
pozytowo-kredytowych (rozpoczely one dziatalnosé 1 stycznia 1989 r. jako ban-

R
*

1 Z analizy wyltgczono banki spétdzielcze, ze wzgledu na odmienne zasady ich funkcjonowania
oraz ograniczony zasieg dzialalnoSci.
2 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 1989 r. Nr 7, poz. 56.
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ki panstwowe; w pazdzierniku i listopadzie 1991 r. przeksztalcono je w spotki
Skarbu Panstwa, a nastepnie sprywatyzowano w latach 1993-1999),
tworzenie nowych bankéw dzieki spodziewanym inicjatywom ,,oddolnym” (nie-
sformalizowang doktryne niedopuszczania kapitalu prywatnego przelamano
w juz pierwszej potowie 1988 r. wyrazeniem zgody na otwarcie Lodzkiego Banku
Rozwoju S.A.).
Roéwnolegle z procesami przeksztalcen wlasnoSciowych i procesami restruktu-
ryzacyjnymi (jakie staly sie konieczne w wyniku ujawnienia sie w polskim sektorze
bankowym problemu ztych dltugéw na poczatku lat 90.) dokonywaly sie niezbedne
zmiany prawne w kierunku harmonizacji polskiego ustawodawstwa z normami
unijnymi, wynikajgce z podpisania przez Polske 16 grudnia 1991 r. w Brukseli
Uktadu Europejskiego, ustanawiajgcego stowarzyszenie ze wspélnotami Europej-
skimi i ich panstwami czlonkowskimi (ratyfikowanego przez Sejm ustawg z dnia
4 lipca 1992 r.3), a nastepnie przystgpienia Polski w 1996 r. do Organizacji Wspo6t-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Harmonizacja oznaczala m.in. koniecznosc¢
wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego dyrektyw* implementujgcych roz-
wigzania przyjete w Pierwszej Bazylejskiej Umowie Kapitatowej (Bazylea I).
Ustawa Prawo bankowe z 31 stycznia 1989 r.5 przewidywata mozliwo$é powo-
lywania banku w formie bankéw panstwowych, spétdzielczych, panstwowo-sp6l-
dzielezych® i spotek akcyjnych, przy czym osoby zagraniczne mogly uczestniczyé
w tworzeniu lub tworzyé¢ jedynie banki w formie spétek akcyjnych. Posrednio
z zapisow ustawy wynikala takze mozliwo§¢é nabywania akcji polskich bankéow
przez kapital zagraniczny albo osoby zagraniczne. Zgodnie z omawianym aktem
prawnym utworzenie banku moglo nastapic¢, jesli zostalo zapewnione m.in. wy-
posazenie banku w kapital wlasny, ktorego wielko§é miata by¢ dostosowana do
rodzaju wykonywanych czynno$ci i rozmiaréw prowadzonej dzialalnosci, a takze
w odpowiednio przystosowane pomieszczenia i je§li sprawowanie funkcji kierow-
niczych powierzono osobom o odpowiednim wyksztalceniu i do§wiadczeniu zawo-
dowym. Kapital nie mogt jednak pochodzi¢ z kredytéw lub pozyczek i nie mégt

0,
**

3 Ustawa z dnia 4 lipca 1992 r. o ratyfikacji Uktadu Europejskiego ustanawiajgcego stowarzysze-
nie miedzy Rzeczapospolita Polskg a Wsp6lnotami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowski-
mi, sporzadzonego w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r., Dz.U. Nr 60, poz. 302.

4 M.in. dyrektywy Rady 89/647/EWG z dnia 18 grudnia 1989 r. w sprawie wspétczynnika wy-
placalnoéci instytucji kredytowych, Dz.Urz. WE z 30.12.1989 r. L 386 /14, dyrektywy Rady
93/6/EWG z dnia 15 marca 1993 r. w sprawie adekwatno$ci kapitalowe]j przedsiebiorstw in-
westycyjnych i instytucji kredytowych, Dz.Urz. WE z 11.6.1993 r. L. 141/1 (CAD1), dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 98/31/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. zmieniajacej dyrektywe
Rady 93/6/EWG w sprawie adekwatnosci kapitatowej przedsiebiorstw inwestycyjnych i insty-
tucji kredytowych, Dz.Urz. WE z 21.07.1998 r. L 204/13 (CAD2).

5 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 1989 r. Nr 4, poz. 21.

6 Mozliwoéé zaktadania bankéw w tej formie zniesiono na mocy ustawy z dnia 14 lutego 1992 r.
o zmianie ustawy — Prawo bankowe i niektérych innych ustaw, Dz.U. z 1992 r. Nr 20, poz. 78.
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by¢ w jakikolwiek sposéb obcigzony. Na poczatku lat 90. jego minimalng warto$é
okreslano w granicach tzw. swobodnego uznania, dokonywanego przez Prezesa Na-
rodowego Banku Polskiego, co oznaczalo, ze Prezes NBP w porozumieniu z Mini-
strem Finansow okre§lal w drodze zarzadzenia szczegétowe wymagania dotyczace
wyposazenia banku we wlasny kapital, a zwlaszcza minimum kapitalu wlasnego
banku z udziatem kapitatu polskiego i banku z udziatem kapitatu zagranicznego.
Warunek zapewnienia odpowiedniej kwoty kapitalu zalozycielskiego precyzyjniej
okreslono w wymaganiach, ktore Narodowy Bank Polski postawit przed zatozycie-
lami bankéw, sformulowanych w Informacji o stosowanych przez Narodowy Bank
Polski podstawowych zasadach dopuszczania do dziatalnosci bankowej i nadawa-
nia upowaznier dewizowych’. We wspomnianym dokumencie Zarzad NBP ustalit
warto§é 5 mln ECU jako minimalng kwote kapitatu zalozycielskiego dla wszystkich
nowo utworzonych bankéw (w tym z udzialem kapitatu zagranicznego) (Jurkowska
1998), przy czym kapital zalozycielski mogl by¢ wnoszony i utrzymywany w dewi-
zach (przy zezwalaniu na otwarcie na obszarze RP oddzialu banku zagranicznego
odpowiednie zastosowanie mialy przepisy o tworzeniu bankéw w formie spotek
akcyjnych). Informacja... znacznie lepiej okreslata takze wymagania, jakie powinni
spetniaé potencjalni zatozyciele bankéw w Polsce (Stolarski 1995).

Zgodnie z ustawg Prawo bankowe, w polityce kredytowej banki byty zwigzane
odgbrnymi limitami koncentracji kredytéw i koncentracji kapitatowej. Wynosity one
odpowiednio: limit koncentracji wierzytelnoSci w stosunkach z jednym podmiotem
lub grupa podmiotéw powigzanych ze sobg kapitalowo i organizacyjnie — 15%, limit
koncentracji wierzytelnoSci wynikajacy z jednej umowy — 10%, limit koncentracji
kapitatowej — 25% sumy funduszy wlasnych banku®. Definicja tych ostatnich po-
zostawala zasadniczo zbiezna z definicjg funduszy ksiegowych, jednak Prezes NBP
mog! zaliczy¢ do funduszy wlasnych takze inne pozycje. Wspomniane limity mogty
by¢ za zgodg Prezesa NBP zwiekszone do wysokosci nieprzekraczajgcej 50% fun-
duszy wtasnych banku. Na mocy nowelizacji ustawy z 19 grudnia 1992 r.9, Prezes
NBP zostal upowazniony do wliczenia do funduszy wlasnych bankéw okre§lonych
w zarzgdzeniu Srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,
Srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach lokat terminowych (jezeli do
terminu wyplaty pozostalo wiecej niz 3 lata) oraz na uwzglednienie tgcznej sumy
funduszy wlasnych bankéw powiazanych kapitalowo i organizacyjnie przy wyzna-
czaniu wyzej wymienionych limitéw. Prezes banku centralnego zostal takze zobo-
wigzany do okreslenia zasad i trybu wliczania dodatkowej kwoty odpowiedzialno-

7 Informacja o stosowanych przez Narodowy Bank Polski podstawowych zasadach dopuszczania
do dzialalno§ci bankowej i nadawania upowaznien dewizowych, Warszawa 21 maja 1993 r.

8  Wspomniane limity nie dotyczyty obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa i NBP.

9 Ustawa z dnia 19 grudnia 1992 r. o0 zmianie ustawy — Prawo bankowe i niektorych innych ustaw,
Dz.U. z 1992 r. Nr 6, poz. 29.
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§ci czlonkéw przy ustalaniu funduszy wlasnych bankéw spéldzielczych. W Prawie
bankowym z 1989 r. wprowadzono zapis zwalniajacy Skarb Panstwa z odpowie-
dzialnoéci za zobowigzania bankow (z wyjatkiem zobowigzan z tytulu wkladéow
oszczednosciowych zgromadzonych w bankach panstwowych, bankach, ktore przed
wejsciem w zycie nowych przepiséw korzystaly z tego uprawnienia, a takze zobo-
wigzan wynikajacych z udzielonych gwarancji i poreczen)l9. W przypadku powsta-
nia straty, grozby jej wystagpienia albo grozby powstania niewyplacalnosci, zarzad
banku zostal zobligowany do zgloszenia tego faktu NBP i wszczecia postepowania
uzdrawiajacego. Jedli jednak suma funduszy wlasnych banku zmniejszylaby sie
o polowe, a zarzad nie podjatby w terminie okre§lonym ustawowo skutecznych
dzialan uzdrawiajgcych, Prezes NBP mogt zezwoli¢ na przejecie banku przez inne
banki lub bank, ustali¢ jego czasowe przejecie przez NBP lub zarzadzi¢ likwidacje
banku. Na mocy wprowadzonych przepisow, brak ofert nabycia ze strony bankow
oznaczal mozliwo$¢ podania do powszechnej wiadomosci zasad sprzedazy sklad-
nikéw majatku w stanie wolnym od obcigzen!!. Omawiana ustawa nakladala na
banki takze obowigzek utrzymania plynnosci ptatniczej polegajacej na prowadze-
niu dzialalno$ci w sposéb zapewniajgcy wykonanie wszystkich zobowigzan zgod-
nie z terminami ich platnosci, jednak nie sprecyzowano w niej konkretnych norm
plynnosci. Do ich ustalenia zostal natomiast zobligowany Prezes NBP, do ktorego
kompetencji nalezalo takze okre§lenie norm dotyczgcych pokrycia funduszami wia-
snymi aktywow banku oraz norm dopuszczalnego ryzyka w dzialalnoSci bankow.

Poczatkowo, ze wzgledu na konieczno§é stworzenia przyjaznych warunkéw dla
powstajacych bankéw prywatnych i rozpoczety proces przeksztalcen wilasnoscio-
wych wylonionych z NBP dziewieciu bankéw depozytowo-kredytowych, normy
ostroznoSciowe kierowane do sektora bankowego mialy charakter zalecen. W ko-
lejnych latach szczegélowe zasady zarzadzania ryzykiem formulowano w postaci
zarzadzen. Wytyczne najwazniejszych z nich zestawiono w tabeli 1.

10 Po wprowadzeniu Ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (BFG) z 1994 r., na mocy
ktérej dokonano takze nowelizacji ustawy Prawo bankowe z 1989 r., brzmienie przepisu zmie-
niono, obejmujac gwarancjami panstwowymi imienne wkiady oszczednoSciowe zgromadzone
w PKO BE, Pekao S.A. i BGZ S.A. (do 31 grudnia 1999 r.), wklady zgromadzone na ksigzecz-
kach mieszkaniowych wystawionych do 23 pazdziernika 1990 r. w zakresie przekraczajacym
gwarancje ustawowe oraz zobowigzania z tytutu udzielonych przez Skarb Panstwa gwarancji
i poreczen. Zapis ten powtérzono w pierwotnej wersji ustawy Prawo bankowe z 1997 r., po czym
na mocy nowelizacji Ustawy o BFG z dnia 15 grudnia 2000 r. odpowiedzialnoé¢ Skarbu Pahstwa
za wszelkie zobowigzania bankéw zostala zniesiona; utrzymano ja tylko w stosunku do pozycji
powigzanych z poreczeniami i gwarancjami panstwowymi (por. Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, Dz.U. z 1994 r. Nr 4, poz. 18, Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 1997 r. Nr 140, poz. 939, Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r.
o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy — Prawo bankowe, Dz.U.
z 2000 r. Nr 122, poz. 1316).

11 Zasady te pozostawaly w zasadzie niezmienione w calym okresie obowigzywania ustawy Prawo
bankowe z 1989 r.
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1.2. Wskazniki bezpieczenstwa bankow komercyjnych w Polsce
w latach 1993-1997

Pomimo ze od momentu wprowadzenia reform warto$¢ funduszy wlasnych
bankéw komercyjnych systematycznie rosta (wzrastal tez Sredni poziom wsp6l-
czynnika wyplacalnoéci w sektorze; por. rysunek 1), zbyt liberalne zasady wyda-
wania licencji w pierwszym okresie transformacji, brak jednoznacznych procedur
kredytowych i niekorzystne przepisy podatkowe w zakresie traktowania odpisoéw
na rezerwy celowe sprawily, ze w polskich bankach na poczatku lat 90. pojawit sie
problem ,,zlych dlugow”. Skale zjawiska (por. rysunek 2) ujawnilo wprowadzenie
w 1992 r. zarzadzenia nr 19/92 Prezesa NBP w sprawie rownowazenia ryzyka ban-
kowego w drodze tworzenia rezerw celowych, zobowigzujgcego banki do przegladu
i klasyfikacji naleznosci w ramach okreslonych grup ryzyka.

Rysunek 1. Fundusze wlasne i $redni wspoélczynnik wyplacalnosci w bankach
komercyjnych w Polsce w latach 1993-1997
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Zrédto: Sytuacja finansowa bankéw w 1999 r. Synteza, Narodowy Bank Polski, Generalny Inspek-
torat Nadzoru Bankowego, Warszawa kwiecien 1999 r., s. 38.

Na skutek zbyt liberalnej polityki ostroznoéciowej w latach 1993-1997 od 9%
do 23% dziatajacych bankéw komercyjnych nie spelnialo podstawowego wymogu
bezpieczenstwa, jakim bylo utrzymywanie 8% wspoélczynnika wyptacalnoSci. Jed-
noczes$nie zdecydowana wiekszo$¢ bankéw nie spetniajacych wymogu adekwatnosci
kapitatowej byla technicznie niewyplacalna — wspélczynnik wyplacalnosci w tych
bankach ksztaltowal sie na poziomie ponizej 2%, a zastosowanie wobec nich proce-
dur likwidacyjnych doprowadzitoby do dalszego pogtebienia strat!2 (por. tabela 2).

12 Nadzér bankowy 1986-2006, op. cit., s. 20.
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Rysunek 2. Udzial nalezno$ci zagrozonych w naleznosciach brutto
od podmiotow niefinansowych w bankach komercyjnych w Polsce
w latach 1993-1997
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Zrédto: Sytuacja finansowa bankéw w 1999 r...., op. cit., s. 34.

Tabela 2. Zr6znicowanie poziomu wspoélczynnika wyplacalnosci
w bankach komercyjnych w Polsce w latach 1993-1997

Poziom Liczba bankéw komercyjnych na koniec okresu
wspoélczynnika

wyplacalnosci (w %) 1993 1994 1995 1996 1997
Ponizej 0 13 15 11 7 6
Od 0do 2 0 1 0 0 0
Od2do8 5 2 1 2
Powyzej 8 69 65 68 73 73
Lacznie 87 83 81 81 81

Zrédto: Nadzér bankowy 1986-2006, op. cit., s. 20.

Stopniowa poprawa sytuacji dokonywala sie w wyniku opracowania okreslo-
nych rozwigzan o charakterze systemowym, do ktérych nalezy zaliczy¢: procedury
wprowadzone ustawg o restrukturyzacji finansowe]j przedsiebiorstw i bankéw13,
zaostrzenie kryteriow wydawania licencji bankowych przez NBP, przejSciowe naby-
wanie przez NBP akgji i obligacji bankéw komercyjnych poddanych postepowaniu
naprawczemu oraz pomoc wekslowa NBP i zwolnienie z rezerwy obowigzkowej
(ostatnie dwa rozwigzania stosowane byly w odniesieniu do bankéw wdrazajacych
procesy naprawcze i bankéw zaangazowanych w proces sanacji innego banku).

13 Ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw, op. cit.
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Pozytywny wplyw na sytuacje bankéw mialy tez znowelizowane przepisy ustawy
o rachunkowoSci: jej pierwotna wersja z 1994 r. do§¢ lakonicznie zobowiazywata
wierzyciela do tworzenia w ciezar kosztow rezerw na naleznoSci kwestionowane
przez dtuznika oraz na te, z ktoérych zaplatg dtuznik zalegal'4, co nie znaczylo, ze
w caloéci byly one uznawane za koszt uzyskania przychodéw. Dopiero po wpro-
wadzeniu w 1994 r. nowelizacji obowigzujgcego wowczas prawa podatkowego do
kosztéw uzyskania przychodow zaliczono: 1) kredyty (pozyczki) stracone pomniej-
szone o kwote niesptaconych odsetek i rownowarto$¢ rezerw zaliczonych uprzednio
do kosztéw uzyskania przychodu oraz polowe tej czesci funduszu ryzyka, w ja-
kiej pokryto nim kredyty (pozyczki) stracone, 2) rezerwy na pokrycie kredytow
(pozyczek) straconych, musialy one jednak spelniaé $ciéle ustalone kryterial®. Od
stycznia 1997 r. kosztami w sensie podatkowym staly sie rowniez straty z tytulu
udzielonych po 1 stycznia 1997 r. gwarancji albo poreczen splaty kredytéow i pozy-
czek, rezerwy utworzone na stracone naleznoSci z tytulu udzielonych przez bank
po 1 stycznia 1997 r. gwarancji albo poreczen splaty kredytéw i pozyczek oraz
rezerwy na 25% kwot kredytow watpliwych oraz 25% kwot watpliwych naleznosci
z tytutu gwarancji lub poreczen splaty kredytow i pozyczek udzielonych po 1 stycz-
nia 1997 r.16,

2. KIERUNKI ZMIAN REGULACYJNYCH
W ASPEKCIE INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA

2.1. Ewolucja norm ostroznosciowych po wprowadzeniu ustawy
Prawo bankowe z 1997 r.

0d 1997 r. dzialaniom restrukturyzacyjnym towarzyszyly poglebione zmiany le-
gislacyjne w sferze norm ostroznosciowych, wynikajace z konieczno§ci harmoniza-
¢ji obowigzujacych przepiséw wewnetrznych z prawem wspélnotowym. Zmiany te
nabraly tempa po przystapieniu Polski 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej na mocy
traktatu akcesyjnego podpisanego 16 kwietnia 2003 r. w Atenach. Od 1 stycznia
2007 r. podstawowe kwestie zwigzane z bezpieczenstwem funkcjonowania instytu-
¢ji kredytowych i firm inwestycyjnych w krajach Unii Europejskiej (m.in. zasady
kalkulacji funduszy wlasnych, ekspozycji na ryzyko oraz wymogoéw kapitatowych)

14 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoéci, Dz.U. z 1994 r. Nr 121, poz. 591 z pézn.
zm.

15 Ustawa z dnia 28 maja 1994 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych,
Dz.U. z 1994 r. Nr 87, poz. 406; kryteria nie§ciagalnosci zostaly ustalone w tej samej ustawie
zmieniajacej.

16 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych,
Dz.U. z 1996 r. Nr 137, poz. 639.
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regulowaly przepisy dyrektyw 2006/48/WE!7 i 2006/49/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady!8 w sprawie adekwatnosci kapitatlowej (Capital Requirements Direc-
tive; CRD), ktore wprowadzily w zycie postanowienia Nowej Umowy Kapitatowe;j
(NUK).

Wiasciwy proces harmonizacji prawodawstwa wewnetrznego i wspélnotowego
rozpoczal sie po wejsciu w zycie ustawy Prawo bankowe z 1997 .19 Od momentu
wprowadzenia jej przepisow banki w Polsce mogg by¢ tworzone jako banki pan-
stwowe, spotdzielcze lub banki w formie spélek akcyjnych, przy czym poczatkowo
zachowano zasade dopuszczania kapitatlu zagranicznego do tworzenia bankéw je-
dynie w formie spé6tek akcyjnych. W ustawie doprecyzowano warunki, od spetnienia
ktorych uzalezniona jest decyzja (najpierw KNB potem KNF) o wyrazeniu zgody
na utworzenie banku?? oraz zakres informacji przedktadanych organom nadzo-
ru we wniosku o utworzenie banku i jego zalgcznikach. Po raz pierwszy takze
range ustawowg nadano przepisom dotyczgcym wyposazenia bankéw (poczatkowo
panstwowych i zorganizowanych w formie spoétek akcyjnych, potem takze spéi-
dzielczych) w kapital zatozycielski. Po uchwaleniu Prawa bankowego z 1997 r.
zasady wyposazenia bankéw zorganizowanych w formie spotek akeyjnych i ban-
koéw panstwowych zyskaly range ustawowg, natomiast podobne zasady dotyczace
bankow spoéldzielczych okreslaly stosowne uchwaly. Zgodnie z uchwalg nr 9/98
KNB2! minimalng warto§é kapitalu zalozycielskiego banku spoétdzielczego, ktory
od poczatku swej dziatalnoSci byt zrzeszony w jednym z bankéw regionalnych lub
spoldzielczych, ustalono na poziomie:
< 300 tys. ECU (pdzniej EURO) - jezeli zezwolenie na utworzenie banku wydane

byto przed 1 stycznia 1999 r.,

% 1 mln ECU (pézniej EURO) - jezeli zezwolenie na utworzenie banku wydane

byto po 1 stycznia 1999 r.

Minimalng warto§¢ kapitalu zalozycielskiego banku spoétdzielczego, ktéry nie
przystapil do zadnego ze zrzeszen, ustalono na poziomie zgodnym z przepisami
Prawa bankowego dotyczacymi bankéw zorganizowanych w formie spotek akcyj-
nych i bankéw panstwowych (tj. 5 mln ECU; p6zniej EURO). W 1998 r. omawiang

17 Dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie

podejmowania i prowadzenia dzialalnoSci przez instytucje kredytowe, Dz.Urz. UE z 30 czerwca
2006 r. L 177/1.

Dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
adekwatnosci kapitalowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych, Dz.Urz. UE z 30 czerw-
ca 2006 r. L 177/201.

Ustawa Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r., op. cit., poz. 939.

20 W przypadku bankéw tworzonych w formie spétek akcyjnych i bankéw spéldzielezych; banki
panstwowe od momentu wejscia w zycie ustawy Prawo bankowe z 1989 r. tworzone sg przez
Rade Ministréw.

Uchwata nr 9/98 KNB z dnia 5 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegbélowych zasad wyposazenia
bankow spoldzielczych w kapital zalozycielski, Dz.Urz. NBP z 1998 r. Nr 19, poz. 44.

18

19

21
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regulacje zastgpiono uchwatlg nr 10/98 KNB22, wyzej wymienione wymogi zosta-
ly jednak utrzymane. W roku 2001 na mocy nowelizacji ustawy Prawo bankowe
range ustawowg nadano takze przepisom dotyczacym wyposazenia bankéw spol-
dzielczych w kapital zalozycielski (1 mln EURO w przypadku bankéw, ktorych
zatozyciele wyrazili zamiar zawarcia umowy zrzeszenia)?3. Ze wzgledu na trudnoéci
w zwiekszaniu funduszy wlasnych przez banki spétdzielcze?*, wspomniang ustawe
dwukrotnie nowelizowano ustalajac ostatecznie okresy przejSciowe w osigganiu
progéw kolejno: 300 tys., 500 tys. i 1 mln EURO, konczace sie 31 grudnia 2001 r.,
2005 r. 1 2010 r.2> Na mocy ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich
zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych, minimalny kapital zalozycielski banku
zrzeszajacego ustalono na poziomie czterokrotnoSci wymogu przewidzianego dla
bankéw panstwowych i bankéw utworzonych w formie spétek akeyjnych26. Zgod-
nie z ustawg o listach zastawnych i bankach hipotecznych, potencjalne okre§lenie
odrebnych wymogéw dla banku hipotecznego pozostawiono w gestii wlaSciwego
organu nadzoru (decyzja podejmowana w formie uchwaty)?7.

W ustawie Prawo bankowe z 1997 r. zmieniono takze warto$ci i zasady wy-
znaczania wspolezynnikéw koncentracji kapitalowej i koncentracji wierzytelno-
Sci (poczatkowo pierwszy obnizono z 25% do 15%, a drugi podwyzszono z 15%
do 25%; w 2004 r. limity koncentracji kapitalowej i koncentracji wierzytelnoSci
ujednolicono, wprowadzajgc dwa progi: 20% — w kontaktach z podmiotami powig-
zanymi 1 25% — w kontaktach z podmiotami nie powigzanymi z bankiem?2®) oraz
zobowigzano banki do monitorowania tzw. duzego limitu koncentracji (wierzy-
telnoSci przekraczajace 10% funduszy wlasnych banku nie powinny przekraczac
800% tych funduszy). Wprowadzono takze dodatkowe ograniczenia przy udziela-
niu kredytéw czlonkom organéw bankowych, a takze osobom petnigcym funkcje
kierownicze w banku. Ponadto na mocy omawianego aktu prawnego dokonano
zasadniczych zmian w sposobie definiowania funduszy wlasnych banku (podzial na

22 Uchwata nr 10/98 KNB z dnia 5 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegbélowych zasad wnoszenia
kapitalu zalozycielskiego banku w formie spotki akeyjnej i bankow panstwowych, Dz.Urz. NBP
z 1998 r. Nr 19, poz. 45.

23 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy Prawo bankowe oraz o zmianie innych
ustaw, Dz.U. z 2001 r. Nr 111, poz. 1195.

24 Konieczno§¢ osiggniecia minimalnych progéw kapitatu byta jednym z czynnikéw determinujg-
cych procesy konsolidacyjne w sektorze bankéw spotdzielczych. Czesto te z bankow spéldziel-
czych, ktore nie byly w stanie osiagna¢ ustawowego minimum, przeksztalcaly sie w spéldzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe.

25 Ustawa z dnia 9 kwietnia 1999 r. o zmianie ustawy o BFG oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 1999 r. Nr 40, poz. 399); ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spéldziel-
czych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych (Dz.U. z 2000 r. Nr 119, poz. 1252).

26 Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu..., op. cit.

27 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych, Dz.U. z 1997 r.
Nr 140, poz. 940.

28 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy Prawo bankowe..., op. cit.
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fundusze podstawowe i uzupelniajgce), uregulowano kwestie proporcji pomiedzy
tymi funduszami, zdefiniowano wspélczynnik wyplacalnoSci banku, podajac jego
wartoS§ci graniczne, i okreslono zasady tworzenia rezerwy na ryzyko ogdlne. No-
wym rozwigzaniem bylo réwniez zobowigzanie bank6w do powolania odpowiednich
organéw kontroli wewnetrznej (,komorek organizacyjnych audytu wewnetrzne-
go”, przy czym w bankach spétdzielczych jej zadania moga by¢ wykonywane przez
banki zrzeszajace na zasadach okreslonych w umowie zrzeszenia). W roku 2007
w omawianym akcie prawnym pojawil sie tez zapis obligujacy banki do oglaszania
w sposob ogélnie dostepny informacji o charakterze jako§ciowym i ilo$ciowym do-
tyczacych adekwatnosci kapitalowej, przy czym szczegbétowe zasady, zakres i sposob
oglaszania informacji pozostawiono decyzji Komisji Nadzoru Bankowego, ktora
podejmowata w tej kwestii odpowiednig uchwate??.

W tabeli 3 scharakteryzowano wytyczne gtéwnych norm ostroznosciowych sfor-
mulowanych w aktach wykonawczych do ustawy Prawo bankowe z 1997 r. (po-
czatkowo aktami tymi byly uchwaly Komisji Nadzoru Bankowego, od roku 2008,
w wyniku zmian zasad organizacji nadzoru w Polsce3?, uchwaly Komisji Nadzoru
Finansowego).

29 Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy Prawo bankowe, Dz.U. z 2007 r. Nr 42,
poz. 272.

Od 1 stycznia 2008 r. kompetencje Komisji Nadzoru Bankowego na mocy ustawy z dnia 21 lipca
2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2006 r. Nr 157, poz. 1119) przejeta Komisja
Nadzoru Finansowego.

30
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2.2. Wskazniki bezpieczenstwa bankow komercyjnych w Polsce
w latach 1998-2009

W latach 1998-2009 fundusze wlasne bankéw komercyjnych systematycznie
wzrastaly w tempie pozwalajagcym na zachowanie bezpiecznego poziomu $rednie-
go wspoélczynnika adekwatnosci kapitalowej (powyzej 8%). W latach 2000, 2002
i 2005-2008 wspolczynniki te obnizyly sie (por. rysunek 3); w 2000 r. i 2002 r.
bylo to wynikiem pogorszenia sie jakosci portfeli kredytowych, natomiast w latach
2005-2007 - ekspansji kredytowej postepujacej na fali boomu budowlanego i wzro-
stu zainteresowania kredytami konsumpcyjnymi (w tym zadluzenia z tytulu kart
kredytowych). Co prawda w roku 2008 tempo wzrostu kredytéw w wielu bankach
uleglo ograniczeniu (co bylo m.in. rezultatem wprowadzenia Rekomendacji SII
zaostrzajacej zasady udzielania kredytow zabezpieczonych hipotecznie), jednak
Sredni poziom wspoélczynnika adekwatnosci kapitalowej spadl za sprawg zmian
zasad wyznaczania wymogow kapitalowych na mocy uchwaly 1/2007 KNB, ktéra
zobowigzala banki do utrzymywania od 1 stycznia 2008 r. dodatkowej rezerwy
kapitalowej na pokrycie ryzyka operacyjnego.

Rysunek 3. Fundusze wlasne i éredni wspolczynnik wyplacalnosci
w bankach komercyjnych w Polsce w latach 1998-2009
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Zrédto: Sytuacja finansowa bankéw w 2006 r., op. cit., s. 64 oraz Raport o sytuacji bankéw w 2009 r.,
op. cit., aneks statystyczny.

Od 1998 r. poziom ryzyka kredytowego w sektorze bankowym wzrastal (ob-
nizenie jakoS§ci portfela kredytowego bankéw; por. rysunek 4), co spowodowane
bylo m.in. spowolnieniem tempa wzrostu gospodarczego (z ok. 7% do ponizej 5%)
i barierami popytu zewnetrznego (kryzys rosyjski, obnizenie dynamiki wzrostu
gospodarczego w krajach Unii Europejskiej, zwlaszcza w Niemczech). Z tego wzgle-
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du wprowadzenie uchwaly nr 8/1999 KNB, w ktérej zaostrzono zasady tworzenia
rezerw na ryzyko zwigzane z dzialalno$cig bankéw, spowodowalo wzrost poziomu
tworzonych rezerw celowych. Taki stan rzeczy dowiddl, ze ocena ryzyka kredytowe-
go w poprzednich okresach byla zbyt liberalna, natomiast polityka kredytowa zbyt
ekspansywna. W 2001 r. nastgpito wyrazne spowolnienie tempa wzrostu gospo-
darczego (z 4% do 1,2%), jednak banki w zwigzku z rosngcym poziomem nalezno-
Sci zagrozonych stosowaly bardziej rygorystyczne procedury udzielania kredytow,
co przelozylo sie na spowolnienie dynamiki wzrostu naleznosci nieprawidlowych
w kolejnych latach. Sytuacja ulegla widocznej zmianie dopiero w roku 2004, kiedy
rozwojowi portfeli kredytowych w bankach towarzyszyla widoczna poprawa ich
jakoéci®l. Ponowny, gwaltowny wzrost udziatu naleznoéci zagrozonych w portfelach
bankéw komercyjnych nastapit w roku 2009, jako skutek ponownego spadku ak-
tywnosci gospodarczej (jedna z konsekwencji §wiatowego kryzysu gospodarczego).

Rysunek 4. Udzial naleznosci zagrozonych w naleznosciach brutto
od podmiotéw niefinansowych w bankach komercyjnych w Polsce
w latach 1998-2009
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Zrédo: Sytuacja finansowa bankéw w 2006 r. Synteza, NBE, Warszawa czerwiec 2007, s. 60 oraz
Raport o sytuacji bankow w 2009 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2010, aneks
statystyczny.

W latach 1998-2009, pomimo wahan koniunktury, w wyniku udoskonalenia
procesu zarzgdzaniem ryzykiem i wprowadzenia zaawansowanych norm ostrozno-
§ciowych, liczbe bankéw komercyjnych niespetniajacych podstawowych standardéw
bezpieczenstwa udato sie zredukowaé praktycznie do zera. W roku 2008 spadek
wspoélezynnika wyplacalno$ci ponizej ustawowego minimum odnotowano w 2 ban-

31 Nadzor bankowy 1986-2006, op. cit., s. 47-48.
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kach (w tym samym czasie zwiekszyla sie tez liczba bankéw, w ktorych wspot-
czynnik ten ksztaltowal sie na poziomie 8-12% kosztem grupy charakteryzujacej
sie wspoélczynnikiem 12-15%). W roku 2009 szybsze tempo przyrostu funduszy
wlasnych w stosunku do tempa przyrostu aktywow spowodowalo, ze adekwatnosé
kapitalowa wszystkich bankow byta zadowalajgca (por. tabela 4).

Tabela 4. Poziom wspélczynnika wyplacalnosci w bankach komercyjnych
w Polsce w latach 1998-2009

Poziom Liczba bankéw komercyjnych na koniec okresu
wspolezynnika
wyplacalnosci (w %) 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ponizej 8 8 9 7 5 6 3
Od 8 do 12 20 14 14 12 11 15
Od 12 do 15 14 9 12 13 8 12
Powyzej 15 41 45 40 39 34 28
Ogoélem 83 77 73 69 59 58
Poziom Liczba bankéw komercyjnych na koniec okresu
wspoélczynnika
wyplacalnosci (w %) 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ponizej 8 0 0 0 0 2 0
Od 8 do 12 12 12 12 23 29 20
Od 12 do 15 13 11 18 10 5 10
Powyzej 15 29 31 21 17 16 19
Ogdtem 54 54 51 50 52 49

Zrédto: Sytuacja finansowa bankow w 2006 r., op. cit., s. 32 i 64 oraz Raport o sytuacji bankow
w 2009 r., op. cit., aneks statystyczny.

3. BEZPIECZENSTWO BANKOW A KRYZYS FINANSOWY
3.1. Ewolucja norm ostroznosciowych po kryzysie lat 2008-2009
Konsekwencje kryzysu finansowego przyczynily sie do nowelizacji NUK, co

w Europie oznaczalo konieczno$§é modyfikacji dyrektyw dotyczacych zasad wypo-
sazenia instytucji kredytowych w kapitaly wiasne (przyjecie dyrektyw CRD II32

32 Terminem tym okre§la sie trzy dyrektywy zmieniajace CRD: Dyrektywe Komisji 2009/27/WE,
Dyrektywe Komisji 2009/83/WE i Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/111/WE.

116



Problemy i poglgdy

oraz CRD III33). W listopadzie 2010 r. na szczycie w Seulu czlonkowie G-20 za-
twierdzili tekst Trzeciej Umowy Kapitalowej (Basel I11I34). Postanowienia umowy
zostaly przeniesione do ustawodawstwa unijnego poprzez wprowadzenie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE i rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady nr 575/2013 (pakiet CRDIV/CRR).

W Polsce zmiany legislacyjne majace wplyw na funkcjonowanie bankéw, wpro-
wadzone w latach 2009-2014, wynikaly gléwnie z koniecznoS§ci dostosowania pra-
wa i standardéw rynkowych do regulacji unijnych oraz zwiekszenia przejrzystosci
lokalnych struktur nadzorczych. Po roku 2009 ustawa Prawo bankowe nowelizo-
wana byla wielokrotnie Najwazniejsze zmiany po ostatnim kryzysie finansowym
dokonaty sie w 2011 r., w ktéorym przeprowadzono cztery nowelizacje tego aktu.
Zmiana z kwietnia 2011 r. wprowadzita do polskiego prawa postanowienia dyrek-
tyw CRD II i CRD III, w tym m.in. jeden, 25% limit zaangazowania kredytowego
stosowany wzgledem pojedynczego podmiotu lub podmiotéw powigzanych kapita-
fowo lub organizacyjnie (niezaleznie od wystepowania lub nie powigzan tego pod-
miotu/tych podmiotow z bankiem). W przyjetej ustawie zrezygnowano z obowigzku
wyliczania i stosowania przez banki limitow duzych zaangazowan (takie rozwigza-
nie wynikato z uchylenia odpowiedniego przepisu dyrektywy 2006/48). Pozostate
zmiany wynikaly ze zwiekszenia przejrzystosci polityki wynagrodzen stosowanej
w odniesieniu do 0s6b zajmujacych w banku stanowiska kierownicze oraz zasad
wspoélpracy pomiedzy nadzorem krajowym oraz bankami centralnymi bedgcymi
czlonkami Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i nadzorcami z panstw
cztonkowskich UE.

Nowelizacja Prawa bankowego z czerwca 2011 r. umozliwila przeksztalcenie
oddziatu instytucji kredytowej funkcjonujgcego w Polsce w bank krajowy w formie
spotki akeyjnej. Kolejne dwie (z lipca 2011 r.) wprowadzily odpowiednio mozliwo§é
nabywania przez kredytobiorce splacajacego kredyt w walucie obcej tejze waluty
od dowolnego podmiotu w celu uregulowania zobowigzania oraz zwiekszenie za-
kresu informacji przekazywanych kredytobiorcy przy kredytach walutowych lub
indeksowanych i rozszerzenie katalogu czynno$ci bankowych powierzanych przez
banki podmiotom zewnetrznym (outsourcing bankowy) bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia KNF.

W zwigzku z reorganizacjg zasad funkcjonowania nadzoru nad rynkiem finan-
sowym (przejecie kompetencji Komisji Nadzoru Bankowego przez Komisje Nadzoru
Finansowego) w 2008 r. zmianie ulegly przepisy wykonawcze do ustawy Prawo
bankowe oraz ustawy o rachunkowosci — wydano m.in. nowe rozporzadzenia Mi-
nistra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoS$ci bankéw oraz zasad

33 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/76/UE.
34 Basel III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems, Bank
for International Settlements, Basel, December 2010.
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tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dzialalno$cig bankéw, a uchwaly KNB
okreslajace zasady wyznaczania funduszy wlasnych i wymogéw kapitalowych za-
stapiono odpowiednimi uchwatami KNF bez dokonywania w nich istotnych zmian
merytorycznych.

Uchwata nr 314/2009 KNF w sprawie innych pozycji bilansu banku zaliczanych
do funduszy podstawowych zezwolila na zaliczanie do funduszy podstawowych,
w ciggu dwoch lat od daty wejscia w zycie (14 pazdziernika 2009 r.), wyemito-
wanych obligacji zamiennych o terminie wykupu nie krétszym niz 5 lat od daty
zamkniecia emisji lub obligacji dlugoterminowych o terminie wykupu nie krot-
szym niz 10 lat i nie dluzszym niz 30 lat, ktére emitent bedgcy bankiem maogt
wykupié, a ktore obligatariuszowi przyznawaly prawo wylacznie do otrzymania
oprocentowania (odpowiednio: 50% i 35% tych funduszy). W uchwale wskazano
tez szczegélowe kryteria, ktorych spelnienie bylo wymagane przy dokonywaniu
wspomnianych zaliczen. Tego typu rozwigzania prawne byly szczegdlnie istotne
dla bankéw spoéldzielczych, w ktorych wartosé udzialow zwykle nie ma odzwier-
ciedlenia w liczbie gloséw. W 2010 r., w wyniku koniecznosci dostosowania prawa
polskiego do wymogéw CRD II, przepisy uchwaly KNF nr 314/2009 zastapiono
uchwalg nr 434/2010 KNF, ograniczajgc zakres instrumentéw, ktére mogly byé
wliczane do funduszy wlasnych instytucji kredytowych: od 31 grudnia 2010 r. banki
nie mogly zalicza¢ do funduszy podstawowych §rodkéw uzyskanych z nowych emi-
sji obligacji zamiennych i obligacji dtugoterminowych. Srodki pozyskane z emisji
obligacji dlugoterminowych i uznane juz za fundusze podstawowe na podstawie
decyzji KNF mogly by¢ zaliczane do funduszy podstawowych w kwotach nie wiek-
szych niz 35%, 20% i 10% tych funduszy odpowiednio do konca 2020, 2030 i 2040
roku. Implementacja CRD II i CRD III dokonala sie réwniez przez przyjecie przez
KNF aktow wykonawczych wyszczegélnionych w tabeli 5.

W 2012 r. dwukrotnie dokonywano zmian w uchwale nr 76/2010 (co wynikalo
m.in. z wydania wytycznych EBA w zakresie AMA, konieczno$ci implementacji
CRD III i utrzymania ciggloSci obowigzujacych norm wobec przedluzajgcego sie
procesu legislacyjnego zwigzanego z przygotowywanym pakietem CRD IV/CRR).
W nowelizacji z czerwca 2012 r. okre§lono metode wyznaczania kapitalu krotko-
terminowego oraz usystematyzowano procedury uzyskania zgody KNF na stoso-
wanie statystycznych metod wyznaczania wymogoéw kapitalowych; ustalono tez
wagi ryzyka dla kredytow ze stwierdzong utratg wartosci, ktérych zabezpieczenie
stanowily nieruchomosci mieszkalne. Zmiana z listopada dotyczyla bankéw obli-
czajacych kwoty ekspozycji wazonych ryzykiem zgodnie z metodg wewnetrznych
ratingdw oraz stosujgcych zaawansowang metode pomiaru do obliczania wymogu
kapitalowego z tytulu ryzyka operacyjnego (m.in. przesunieto z 31 grudnia 2011 r.
na 31 grudnia 2013 r. termin, do ktdorego banki te byly zobowigzane utrzymywac
fundusze wlasne na poziomie nie nizszym niz 80% wymogu poréwnawczego obli-
czonego metodami standardowymi).

118



Problemy i poglgdy

Tabela 5. Glé6wne akty wykonawcze KNF implementujace przepisy
CRD II'i CRD III

* uchwala nr 76/2010 w sprawie zakresu szczegétowych zasad wyznaczania
wymogow kapitatowych z tytutu poszczegélnych rodzajow ryzyka (zastgpita ona
uchwate nr 380/2008);

* uchwala nr 367/2010 w sprawie pomniejszen funduszy wlasnych banku
(w ktorej zwiekszono liczbe pozycji pomniejszajacych fundusze podstawowe, liczbe
pozycji zaliczanych do funduszy uzupetniajgcych oraz doprecyzowano pozycje
w rachunku funduszy wlasnych banku);

* uchwala nr 368/2010 w sprawie zasad oglaszania informacji nt. adekwatno$ci
kapitalowej (rozszerzono w niej zakres ujawnianych informacji dotyczacych
stosowania przy wyliczaniu wymogéw kapitalowych metody wartoSci zagrozonej
oraz wykorzystywania metody zaawansowanego pomiaru do wyliczenia wymogéw
kapitalowych z tytulu ryzyka operacyjnego);

* uchwala nr 208/2011 dotyczaca koncentracji zaangazowan i limitu duzych
zaangazowan (umozliwila m.in. bankom stosujgcym zaawansowane metody
zarzgdzania ryzykiem kredytowym wykorzystywanie instrumentéw ograniczania
ryzyka kredytowego przy kalkulacji wartosci ekspozycji kredytowych
i wprowadzila zmiany na liScie ekspozycji nie objetych limitem koncentracji
zaangazowan oraz zastgpita uchwale KNF nr 382/2008);

* uchwala nr 258/2011 w sprawie zasad ustalania polityki zmiennych skladnikéw
wynagrodzen os6b zajmujacych stanowiska kierownicze w banku (ustalono
w niej zasady ksztaltowania wewnetrznej polityki wynagrodzeh w bankach
w taki sposob, by osoby zajmujgce stanowiska kierownicze nie podejmowaty
nadmiernego ryzyka; w tym celu uzalezniono zmienne skladniki wynagrodzenia
od wynikow osigganych przez dany bank, wprowadzono warunek, by co najmniej
50% zmiennych sktadnikéw wynagrodzenia stanowily akcje lub odpowiadajgce im
tytuly wlasnoSci; w ramach wymogéw dotyczacych zarzadzania ryzykiem w banku
wskazano na konieczno§é uwzgledniania ryzyka utraty reputacji w procedurach
zarzadzania ryzykiem wynikajgcym z przeprowadzania sekurytyzacji; na mocy
nowych przepiséw uchylono uchwale KNF nr 383/2008);

* uchwala nr 325/2011 w sprawie pomniejszen funduszy podstawowych
i uzupelniajacych (rozszerzajaca liste pozycji pomniejszajgcych fundusze
podstawowe i uchylajacg uchwale KNF nr 381/2008)

Zrédto: Teksty odpowiednich uchwat KNF wyszczegélnionych w spisie bibliograficznym.

W roku 2012, na mocy uchwaty nr 173/2012 KNF, zmianie ulegla takze uchwata
dotyczaca limitu koncentracji zaangazowan i limitu duzych zaangazowan (w celu
przygotowania polskiego sektora bankowego do wdrozenia pakietu CRD IV/CRR).
Wprowadzono m.in. przepis, ze w przypadku zaangazowan zabezpieczonych kwo-
tg pieniezng, bedaca wlasnoscig podmiotu dominujacego lub zaleznego od banku,
oraz zaangazowan zabezpieczonych certyfikatami depozytowymi wyemitowanymi
przez bank dominujacy lub zalezny, a zdeponowanymi w jednym z tych podmiotow,
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wylgczenie z limitu koncentracji nie moze przekraczaé 75% funduszy wlasnych
banku. W przypadku naleznosci od jednostek samorzadu terytorialnego maksy-
malng kwote wylgczenia z limitu koncentracji ustalono na poziomie 80% wartoSci
zaangazowan wobec tych jednostek. Nowelizacja umozliwita tez bankom prezen-
towanie na potrzeby ustalania przestrzegania limitéw koncentracji zaangazowan
ekspozycji z uwzglednieniem wartoSci przyjetych zabezpieczen.

Proces wdrazania pakietu CRD IV/CRR do prawa polskiego dopiero sie rozpo-
czal. Jego sprawne przeprowadzenie wymaga dokonania zmian w obowigzujacej
ustawie Prawo bankowe i w aktach wykonawczych. W tym celu w UKNF zostat
przygotowany projekt nowelizacji dostosowany do regulacji europejskich, co ozna-
cza m.in. konieczno§¢ usuniecia z ustawy przepisow, ktore zostaly juz uwzgled-
nione w CRR. W procesie nowelizacji Prawa bankowego uwzgledniono réwniez
przepisy przygotowywanej ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym nad syste-
mem finansowym (wprowadzajacej m.in. przepisy CRD IV dotyczace buforéw ka-
pitatowych: zabezpieczajgcego, antycyklicznego, globalnych instytucji o znaczeniu
systemowym, innych instytucji o znaczeniu systemowym oraz ryzyka systemowe-
go). Wdrozenie CRR naklada tez na nadzorce obowigzek okreslenia szczegétowych
zasad wygaszania niektérych instrumentéw zaliczanych do funduszy wiasnych.
Zmian nalezy oczekiwaé takze w obszarze obowigzujacych banki standardéw plyn-
no$ciowych?, Regulacje ptynnoéciowe zaczng w Europie obowigzywaé po uplywie
okresu dostosowawczego (krétkoterminowa norma plynnosci LCR od 2015 r., na-
tomiast norma dlugoterminowa NSFR od 2018 r.). W Polsce na poczatku 2015 r.
KNF przyjeta natomiast rekomendacje P36 dostosowang do aktualnych wytycznych
Komitetu Bazylejskiego, ktora powinna zostaé wdrozona do konca 2015 r.

3.2. Wskazniki bezpieczenstwa bankow komercyjnych w Polsce
w latach 2010-2014

W latach 2010-2014 wsp6lczynnik wyplacalno$ci w bankach komercyjnych
w Polsce ksztaltowal sie w granicach 13,1-15,9%, a wiec jego poziom wyraznie
przekraczal minimum regulacyjne (zob. rysunek 5). W 2010 r. relatywnie wyso-
ki wzrost funduszy wlasnych polgczony z umiarkowanym tempem wzrostu wy-
mogéw kapitalowych spowodowal nadwyzke funduszy wlasnych nad catkowitym
wymogiem kapitalowym i wzrost Sredniego wspélczynnika wyptacalno$ci bankow
komercyjnych z 13,2% do 13,9%. W 2011 r., na skutek powiekszenia sie catkowi-

35 Obowigzujaca regulacja plynnosciowa (uchwata KNF nr 386/2008) jest kierunkowo zgodna z po-
stanowieniami pakietu CRD IV/CRR, jednak pomiedzy regulacjami polskimi a europejskimi
wystepuja pewne réznice dotyczace zasad klasyfikacji poszczegélnych pozycji bilansowych, przy
czym normy europejskie sg bardziej restrykcyjne.

36 Uchwata nr 59/2015 KNF z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie wydania Rekomendacji P dotycza-
cej zarzadzania ryzykiem plynnoéci finansowej bankéw, Dz.Urz. KNF z 2015 r., poz. 14.
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tego wymogu kapitalowego (gtownie z tytulu ryzyka kredytowego, co byto spo-
wodowane ekspansja kredytowa oraz wzrostem wartosci kredytow walutowych
w wyrazeniu zlotowym po ostabieniu zlotego), wspoélezynnik wyptacalnosci spadl
do 13,1%. Zgodnie z rekomendacjg EBA, KNF wystosowal w 2011 r. do bankéw
pismo, w ktérym zalecal utrzymywanie tej podstawowej miary adekwatnosci kapi-
tatowej na poziomie nie nizszym niz 12%, a wspélczynnika Tier 1 — na poziomie nie
nizszym niz 9%. Ponadto w 2012 r. Przewodniczacy KNF, majac na uwadze ryzyko
zakumulowane w bilansach bankéw, jak tez trudne uwarunkowania zewnetrzne,
okreslit zasady, jakimi banki powinny sie kierowaé przy podziale zyskéw za 2011 r.
W odpowiedzi na wspomniane zalecenia banki komercyjne przeznaczyly w 2012 r.
na zasilenie funduszy wlasnych 70% wypracowanych zyskow, a ich baza kapitalowa
ulegla wyraznemu wzmocnieniu. W systemie znaczaco wzrosly tez wspoétezynniki

Rysunek 5. Fundusze wlasne i sredni wspoélczynnik wyplacalnosci
w bankach komercyjnych w Polsce w latach 2010-2014*
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* Dane na koniec wrze$nia.

Zrédto: Raport o sytuacji bankéw w 2010 r. [2012 r., 2013 1., okresie I-IX 2014 r.], Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego, Warszawa 2011 [2013, 2014, 2014], s. 70 [s. 27, s. 251 26, s. 41 12] oraz Ana-
liza sytuacji bankowego sektora spotdzielczego, w tym funduszy witasnych, w 2012 r. oraz informacja
o przebiegu prac nad mozliwymi modelami dzialania zrzeszef w kontekscie Dyrektywy CRD IV oraz
Rozporzadzenia CRR, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa czerwiec 2013 r., Zalacz-
nik nr 5, s. 4; Informacja o sytuacji bankow spotdzielczych i zrzeszajgcych w 2013 r. [11I kwartale
2014 r.], Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa kwiecien 2014 r. [grudzien 2014], s. 76
[s. 27].

bezpieczenstwa: Sredni wspolczynnik wyplacalnoéci byt rowny 14,8%, a wspoélczyn-
nik Tier 1 - 13,1%. W 2013 r. zwiekszenie funduszy wlasnych bankéw komercyj-
nych wynikato z zasilenia ich czeScig zyskéw za 2012 r. (na zwiekszenie funduszy
przeznaczono 50% zyskow), zaliczenia do funduszy wlasnych czeséci zweryfikowa-
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nych zyskow wypracowanych w 2012 r. oraz sprzedazy udzialéw w innych bankach
(a wiec zmniejszenia pozycji pomniejszajacych fundusze wlasne). W efekcie wskaz-
niki bezpieczenstwa réwniez sie zwiekszyly: éredni wspélczynnik wyplacalnoSci
uksztaltowal sie na poziomie 15,9%, a wspoétczynnik Tier 1 — 14,3%. W pierwszych
trzech kwartatach 2014 r. odnotowano dalszy wzrost funduszy wlasnych, skutkiem
czego $redni wspotczynnik wyptacalnosci osiagngl wartosé 15,4%, a wspoétezynnik
kapitalu podstawowego Tier 1 — 14,2%. Przeprowadzone przez NBP w 2014 r. testy
warunkow skrajnych, obejmujace szok makroekonomiczny, rynkowy i plynnosci
wykazaly, ze odpornosé bankéw komercyjnych na szoki jest wysoka: wiekszo$¢ in-
stytucji pozytywnie przeszla testy, zachowujgc nadwyzke funduszy regulacyjnych
pozwalajacych na spelnienie odpowiednich kryteriéw adekwatnosci kapitalowej
i dalszy rozwdj dziatalnosci.

W latach 2010-2014, pomimo wyraznie odczuwalnych skutkéow kryzysu finanso-
wego w postaci m.in. pogorszenia sytuacji na rynku pracy, jako$¢ portfela kredyto-
wego bankow, w tym bankéw komercyjnych, pozostawala stabilna (por. rysunek 6).
W 2010 r. w portfelach bankéw doszto do przyrostu kredytéw zagrozonych, tempo
zjawiska bylo jednak nizsze niz w 2009 r. i dodatkowo uleglo spowolnieniu w cia-
gu roku. Zrédlem przyrostu byly gtéwnie kredyty konsumpeyjne udzielone przez
podmioty, ktore w minionych okresach realizowaly agresywne strategie w obszarze
consumer finance (male i Srednie banki). W kolejnych latach Zrédiem przyrostu
nalezno$ci zagrozonych pozostawaly rézne grupy kredytéw: w 2011 r. — mieszka-
niowe, w 2012 r. — dla sektora przedsiebiorstw, w 2013 r. — mieszkaniowe. W 2014 r.
odnotowano natomiast poprawe jakoSci zasadniczo wszystkich kredytéw; obraz
sytuacji nie byl jednak jednorodny, gdyz w niektérych bankach zaobserwowano
pogorszenie jakosci portfela kredytowego. Stabilizacji sytuacji w latach 2010-2014
sprzyjato srodowisko relatywnie niskich stép procentowych, ozywienie gospodar-
cze po kryzysie oraz wzmocnienie procedur kredytowych. Procz czynnikéw funda-
mentalnych, stosunkowo dobra jako$é¢ portfela kredytowego determinowaly zda-
rzenia o charakterze jednorazowym (sprzedaz czeSci portfela ,zlych kredytow”,
zmiany w polityce rachunkowo§ci niektérych bankéw) oraz — szczegélnie w latach
2011-2012 - silna samoregulacja bankéw przejawiajaca sie bardziej selektywng
polityka kredytowsg (wzrost awersji do ryzyka). UKNF zwracal jednak wielokrotnie
uwage na potencjalne Zrédla ryzyka w portfelu kredytéw mieszkaniowych, jak zna-
czacy udzial tych kredytow w bilansach bankow, wysoki udzial kredytow waluto-
wych, wysokie LtV czesci portfela, ograniczona ptynno$¢ nieruchomoscei, problemy
spoleczne i prawne zwigzane z realizacjg zabezpieczen.

W latach 2010-2014 wszystkie banki posiadaty fundusze przekraczajace ustawo-
we minimum (por. tabela 6). W okresie 2012-2014 wyraznie dostrzegalny byt wzrost
udziatu w aktywach sektora bankéw o wspélczynniku wyplacalnosci przekraczajacym
12%, ktory byt skutkiem wprowadzenia przez KNF rekomendacji dla bank6w dostoso-
wanej do zalecenn EBA, dotyczacej zalecanych pozioméw wskaznikow bezpieczenstwa.
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Rysunek 6. Udzial naleznosci zagrozonych w nalezno$ciach brutto od sektora
niefinansowego w sektorze bankowym* w Polsce w latach 2010-2014**
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* W latach 2010-2014 w dostepnych publikacjach nie wyrézniono wskaznikéw dla bankow komer-
cyjnych i spétdzielczych.
** Dane na koniec wrzeénia.

Zrédto: Raport o sytuacji bankow w 2012 r. [2013 r., okresie I-1X 2014 r.], Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego, Warszawa 2013 [2014, 2014], s. 72 [s. 61, s. 31].

Tabela 6. Rozklad aktywow krajowych bankéw komercyjnych
wedlug wspoéleczynnika wyplacalnosci (jako % sumy aktywow)

Wspoélczynnik wyplacalnosci (w %)
< 0,0 0-4 4-8 8-9 9-10 | 10-11 | 11-12 | 12-16 | > 16
2010 0,0 0,0 0,0 0,0 7,8 6,4 20,6 37,2 28,0
2011 0,0 0,0 0,0 1,5 7,1 8,6 29,7 39,7 134
2012 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 2,4 5,6 51,8 39,9
2013 0,0 0,0 0,0 1,6 0,0 0,0 3,9 57,1 37,3
2014* 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4 0,0 0,0 69,0 29,6

Lata

* Dane na koniec wrze$nia.

Zrédto: Raport o stabilnosci systemu finansowego. Grudzier 2011 r. [grudzieri 2012 r., grudzier:
2013 r., styczeri 2015 r.], NBE, Warszawa 2011 [2012, 2013, 2015], s. 65 [s. 67, s. 85, s. 64].

PODSUMOWANIE

Proces przemian systemowych, ktorych efektem jest funkcjonowanie w Polsce
kilkudziesieciu konkurujacych ze sobg podmiotéw, rozpoczal sie wraz z opraco-
waniem i rozpoczeciem wdrazania w marcu 1987 r. reformy bankowej. Réwnole-
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gle z procesami przeksztalcenn wlasnoSciowych i procesami restrukturyzacyjnymi,
w polskim systemie bankowym dokonywaly sie niezbedne zmiany prawne zmie-
rzajace do harmonizacji ustawodawstwa wewnetrznego z normami unijnymi, wy-
nikajgce z podpisania przez Polske Uktadu Europejskiego, przystagpienia naszego
kraju do OECD, a nastepnie do UE. Czlonkostwo w UE oznaczalo koniecznosc¢
przyjecia standardéow sformulowanych przez Bazylejski Komitet Nadzoru Ban-
kowego.

Pomimo ze od momentu wprowadzenia reform warto$¢ funduszy wilasnych
bankéw komercyjnych systematycznie rosta, zbyt liberalne zasady ostroznoscio-
we w pierwszym okresie transformacji sprawily, ze w latach 1993-1997 znaczng
czes¢ bankow komercyjnych charakteryzowal wspodlczynnik wyptacalnosSci nizszy
niz 8%. Jednoczeénie zdecydowana wiekszo$¢ bankéw nie spelniajgcych wymogu
adekwatnoéci kapitatowej byla technicznie niewyplacalna. Od 1997 r. dzialaniom
restrukturyzacyjnym towarzyszyly poglebione zmiany legislacyjne w sferze norm
ostrozno§ciowych, skutkiem czego w latach 1998-2009 fundusze wlasne bankéw
komercyjnych wzrastaly w tempie pozwalajacym na zachowanie bezpiecznego po-
ziomu §redniego wspoélezynnika adekwatnosci kapitatowej i wyeliminowanie ban-
kéw komercyjnych nie spelniajacych podstawowych standardéw bezpieczenstwa.
Taki stan rzeczy udalo sie osiggna¢ pomimo wahan koniunktury i spadku popytu
zewnetrznego; niestety, wspomniane czynniki sprawily, ze w latach 1998-2003 po-
ziom ryzyka kredytowego w sektorze bankowym wzrastal. Sytuacja ulegta widocz-
nej zmianie dopiero w roku 2004, kiedy rozwojowi portfeli kredytowych w bankach
towarzyszyla widoczna poprawa ich jakosci (efekt zastosowania zaostrzonych pro-
cedur kredytowych). Ponowny gwaltowny wzrost udzialu naleznosci zagrozonych
w portfelach bankow komercyjnych nastgpit w roku 2009, gtéwnie w wyniku spad-
ku aktywno$ci gospodarcze;.

W latach 2010-2014, pomimo wyraznie odczuwalnych skutkéow kryzysu finan-
sowego, jakos$¢ portfela kredytowego bankéw pozostawala stabilna, a wszystkie
banki posiadaty fundusze przekraczajace ustawowe minimum. W latach 2012-2014
wyraznie dostrzegalny byl tez wzrost udziatu w aktywach sektora bankow o wsp6t-
czynniku wyplacalnosci przekraczajacym 12%, stanowiacy skutek wprowadze-
nia przez KNF rekomendacji dotyczacej poziomoéw wspoélczynnika wyplacalnoS§ci
i wskaznika Tier 1. Przeprowadzone przez NBP w 2014 r. testy warunkoéw skraj-
nych wykazaly duza odpornoéé bankéw komercyjnych w Polsce na szoki. Taki
stan rzeczy wynika jednak nie tylko z implementacji rygorystycznych standardéw
ostroznoS§ciowych, ale rowniez z przyjetego modelu posrednictwa: wiekszo$¢ ban-
kow komercyjnych w Polsce to banki uniwersalne, o niskim poziomie specjalizacji,
w niewielkim stopniu angazujgce sie w ryzykowne instrumenty, ktére wywolaty
efekt zarazania w czasie ostatniego kryzysu finansowego. Zdaniem UKNE, poten-
cjalne zrédlo réznych rodzajow ryzyka stanowig jednak — pomimo relatywnie wyso-
kiej jakosci — kredyty mieszkaniowe, o czym decyduja takie czynniki jak znaczacy
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udziat tych kredytéw w bilansach bankéw3?, wysoki udzial w tej grupie kredytow
walutowych, wysokie LtV czesci portfela (zwlaszcza w przypadku kredytéw nomi-
nowanych w CHF), ograniczona plynnos$¢ nieruchomosci oraz problemy spoteczne
i prawne zwigzane z realizacjg zabezpieczen®®. Zdaniem niektérych, kredyty te
moga w przyszloSci nie tylko generowac straty pojedynczych instytucji bankowych,
ale réwniez zagrozi¢ stabilno$ci monetarnej i finansowej3°.

Streszczenie

W procesie zarzadzania ryzykiem w bankach bardzo istotna funkcje petnig roz-
wigzania regulacyjne, okreslajace standardy w zakresie pomiaru ryzyka i odpowied-
niego ksztaltowania bazy kapitatowej. W krajach przechodzacych transformacje
ustrojowg zmiany regulacyjne nastepujg zwykle stopniowo, w taki sposéb, by ich
tempo i zakres dostosowane byly do dokonujacych sie rownoczesnie przeksztalcen
strukturalnych, a czasami stosunkowo gwattownie. Cele artykutu to usystematyzo-
wanie procesu zmian najwazniejszych norm ostroznosciowych w polskim systemie
bankowym w latach 1989-2014, w przededniu wprowadzenia regulacji wewnetrz-
nych implementujacych postanowienia III Bazylejskiej Umowy Kapitatowej oraz
préba odpowiedzi na pytanie, jaki byt wptyw zaostrzania norm regulacyjnych i od-
dzialywania pewnych negatywnych czynnikéw zewnetrznych na bezpieczenstwo
bankéw komercyjnych w Polsce.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo bankdow, fundusze wlasne, naleznoSci zagrozo-
ne, normy ostroznos$ciowe, wspotczynnik wyplacalnosci

Abstract

In the process of risk management in banks, the following are very important:
regulatory solutions, defining standards for risk measurement and proper

37 Co prawda stosunek kredytéw mieszkaniowych do PKB w Polsce (ponad 20%) jest nizszy
niz wynosi §rednia unijna (42,9%), jednak udzial tych kredytéw w aktywach bankéow znacz-
nie przewyzsza $rednig dla UE wynoszacg 12,3% (por. B. Kochanski, Kredyty mieszkaniowe
a stabilnosé gospodarcza — polska perspektywa, http://[www.pte.pl/kongres/referaty/Kocha-
%C5%84ski%20B%C5%82a%C5%BCej/Kocha%C5%84ski%20B%C5%82a%C5%BCej%20-%20
KREDYTY%20MIESZKANIOWE%20A%20STABILNO%C5%9A%C4%86%20GOSPODAR-
CZA%20%E2%80%93%20POLSKA%20PERSPEKTYWA.pdf (dostep: 12.04.2015).

38 Raport o sytuacji bankéw w okresie I-IX 2014 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warsza-
wa 2014, s. 8.

39 B. Kochanski, Kredyty..., op. cit.
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development of the capital base. In transition countries, regulatory changes usually
occur gradually, in such a way that their pace and scope are adjusted to structural
reforms, but sometimes radically. The objectives of this article are to systematize
the process of change of the most important prudential norms in the Polish banking
system in the years 1989-2014, just before the introduction of internal regulations
implementing the Basel III Capital Accord, and an attempt to answer the question
what was the impact of tightening regulatory standards and the impact of certain
negative external factors on the safety of commercial banks in Poland.

Key words: capital adequacy ratio, own funds, non-performing loans, prudential
regulations, the safety of commercial banks
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i warunkéw uwzgledniania zaangazowan przy ustalaniu przestrzegania limitu kon-
centracji zaangazowan i limitu duzych zaangazowan, Dz.Urz. KNF z 2011 r. Nr 9,
poz. 34 z pbézn. zm.

Uchwata nr 258/2011 KNF z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie szczegblowych zasad
funkcjonowania systemu zarzgdzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej oraz
szczegotowych warunkow szacowania przez banki kapitalu wewnetrznego i doko-
nywania przegladéw procesu szacowania i utrzymywania kapitalu wewnetrznego
oraz zasad ustalania polityki zmiennych skladnikéw wynagrodzen oséb zajmujacych
stanowiska kierownicze w banku, Dz.Urz. KNF z 2011 r. Nr 11, poz. 42.

Uchwata nr 325/2011 KNF z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie innych pomniejszen
funduszy podstawowych, ich wysokoSci, zakresu i warunkéw pomniejszania o nie
funduszy podstawowych banku, innych pozycji bilansu banku zaliczanych do fundu-
szy uzupelniajgcych, ich wysokosci, zakresu i warunkéw ich zaliczania do funduszy
uzupelniajacych banku, pomniejszenn funduszy uzupelniajacych, ich wysokosci, za-
kresu i warunkéw pomniejszania o nie funduszy uzupelniajacych banku oraz zakre-
su i sposobu uwzgledniania dzialania bankéw w holdingach w obliczaniu funduszy
wlasnych, Dz.Urz. KNF z 2011 r. Nr 13, poz. 49.

Uchwata nr 59/2015 KNF z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie wydania Rekomenda-
cji P dotyczacej zarzadzania ryzykiem plynnoéci finansowej bankéw, Dz.Urz. KNF
z 2015 r., poz. 14.

Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 1989 r. Nr 7, poz. 56.

Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 1989 r. Nr 4, poz. 21.

Ustawa z dnia 14 lutego 1992 r. 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe i niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 1992 r. Nr 20, poz. 78.

Ustawa z dnia 19 grudnia 1992 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe i niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 1992 r. Nr 6, poz. 29.

Ustawa z dnia 4 lipca 1992 r. o ratyfikacji Uktadu Europejskiego ustanawiajgcego sto-
warzyszenie miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Wspdlnotami Europejskimi i ich Pan-
stwami Czlonkowskimi, sporzgdzonego w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r., Dz.U.
Nr 60, poz. 302.

Ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw,
Dz.U. z 1993 r. Nr 18, poz. 82.

Ustawa z dnia 28 maja 1994 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b praw-
nych, Dz.U. z 1994 r. Nr 87, poz. 406.

Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. z 1994 r. Nr 121, poz. 591,
art. 37, ust. 31 6 z pézn. zm.
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Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, Dz.U. z 1994 r.
Nr 4, poz. 18.

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, Dz.U. z 1996 r. Nr 137, poz. 639.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 1997 r. Nr 140, poz. 939.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych, Dz.U.
z 1997 r. Nr 140, poz. 940.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 1999 r. o zmianie ustawy o BFG oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. z 1999 r. Nr 40, poz. 399.

Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu
sie i bankach zrzeszajacych, Dz.U. z 2000 r. Nr 119, poz. 1252.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym oraz ustawy — Prawo bankowe, Dz.U. z 2000 r. Nr 122, poz. 1316.

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz o zmianie
innych ustaw, Dz.U. z 2001 r. Nr 111, poz. 1195.

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz o zmianie
innych ustaw, Dz.U. z 2001 r. Nr 111, poz. 1195.

Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o0 nadzorze nad rynkiem finansowym, Dz.U. z 2006 r.
Nr 157, poz. 1119.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe, Dz.U. z 2007 r.
Nr 42, poz. 272.

Zarzadzenie nr 1/92 Prezesa NBP z dnia 8 kwietnia 1992 r. w sprawie koncentracji kre-
dytow i innych wierzytelnosci, Dz.Urz. NBP z 1992 r. Nr 2, poz. 4 i Nr 10, poz. 21.

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe, ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, Dz.U.
z 2011 r. Nr 131, poz. 763.

Ustawa z dnia 10 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe, Dz.U. z 2011 r.
Nr 134, poz. 781.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o udzieleniu przez Skarb Panstwa
wsparcia instytucjom finansowym, Dz.U. z 2011 r. Nr 186, poz. 1101.

Ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektérych in-
nych ustaw, Dz.U. z 2011 r. Nr 165, poz. 984.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz ustawy
o kredycie konsumenckim, Dz.U. z 2011 r. Nr 201, poz. 1181.

Zarzadzenie nr 19/92 Prezesa NBP z dnia 18 listopada 1992 r. w sprawie réwnowaze-
nia ryzyka bankowego w drodze tworzenia rezerw celowych, Dz.Urz. NBP z 1992 r.
Nr 11, poz. 23, z 1993 r. Nr 12, poz. 22, z 1994 r. Nr 1, poz. 2.

Zarzadzenie nr 4/93 Prezesa NBP z dnia 19 marca 1993 r. w sprawie norm dopuszczal-
nego ryzyka walutowego w dzialalnoéci bankéw, Dz.Urz. NBP z 1993 r. Nr 4, poz. 7,
z 1994 r. Nr 13, poz. 21, z 1996 r. Nr 21, poz. 57.
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Zarzadzenie nr 7/93 Prezesa NBP z dnia 20 maja 1993 r. w sprawie norm dotyczacych
pokrycia funduszami wlasnymi aktywéw banku, Dz.Urz. NB z 1993 r. Nr 6, poz. 11,
z 1996 r. Nr 18, poz. 46 i Nr 21, poz. 57.

Zarzadzenie nr 13/94 Prezesa NBP z dnia 10 grudnia 1994 r. w sprawie zasad tworzenia
rezerw na ryzyko zwiazane z dzialalnoécig bankéw, Dz.Urz. NBP z 1994 r. Nr 23,
poz. 36 oraz z 1996 r. Nr 18, poz. 47 i Nr 23, poz. 61.

Zarzadzenie nr 3/98 KNB z dnia 30 czerwca 1998 r. w sprawie sposobu wyliczenia wspot-
czynnika wyplacalnoséci banku oraz okre§lenia procentowych wag ryzyka przypisa-
nych poszczegélnym kategoriom aktywoéw i zobowigzah pozabilansowych, Dz.Urz.
NBP z 1998 r. Nr 15, poz. 34.

Zarzadzenie nr 5/98 KNB z dnia 2 grudnia 1998 r. w sprawie sposobu wyliczenia wsp61-
czynnika wyplacalno$ci banku oraz procentowych wag ryzyka przypisanych po-
szczegblnym kategoriom aktyw6w oraz zobowigzanh pozabilansowych, Dz.Urz. NBP
z 1998 r. Nr 26, poz. 61.

Akty unijne

Dyrektywa Rady 89/647/EWG z dnia 18 grudnia 1989 r. w sprawie wspoélczynnika wyptla-
calnoéci instytucji kredytowych, Dz.Urz. WE z 30.12.1989 r. L. 386 /14.

Dyrektywa Rady 93/6/EWG z dnia 15 marca 1993 r. w sprawie adekwatnoSci kapitatowej
przedsiebiorstw inwestycyjnych i instytucji kredytowych, Dz.Urz. WE z 11.06.1993 r.
L 141/1 (CAD1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/31/WE z dnia 22 czerwca 1998 r.
zmieniajaca dyrektywe Rady 93/6/EWG w sprawie adekwatnoSci kapitalowej przed-
siebiorstw inwestycyjnych i instytucji kredytowych, Dz.Urz. WE z 21.07.1998 r.
L 204/13 (CAD2).

Dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnoSci przez instytucje kredytowe,
Dz.Urz. UE z 30 czerwca 2006 r. L, 177/1.

Dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie adekwatnosci kapitalowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych,
Dz.Urz. UE z 30 czerwca 2006 r. L. 177/201.

Dyrektywa Komisji 2009/27/WE z dnia 7 kwietnia 2009 r. zmieniajaca niektore zalacz-
niki do dyrektywy 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
przepisow technicznych dotyczacych zarzadzania ryzykiem, Dz.Urz. UE. z 8 kwietnia
2009 r. L 94/97.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/111/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r.
zmieniajaca dyrektywy 2006/48 WE, 2006/49/WE i 2007/64/WE w odniesieniu do
bankéw powigzanych z centralnymi instytucjami, niektérych pozycji funduszy wila-
snych, duzych ekspozycji, uzgodnienn w zakresie nadzoru oraz zarzadzania w sytuacji
kryzysowej, Dz.Urz. UE z 17 listopada 2009 r. L. 302/97.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/76/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie zmiany dyrektyw 2006/48/WE oraz 2006/49/WE w zakresie wymogow ka-
pitalowych dotyczacych portfela handlowego i resekurytyzacji oraz przegladu nadzor-
czego polityki wynagrodzen, Dz.Urz. UE z 14 grudnia 2010 r. L 329/3.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz
nadzoru ostrozno§ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjny-
mi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajgca dyrektywy 2006/48/WE oraz
2006/49/WE, Dz.Urz. UE z 27 czerwca 2013 r. L. 176/338.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogo6w ostroznos$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, Dz.Urz. UE z 27 czerwca
2013 r. L. 176/1.
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