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WST P

W procesie zarz dzania ryzykiem w bankach bardzo istotn  funkcj  pe ni  roz-
wi zania regulacyjne, okre laj ce standardy w zakresie pomiaru ryzyka i takiego 
kszta towania bazy kapita owej, aby by a ona w stanie absorbowa  potencjalne 
straty. Skuteczna implementacja odpowiednich narz dzi i procedur zarz dzania 
ryzykiem mo e by  zapewniona jedynie w warunkach, w których wzgl dy konku-
rencyjne i odpowiedni stopie  rozwoju rynków finansowych umo liwiaj  p ynne 
i bezpieczne przeprowadzanie transakcji. W krajach przechodz cych transformacj  
ustrojow  zmiany regulacyjne nast puj  zwykle stopniowo, w taki sposób, by ich 
tempo i zakres dostosowane by y do dokonuj cych si  równocze nie przekszta ce  
strukturalnych, determinuj cych mo liwo ci adaptacyjne nie tylko poszczególnych 
uczestników systemu bankowego, ale równie  ca ego systemu gospodarczego. Mo -
liwo ci te stanowi  tak e wypadkow  pewnych uwarunkowa  zewn trznych, któ-
rych rola ro nie wraz ze wzrostem stopnia otwierania si  gospodarki na rynki 
zagraniczne.

* Dr Aleksandra Jurkowska jest pracownikiem Katedry Finansów na Uniwersytecie Ekonomicz-
nym w Krakowie.
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Celem niniejszego artyku u jest:
1) usystematyzowanie procesu ewolucji najwa niejszych norm ostro no ciowych 

(przepisy ustawowe, uchwa y i rekomendacje nadzorcze) w polskim systemie 
bankowym w latach 1989–2014, w przededniu wprowadzenia regulacji we-
wn trznych implementuj cych postanowienia III Bazylejskiej Umowy Kapita-
owej;

2) próba odpowiedzi na pytanie, jaki by  wp yw zaostrzania norm regulacyjnych 
i oddzia ywania pewnych negatywnych czynników zewn trznych (spowolnienie 
tempa wzrostu gospodarczego, kryzys finansowy) na bezpiecze stwo banków 
komercyjnych1, okre lone za pomoc  takich miar, jak warto  funduszy w a-
snych, poziom wspó czynnika wyp acalno ci, udzia  nale no ci zagro onych 
w portfelu i liczba (udzia  w aktywach sektora) banków niespe niaj cych mini-
malnych standardów bezpiecze stwa.

1.  NORMY OSTRO NO CIOWE I BEZPIECZE STWO BANKÓW
W OKRESIE TRANSFORMACJI

1.1.  Normy ostro no ciowe w okresie obowi zywania ustawy
Prawo bankowe z 1989 r.

Na pocz tku lat 90. zasady dzia ania banków by y podporz dkowane polityce 
ekonomicznej pa stwa i rocznym planom kredytowym (Grzybowski 1987; Kuchar-
ski 1988). Ustawa Prawo bankowe z dnia 26 lutego 1982 r.2 umo liwia a co prawda 
powo ywanie nowych banków w formie spó ek akcyjnych (w tym równie  z udzia-
em kapita u zagranicznego) oraz zak adanie oddzia ów lub przedstawicielstw ban-

ków zagranicznych, w praktyce jednak do 1986 r. nie powsta  aden nowy bank. 
Mo na przyj , e proces przemian systemowych, których efektem jest funkcjono-
wanie w naszym kraju kilkudziesi ciu konkuruj cych ze sob  podmiotów, rozpocz  
si  wraz z opracowaniem przez NBP i rozpocz ciem wdra ania w marcu 1987 r. 
przez w adze planów reformy bankowej, któr  przeprowadzono w trzech etapach:

 wyodr bnienie ze struktur Narodowego Banku Polskiego PKO BP (wrzesie  
1987 r.) oraz podj cie decyzji odno nie do z o onych wniosków w sprawie utwo-
rzenia nowych banków,

 wydzielenie ze struktur Narodowego Banku Polskiego dziewi ciu banków de-
pozytowo-kredytowych (rozpocz y one dzia alno  1 stycznia 1989 r. jako ban-

1 Z analizy wy czono banki spó dzielcze, ze wzgl du na odmienne zasady ich funkcjonowania 
oraz ograniczony zasi g dzia alno ci.

2 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 1989 r. Nr 7, poz. 56.
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ki pa stwowe; w pa dzierniku i listopadzie 1991 r. przekszta cono je w spó ki 
Skarbu Pa stwa, a nast pnie sprywatyzowano w latach 1993–1999),

 tworzenie nowych banków dzi ki spodziewanym inicjatywom „oddolnym” (nie-
sformalizowan  doktryn  niedopuszczania kapita u prywatnego prze amano 
w ju  pierwszej po owie 1988 r. wyra eniem zgody na otwarcie ódzkiego Banku 
Rozwoju S.A.).
Równolegle z procesami przekszta ce  w asno ciowych i procesami restruktu-

ryzacyjnymi (jakie sta y si  konieczne w wyniku ujawnienia si  w polskim sektorze 
bankowym problemu z ych d ugów na pocz tku lat 90.) dokonywa y si  niezb dne 
zmiany prawne w kierunku harmonizacji polskiego ustawodawstwa z normami 
unijnymi, wynikaj ce z podpisania przez Polsk  16 grudnia 1991 r. w Brukseli 
Uk adu Europejskiego, ustanawiaj cego stowarzyszenie ze wspólnotami Europej-
skimi i ich pa stwami cz onkowskimi (ratyfikowanego przez Sejm ustaw  z dnia 
4 lipca 1992 r.3), a nast pnie przyst pienia Polski w 1996 r. do Organizacji Wspó -
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Harmonizacja oznacza a m.in. konieczno  
wprowadzenia do krajowego porz dku prawnego dyrektyw4 implementuj cych roz-
wi zania przyj te w Pierwszej Bazylejskiej Umowie Kapita owej (Bazylea I).

Ustawa Prawo bankowe z 31 stycznia 1989 r.5 przewidywa a mo liwo  powo-
ywania banku w formie banków pa stwowych, spó dzielczych, pa stwowo-spó -

dzielczych6 i spó ek akcyjnych, przy czym osoby zagraniczne mog y uczestniczy  
w tworzeniu lub tworzy  jedynie banki w formie spó ek akcyjnych. Po rednio 
z zapisów ustawy wynika a tak e mo liwo  nabywania akcji polskich banków 
przez kapita  zagraniczny albo osoby zagraniczne. Zgodnie z omawianym aktem 
prawnym utworzenie banku mog o nast pi , je li zosta o zapewnione m.in. wy-
posa enie banku w kapita  w asny, którego wielko  mia a by  dostosowana do 
rodzaju wykonywanych czynno ci i rozmiarów prowadzonej dzia alno ci, a tak e 
w odpowiednio przystosowane pomieszczenia i je li sprawowanie funkcji kierow-
niczych powierzono osobom o odpowiednim wykszta ceniu i do wiadczeniu zawo-
dowym. Kapita  nie móg  jednak pochodzi  z kredytów lub po yczek i nie móg  

3 Ustawa z dnia 4 lipca 1992 r. o ratyfikacji Uk adu Europejskiego ustanawiaj cego stowarzysze-
nie mi dzy Rzecz pospolit  Polsk  a Wspólnotami Europejskimi i ich Pa stwami Cz onkowski-
mi, sporz dzonego w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r., Dz.U. Nr 60, poz. 302.

4 M.in. dyrektywy Rady 89/647/EWG z dnia 18 grudnia 1989 r. w sprawie wspó czynnika wy-
p acalno ci instytucji kredytowych, Dz.Urz. WE z 30.12.1989 r. L 386 /14, dyrektywy Rady 
93/6/EWG z dnia 15 marca 1993 r. w sprawie adekwatno ci kapita owej przedsi biorstw in-
westycyjnych i instytucji kredytowych, Dz.Urz. WE z 11.6.1993 r. L 141/1 (CAD1), dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 98/31/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. zmieniaj cej dyrektyw  
Rady 93/6/EWG w sprawie adekwatno ci kapita owej przedsi biorstw inwestycyjnych i insty-
tucji kredytowych, Dz.Urz. WE z 21.07.1998 r. L 204/13 (CAD2).

5 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 1989 r. Nr 4, poz. 21.
6 Mo liwo  zak adania banków w tej formie zniesiono na mocy ustawy z dnia 14 lutego 1992 r. 

o zmianie ustawy – Prawo bankowe i niektórych innych ustaw, Dz.U. z 1992 r. Nr 20, poz. 78.
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by  w jakikolwiek sposób obci ony. Na pocz tku lat 90. jego minimaln  warto  
okre lano w granicach tzw. swobodnego uznania, dokonywanego przez Prezesa Na-
rodowego Banku Polskiego, co oznacza o, e Prezes NBP w porozumieniu z Mini-
strem Finansów okre la  w drodze zarz dzenia szczegó owe wymagania dotycz ce 
wyposa enia banku we w asny kapita , a zw aszcza minimum kapita u w asnego 
banku z udzia em kapita u polskiego i banku z udzia em kapita u zagranicznego. 
Warunek zapewnienia odpowiedniej kwoty kapita u za o ycielskiego precyzyjniej 
okre lono w wymaganiach, które Narodowy Bank Polski postawi  przed za o ycie-
lami banków, sformu owanych w Informacji o stosowanych przez Narodowy Bank 
Polski podstawowych zasadach dopuszczania do dzia alno ci bankowej i nadawa-
nia upowa nie  dewizowych7. We wspomnianym dokumencie Zarz d NBP ustali  
warto  5 mln ECU jako minimaln  kwot  kapita u za o ycielskiego dla wszystkich 
nowo utworzonych banków (w tym z udzia em kapita u zagranicznego) (Jurkowska 
1998), przy czym kapita  za o ycielski móg  by  wnoszony i utrzymywany w dewi-
zach (przy zezwalaniu na otwarcie na obszarze RP oddzia u banku zagranicznego 
odpowiednie zastosowanie mia y przepisy o tworzeniu banków w formie spó ek 
akcyjnych). Informacja… znacznie lepiej okre la a tak e wymagania, jakie powinni 
spe nia  potencjalni za o yciele banków w Polsce (Stolarski 1995).

Zgodnie z ustaw  Prawo bankowe, w polityce kredytowej banki by y zwi zane 
odgórnymi limitami koncentracji kredytów i koncentracji kapita owej. Wynosi y one 
odpowiednio: limit koncentracji wierzytelno ci w stosunkach z jednym podmiotem 
lub grup  podmiotów powi zanych ze sob  kapita owo i organizacyjnie – 15%, limit 
koncentracji wierzytelno ci wynikaj cy z jednej umowy – 10%, limit koncentracji 
kapita owej – 25% sumy funduszy w asnych banku8. Definicja tych ostatnich po-
zostawa a zasadniczo zbie na z definicj  funduszy ksi gowych, jednak Prezes NBP 
móg  zaliczy  do funduszy w asnych tak e inne pozycje. Wspomniane limity mog y 
by  za zgod  Prezesa NBP zwi kszone do wysoko ci nieprzekraczaj cej 50% fun-
duszy w asnych banku. Na mocy nowelizacji ustawy z 19 grudnia 1992 r.9, Prezes 
NBP zosta  upowa niony do wliczenia do funduszy w asnych banków okre lonych 
w zarz dzeniu rodków pieni nych zgromadzonych na rachunkach bankowych, 
rodków pieni nych zgromadzonych na rachunkach lokat terminowych (je eli do 

terminu wyp aty pozosta o wi cej ni  3 lata) oraz na uwzgl dnienie cznej sumy 
funduszy w asnych banków powi zanych kapita owo i organizacyjnie przy wyzna-
czaniu wy ej wymienionych limitów. Prezes banku centralnego zosta  tak e zobo-
wi zany do okre lenia zasad i trybu wliczania dodatkowej kwoty odpowiedzialno-

7 Informacja o stosowanych przez Narodowy Bank Polski podstawowych zasadach dopuszczania 
do dzia alno ci bankowej i nadawania upowa nie  dewizowych, Warszawa 21 maja 1993 r.

8 Wspomniane limity nie dotyczy y obligacji emitowanych przez Skarb Pa stwa i NBP.
9 Ustawa z dnia 19 grudnia 1992 r. o zmianie ustawy – Prawo bankowe i niektórych innych ustaw, 

Dz.U. z 1992 r. Nr 6, poz. 29.
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ci cz onków przy ustalaniu funduszy w asnych banków spó dzielczych. W Prawie 
bankowym z 1989 r. wprowadzono zapis zwalniaj cy Skarb Pa stwa z odpowie-
dzialno ci za zobowi zania banków (z wyj tkiem zobowi za  z tytu u wk adów 
oszcz dno ciowych zgromadzonych w bankach pa stwowych, bankach, które przed 
wej ciem w ycie nowych przepisów korzysta y z tego uprawnienia, a tak e zobo-
wi za  wynikaj cych z udzielonych gwarancji i por cze )10. W przypadku powsta-
nia straty, gro by jej wyst pienia albo gro by powstania niewyp acalno ci, zarz d 
banku zosta  zobligowany do zg oszenia tego faktu NBP i wszcz cia post powania 
uzdrawiaj cego. Je li jednak suma funduszy w asnych banku zmniejszy aby si  
o po ow , a zarz d nie podj by w terminie okre lonym ustawowo skutecznych 
dzia a  uzdrawiaj cych, Prezes NBP móg  zezwoli  na przej cie banku przez inne 
banki lub bank, ustali  jego czasowe przej cie przez NBP lub zarz dzi  likwidacj  
banku. Na mocy wprowadzonych przepisów, brak ofert nabycia ze strony banków 
oznacza  mo liwo  podania do powszechnej wiadomo ci zasad sprzeda y sk ad-
ników maj tku w stanie wolnym od obci e 11. Omawiana ustawa nak ada a na 
banki tak e obowi zek utrzymania p ynno ci p atniczej polegaj cej na prowadze-
niu dzia alno ci w sposób zapewniaj cy wykonanie wszystkich zobowi za  zgod-
nie z terminami ich p atno ci, jednak nie sprecyzowano w niej konkretnych norm 
p ynno ci. Do ich ustalenia zosta  natomiast zobligowany Prezes NBP, do którego 
kompetencji nale a o tak e okre lenie norm dotycz cych pokrycia funduszami w a-
snymi aktywów banku oraz norm dopuszczalnego ryzyka w dzia alno ci banków.

Pocz tkowo, ze wzgl du na konieczno  stworzenia przyjaznych warunków dla 
powstaj cych banków prywatnych i rozpocz ty proces przekszta ce  w asno cio-
wych wy onionych z NBP dziewi ciu banków depozytowo-kredytowych, normy 
ostro no ciowe kierowane do sektora bankowego mia y charakter zalece . W ko-
lejnych latach szczegó owe zasady zarz dzania ryzykiem formu owano w postaci 
zarz dze . Wytyczne najwa niejszych z nich zestawiono w tabeli 1.

10 Po wprowadzeniu Ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (BFG) z 1994 r., na mocy 
której dokonano tak e nowelizacji ustawy Prawo bankowe z 1989 r., brzmienie przepisu zmie-
niono, obejmuj c gwarancjami pa stwowymi imienne wk ady oszcz dno ciowe zgromadzone 
w PKO BP, Pekao S.A. i BG  S.A. (do 31 grudnia 1999 r.), wk ady zgromadzone na ksi ecz-
kach mieszkaniowych wystawionych do 23 pa dziernika 1990 r. w zakresie przekraczaj cym 
gwarancje ustawowe oraz zobowi zania z tytu u udzielonych przez Skarb Pa stwa gwarancji 
i por cze . Zapis ten powtórzono w pierwotnej wersji ustawy Prawo bankowe z 1997 r., po czym 
na mocy nowelizacji Ustawy o BFG z dnia 15 grudnia 2000 r. odpowiedzialno  Skarbu Pa stwa 
za wszelkie zobowi zania banków zosta a zniesiona; utrzymano j  tylko w stosunku do pozycji 
powi zanych z por czeniami i gwarancjami pa stwowymi (por. Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. 
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, Dz.U. z 1994 r. Nr 4, poz. 18, Ustawa z dnia 29 sierpnia 
1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 1997 r. Nr 140, poz. 939, Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. 
o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy – Prawo bankowe, Dz.U. 
z 2000 r. Nr 122, poz. 1316).

11 Zasady te pozostawa y w zasadzie niezmienione w ca ym okresie obowi zywania ustawy Prawo 
bankowe z 1989 r.
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1.2.  Wska niki bezpiecze stwa banków komercyjnych w Polsce
w latach 1993–1997

Pomimo e od momentu wprowadzenia reform warto  funduszy w asnych 
banków komercyjnych systematycznie ros a (wzrasta  te  redni poziom wspó -
czynnika wyp acalno ci w sektorze; por. rysunek 1), zbyt liberalne zasady wyda-
wania licencji w pierwszym okresie transformacji, brak jednoznacznych procedur 
kredytowych i niekorzystne przepisy podatkowe w zakresie traktowania odpisów 
na rezerwy celowe sprawi y, e w polskich bankach na pocz tku lat 90. pojawi  si  
problem „z ych d ugów”. Skal  zjawiska (por. rysunek 2) ujawni o wprowadzenie 
w 1992 r. zarz dzenia nr 19/92 Prezesa NBP w sprawie równowa enia ryzyka ban-
kowego w drodze tworzenia rezerw celowych, zobowi zuj cego banki do przegl du 
i klasyfikacji nale no ci w ramach okre lonych grup ryzyka.

Rysunek 1. Fundusze w asne i redni wspó czynnik wyp acalno ci w bankach 
komercyjnych w Polsce w latach 1993–1997
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ród o: Sytuacja finansowa banków w 1999 r. Synteza, Narodowy Bank Polski, Generalny Inspek-
torat Nadzoru Bankowego, Warszawa kwiecie  1999 r., s. 38.

Na skutek zbyt liberalnej polityki ostro no ciowej w latach 1993–1997 od 9% 
do 23% dzia aj cych banków komercyjnych nie spe nia o podstawowego wymogu 
bezpiecze stwa, jakim by o utrzymywanie 8% wspó czynnika wyp acalno ci. Jed-
nocze nie zdecydowana wi kszo  banków nie spe niaj cych wymogu adekwatno ci 
kapita owej by a technicznie niewyp acalna – wspó czynnik wyp acalno ci w tych 
bankach kszta towa  si  na poziomie poni ej 2%, a zastosowanie wobec nich proce-
dur likwidacyjnych doprowadzi oby do dalszego pog bienia strat12 (por. tabela 2).

12 Nadzór bankowy 1986–2006, op. cit., s. 20.
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Rysunek 2. Udzia  nale no ci zagro onych w nale no ciach brutto
od podmiotów niefinansowych w bankach komercyjnych w Polsce
w latach 1993–1997
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ród o: Sytuacja finansowa banków w 1999 r.…, op. cit., s. 34.

Tabela 2. Zró nicowanie poziomu wspó czynnika wyp acalno ci
w bankach komercyjnych w Polsce w latach 1993–1997

Poziom
wspó czynnika

wyp acalno ci (w %)

Liczba banków komercyjnych na koniec okresu

1993 1994 1995 1996 1997

Poni ej 0 13 15 11 7 6
Od 0 do 2 0 1 0 0 0
Od 2 do 8 5 2 2 1 2
Powy ej 8 69 65 68 73 73

cznie 87 83 81 81 81

ród o: Nadzór bankowy 1986–2006, op. cit., s. 20.

Stopniowa poprawa sytuacji dokonywa a si  w wyniku opracowania okre lo-
nych rozwi za  o charakterze systemowym, do których nale y zaliczy : procedury 
wprowadzone ustaw  o restrukturyzacji finansowej przedsi biorstw i banków13, 
zaostrzenie kryteriów wydawania licencji bankowych przez NBP, przej ciowe naby-
wanie przez NBP akcji i obligacji banków komercyjnych poddanych post powaniu 
naprawczemu oraz pomoc wekslowa NBP i zwolnienie z rezerwy obowi zkowej 
(ostatnie dwa rozwi zania stosowane by y w odniesieniu do banków wdra aj cych 
procesy naprawcze i banków zaanga owanych w proces sanacji innego banku). 

13 Ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsi biorstw i banków, op. cit.
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Pozytywny wp yw na sytuacj  banków mia y te  znowelizowane przepisy ustawy 
o rachunkowo ci: jej pierwotna wersja z 1994 r. do  lakonicznie zobowi zywa a 
wierzyciela do tworzenia w ci ar kosztów rezerw na nale no ci kwestionowane 
przez d u nika oraz na te, z których zap at  d u nik zalega 14, co nie znaczy o, e 
w ca o ci by y one uznawane za koszt uzyskania przychodów. Dopiero po wpro-
wadzeniu w 1994 r. nowelizacji obowi zuj cego wówczas prawa podatkowego do 
kosztów uzyskania przychodów zaliczono: 1) kredyty (po yczki) stracone pomniej-
szone o kwot  niesp aconych odsetek i równowarto  rezerw zaliczonych uprzednio 
do kosztów uzyskania przychodu oraz po ow  tej cz ci funduszu ryzyka, w ja-
kiej pokryto nim kredyty (po yczki) stracone, 2) rezerwy na pokrycie kredytów 
(po yczek) straconych, musia y one jednak spe nia  ci le ustalone kryteria15. Od 
stycznia 1997 r. kosztami w sensie podatkowym sta y si  równie  straty z tytu u 
udzielonych po 1 stycznia 1997 r. gwarancji albo por cze  sp aty kredytów i po y-
czek, rezerwy utworzone na stracone nale no ci z tytu u udzielonych przez bank 
po 1 stycznia 1997 r. gwarancji albo por cze  sp aty kredytów i po yczek oraz 
rezerwy na 25% kwot kredytów w tpliwych oraz 25% kwot w tpliwych nale no ci 
z tytu u gwarancji lub por cze  sp aty kredytów i po yczek udzielonych po 1 stycz-
nia 1997 r.16.

2.  KIERUNKI ZMIAN REGULACYJNYCH
W ASPEKCIE INTEGRACJI Z UNI  EUROPEJSK

2.1.  Ewolucja norm ostro no ciowych po wprowadzeniu ustawy 
Prawo bankowe z 1997 r.

Od 1997 r. dzia aniom restrukturyzacyjnym towarzyszy y pog bione zmiany le-
gislacyjne w sferze norm ostro no ciowych, wynikaj ce z konieczno ci harmoniza-
cji obowi zuj cych przepisów wewn trznych z prawem wspólnotowym. Zmiany te 
nabra y tempa po przyst pieniu Polski 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej na mocy 
traktatu akcesyjnego podpisanego 16 kwietnia 2003 r. w Atenach. Od 1 stycznia 
2007 r. podstawowe kwestie zwi zane z bezpiecze stwem funkcjonowania instytu-
cji kredytowych i firm inwestycyjnych w krajach Unii Europejskiej (m.in. zasady 
kalkulacji funduszy w asnych, ekspozycji na ryzyko oraz wymogów kapita owych) 

14 Ustawa z dnia 29 wrze nia 1994 r. o rachunkowo ci, Dz.U. z 1994 r. Nr 121, poz. 591 z pó n.
zm.

15 Ustawa z dnia 28 maja 1994 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych, 
Dz.U. z 1994 r. Nr 87, poz. 406; kryteria nie ci galno ci zosta y ustalone w tej samej ustawie 
zmieniaj cej.

16 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych, 
Dz.U. z 1996 r. Nr 137, poz. 639.
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regulowa y przepisy dyrektyw 2006/48/WE17 i 2006/49/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady18 w sprawie adekwatno ci kapita owej (Capital Requirements Direc-
tive; CRD), które wprowadzi y w ycie postanowienia Nowej Umowy Kapita owej 
(NUK).

W a ciwy proces harmonizacji prawodawstwa wewn trznego i wspólnotowego 
rozpocz  si  po wej ciu w ycie ustawy Prawo bankowe z 1997 r.19 Od momentu 
wprowadzenia jej przepisów banki w Polsce mog  by  tworzone jako banki pa -
stwowe, spó dzielcze lub banki w formie spó ek akcyjnych, przy czym pocz tkowo 
zachowano zasad  dopuszczania kapita u zagranicznego do tworzenia banków je-
dynie w formie spó ek akcyjnych. W ustawie doprecyzowano warunki, od spe nienia 
których uzale niona jest decyzja (najpierw KNB potem KNF) o wyra eniu zgody 
na utworzenie banku20 oraz zakres informacji przedk adanych organom nadzo-
ru we wniosku o utworzenie banku i jego za cznikach. Po raz pierwszy tak e 
rang  ustawow  nadano przepisom dotycz cym wyposa enia banków (pocz tkowo 
pa stwowych i zorganizowanych w formie spó ek akcyjnych, potem tak e spó -
dzielczych) w kapita  za o ycielski. Po uchwaleniu Prawa bankowego z 1997 r. 
zasady wyposa enia banków zorganizowanych w formie spó ek akcyjnych i ban-
ków pa stwowych zyska y rang  ustawow , natomiast podobne zasady dotycz ce 
banków spó dzielczych okre la y stosowne uchwa y. Zgodnie z uchwa  nr 9/98 
KNB21 minimaln  warto  kapita u za o ycielskiego banku spó dzielczego, który 
od pocz tku swej dzia alno ci by  zrzeszony w jednym z banków regionalnych lub 
spó dzielczych, ustalono na poziomie:

 300 tys. ECU (pó niej EURO) – je eli zezwolenie na utworzenie banku wydane 
by o przed 1 stycznia 1999 r.,

 1 mln ECU (pó niej EURO) – je eli zezwolenie na utworzenie banku wydane 
by o po 1 stycznia 1999 r.
Minimaln  warto  kapita u za o ycielskiego banku spó dzielczego, który nie 

przyst pi  do adnego ze zrzesze , ustalono na poziomie zgodnym z przepisami 
Prawa bankowego dotycz cymi banków zorganizowanych w formie spó ek akcyj-
nych i banków pa stwowych (tj. 5 mln ECU; pó niej EURO). W 1998 r. omawian  

17 Dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie 
podejmowania i prowadzenia dzia alno ci przez instytucje kredytowe, Dz.Urz. UE z 30 czerwca 
2006 r. L 177/1.

18 Dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie 
adekwatno ci kapita owej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych, Dz.Urz. UE z 30 czerw-
ca 2006 r. L 177/201.

19 Ustawa Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r., op. cit., poz. 939.
20 W przypadku banków tworzonych w formie spó ek akcyjnych i banków spó dzielczych; banki 

pa stwowe od momentu wej cia w ycie ustawy Prawo bankowe z 1989 r. tworzone s  przez 
Rad  Ministrów.

21 Uchwa a nr 9/98 KNB z dnia 5 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegó owych zasad wyposa enia 
banków spó dzielczych w kapita  za o ycielski, Dz.Urz. NBP z 1998 r. Nr 19, poz. 44.



Bezpieczny Bank
4(61)/2015

108

regulacj  zast piono uchwa  nr 10/98 KNB22, wy ej wymienione wymogi zosta-
y jednak utrzymane. W roku 2001 na mocy nowelizacji ustawy Prawo bankowe 

rang  ustawow  nadano tak e przepisom dotycz cym wyposa enia banków spó -
dzielczych w kapita  za o ycielski (1 mln EURO w przypadku banków, których 
za o yciele wyrazili zamiar zawarcia umowy zrzeszenia)23. Ze wzgl du na trudno ci 
w zwi kszaniu funduszy w asnych przez banki spó dzielcze24, wspomnian  ustaw  
dwukrotnie nowelizowano ustalaj c ostatecznie okresy przej ciowe w osi ganiu 
progów kolejno: 300 tys., 500 tys. i 1 mln EURO, ko cz ce si  31 grudnia 2001 r., 
2005 r. i 2010 r.25 Na mocy ustawy o funkcjonowaniu banków spó dzielczych, ich 
zrzeszaniu si  i bankach zrzeszaj cych, minimalny kapita  za o ycielski banku 
zrzeszaj cego ustalono na poziomie czterokrotno ci wymogu przewidzianego dla 
banków pa stwowych i banków utworzonych w formie spó ek akcyjnych26. Zgod-
nie z ustaw  o listach zastawnych i bankach hipotecznych, potencjalne okre lenie 
odr bnych wymogów dla banku hipotecznego pozostawiono w gestii w a ciwego 
organu nadzoru (decyzja podejmowana w formie uchwa y)27.

W ustawie Prawo bankowe z 1997 r. zmieniono tak e warto ci i zasady wy-
znaczania wspó czynników koncentracji kapita owej i koncentracji wierzytelno-
ci (pocz tkowo pierwszy obni ono z 25% do 15%, a drugi podwy szono z 15% 

do 25%; w 2004 r. limity koncentracji kapita owej i koncentracji wierzytelno ci 
ujednolicono, wprowadzaj c dwa progi: 20% – w kontaktach z podmiotami powi -
zanymi i 25% – w kontaktach z podmiotami nie powi zanymi z bankiem28) oraz 
zobowi zano banki do monitorowania tzw. du ego limitu koncentracji (wierzy-
telno ci przekraczaj ce 10% funduszy w asnych banku nie powinny przekracza  
800% tych funduszy). Wprowadzono tak e dodatkowe ograniczenia przy udziela-
niu kredytów cz onkom organów bankowych, a tak e osobom pe ni cym funkcje 
kierownicze w banku. Ponadto na mocy omawianego aktu prawnego dokonano 
zasadniczych zmian w sposobie definiowania funduszy w asnych banku (podzia  na 

22 Uchwa a nr 10/98 KNB z dnia 5 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegó owych zasad wnoszenia 
kapita u za o ycielskiego banku w formie spó ki akcyjnej i banków pa stwowych, Dz.Urz. NBP 
z 1998 r. Nr 19, poz. 45.

23 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy Prawo bankowe oraz o zmianie innych 
ustaw, Dz.U. z 2001 r. Nr 111, poz. 1195.

24 Konieczno  osi gni cia minimalnych progów kapita u by a jednym z czynników determinuj -
cych procesy konsolidacyjne w sektorze banków spó dzielczych. Cz sto te z banków spó dziel-
czych, które nie by y w stanie osi gn  ustawowego minimum, przekszta ca y si  w spó dzielcze 
kasy oszcz dno ciowo-kredytowe.

25 Ustawa z dnia 9 kwietnia 1999 r. o zmianie ustawy o BFG oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 
z 1999 r. Nr 40, poz. 399); ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu banków spó dziel-
czych, ich zrzeszaniu si  i bankach zrzeszaj cych (Dz.U. z 2000 r. Nr 119, poz. 1252).

26 Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu…, op. cit.
27 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych, Dz.U. z 1997 r. 

Nr 140, poz. 940.
28 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy Prawo bankowe…, op. cit.
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fundusze podstawowe i uzupe niaj ce), uregulowano kwesti  proporcji pomi dzy 
tymi funduszami, zdefiniowano wspó czynnik wyp acalno ci banku, podaj c jego 
warto ci graniczne, i okre lono zasady tworzenia rezerwy na ryzyko ogólne. No-
wym rozwi zaniem by o równie  zobowi zanie banków do powo ania odpowiednich 
organów kontroli wewn trznej („komórek organizacyjnych audytu wewn trzne-
go”, przy czym w bankach spó dzielczych jej zadania mog  by  wykonywane przez 
banki zrzeszaj ce na zasadach okre lonych w umowie zrzeszenia). W roku 2007 
w omawianym akcie prawnym pojawi  si  te  zapis obliguj cy banki do og aszania 
w sposób ogólnie dost pny informacji o charakterze jako ciowym i ilo ciowym do-
tycz cych adekwatno ci kapita owej, przy czym szczegó owe zasady, zakres i sposób 
og aszania informacji pozostawiono decyzji Komisji Nadzoru Bankowego, która 
podejmowa a w tej kwestii odpowiedni  uchwa 29.

W tabeli 3 scharakteryzowano wytyczne g ównych norm ostro no ciowych sfor-
mu owanych w aktach wykonawczych do ustawy Prawo bankowe z 1997 r. (po-
cz tkowo aktami tymi by y uchwa y Komisji Nadzoru Bankowego, od roku 2008, 
w wyniku zmian zasad organizacji nadzoru w Polsce30, uchwa y Komisji Nadzoru 
Finansowego).

29 Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy Prawo bankowe, Dz.U. z 2007 r. Nr 42, 
poz. 272.

30 Od 1 stycznia 2008 r. kompetencje Komisji Nadzoru Bankowego na mocy ustawy z dnia 21 lipca 
2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2006 r. Nr 157, poz. 1119) przej a Komisja 
Nadzoru Finansowego.
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2.2.  Wska niki bezpiecze stwa banków komercyjnych w Polsce
w latach 1998–2009

W latach 1998–2009 fundusze w asne banków komercyjnych systematycznie 
wzrasta y w tempie pozwalaj cym na zachowanie bezpiecznego poziomu rednie-
go wspó czynnika adekwatno ci kapita owej (powy ej 8%). W latach 2000, 2002 
i 2005–2008 wspó czynniki te obni y y si  (por. rysunek 3); w 2000 r. i 2002 r. 
by o to wynikiem pogorszenia si  jako ci portfeli kredytowych, natomiast w latach 
2005–2007 – ekspansji kredytowej post puj cej na fali boomu budowlanego i wzro-
stu zainteresowania kredytami konsumpcyjnymi (w tym zad u enia z tytu u kart 
kredytowych). Co prawda w roku 2008 tempo wzrostu kredytów w wielu bankach 
uleg o ograniczeniu (co by o m.in. rezultatem wprowadzenia Rekomendacji SII 
zaostrzaj cej zasady udzielania kredytów zabezpieczonych hipotecznie), jednak 
redni poziom wspó czynnika adekwatno ci kapita owej spad  za spraw  zmian 

zasad wyznaczania wymogów kapita owych na mocy uchwa y 1/2007 KNB, która 
zobowi za a banki do utrzymywania od 1 stycznia 2008 r. dodatkowej rezerwy 
kapita owej na pokrycie ryzyka operacyjnego.

Rysunek 3. Fundusze w asne i redni wspó czynnik wyp acalno ci
w bankach komercyjnych w Polsce w latach 1998–2009
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ród o: Sytuacja finansowa banków w 2006 r., op. cit., s. 64 oraz Raport o sytuacji banków w 2009 r., 
op. cit., aneks statystyczny.

Od 1998 r. poziom ryzyka kredytowego w sektorze bankowym wzrasta  (ob-
ni enie jako ci portfela kredytowego banków; por. rysunek 4), co spowodowane 
by o m.in. spowolnieniem tempa wzrostu gospodarczego (z ok. 7% do poni ej 5%) 
i barierami popytu zewn trznego (kryzys rosyjski, obni enie dynamiki wzrostu 
gospodarczego w krajach Unii Europejskiej, zw aszcza w Niemczech). Z tego wzgl -
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du wprowadzenie uchwa y nr 8/1999 KNB, w której zaostrzono zasady tworzenia 
rezerw na ryzyko zwi zane z dzia alno ci  banków, spowodowa o wzrost poziomu 
tworzonych rezerw celowych. Taki stan rzeczy dowiód , e ocena ryzyka kredytowe-
go w poprzednich okresach by a zbyt liberalna, natomiast polityka kredytowa zbyt 
ekspansywna. W 2001 r. nast pi o wyra ne spowolnienie tempa wzrostu gospo-
darczego (z 4% do 1,2%), jednak banki w zwi zku z rosn cym poziomem nale no-
ci zagro onych stosowa y bardziej rygorystyczne procedury udzielania kredytów, 

co prze o y o si  na spowolnienie dynamiki wzrostu nale no ci nieprawid owych 
w kolejnych latach. Sytuacja uleg a widocznej zmianie dopiero w roku 2004, kiedy 
rozwojowi portfeli kredytowych w bankach towarzyszy a widoczna poprawa ich 
jako ci31. Ponowny, gwa towny wzrost udzia u nale no ci zagro onych w portfelach 
banków komercyjnych nast pi  w roku 2009, jako skutek ponownego spadku ak-
tywno ci gospodarczej (jedna z konsekwencji wiatowego kryzysu gospodarczego).

Rysunek 4. Udzia  nale no ci zagro onych w nale no ciach brutto
od podmiotów niefinansowych w bankach komercyjnych w Polsce
w latach 1998–2009
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ród o: Sytuacja finansowa banków w 2006 r. Synteza, NBP, Warszawa czerwiec 2007, s. 60 oraz 
Raport o sytuacji banków w 2009 r., Urz d Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2010, aneks 
statystyczny.

W latach 1998–2009, pomimo waha  koniunktury, w wyniku udoskonalenia 
procesu zarz dzaniem ryzykiem i wprowadzenia zaawansowanych norm ostro no-
ciowych, liczb  banków komercyjnych niespe niaj cych podstawowych standardów 

bezpiecze stwa uda o si  zredukowa  praktycznie do zera. W roku 2008 spadek 
wspó czynnika wyp acalno ci poni ej ustawowego minimum odnotowano w 2 ban-

31 Nadzór bankowy 1986–2006, op. cit., s. 47–48.
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kach (w tym samym czasie zwi kszy a si  te  liczba banków, w których wspó -
czynnik ten kszta towa  si  na poziomie 8–12% kosztem grupy charakteryzuj cej 
si  wspó czynnikiem 12–15%). W roku 2009 szybsze tempo przyrostu funduszy 
w asnych w stosunku do tempa przyrostu aktywów spowodowa o, e adekwatno  
kapita owa wszystkich banków by a zadowalaj ca (por. tabela 4).

Tabela 4. Poziom wspó czynnika wyp acalno ci w bankach komercyjnych
w Polsce w latach 1998–2009

Poziom 
wspó czynnika 

wyp acalno ci (w %)

Liczba banków komercyjnych na koniec okresu

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Poni ej 8 8 9 7 5 6 3
Od 8 do 12 20 14 14 12 11 15
Od 12 do 15 14 9 12 13 8 12
Powy ej 15 41 45 40 39 34 28
Ogó em 83 77 73 69 59 58

Poziom 
wspó czynnika 

wyp acalno ci (w %)

Liczba banków komercyjnych na koniec okresu

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Poni ej 8 0 0 0 0 2 0
Od 8 do 12 12 12 12 23 29 20
Od 12 do 15 13 11 18 10 5 10
Powy ej 15 29 31 21 17 16 19
Ogó em 54 54 51 50 52 49

ród o: Sytuacja finansowa banków w 2006 r., op. cit., s. 32 i 64 oraz Raport o sytuacji banków 
w 2009 r., op. cit., aneks statystyczny.

3. BEZPIECZE STWO BANKÓW A KRYZYS FINANSOWY

3.1. Ewolucja norm ostro no ciowych po kryzysie lat 2008–2009

Konsekwencje kryzysu finansowego przyczyni y si  do nowelizacji NUK, co 
w Europie oznacza o konieczno  modyfikacji dyrektyw dotycz cych zasad wypo-
sa enia instytucji kredytowych w kapita y w asne (przyj cie dyrektyw CRD II32 

32 Terminem tym okre la si  trzy dyrektywy zmieniaj ce CRD: Dyrektyw  Komisji 2009/27/WE, 
Dyrektyw  Komisji 2009/83/WE i Dyrektyw  Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/111/WE.
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oraz CRD III33). W listopadzie 2010 r. na szczycie w Seulu cz onkowie G-20 za-
twierdzili tekst Trzeciej Umowy Kapita owej (Basel III34). Postanowienia umowy 
zosta y przeniesione do ustawodawstwa unijnego poprzez wprowadzenie dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE i rozporz dzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 575/2013 (pakiet CRDIV/CRR).

W Polsce zmiany legislacyjne maj ce wp yw na funkcjonowanie banków, wpro-
wadzone w latach 2009–2014, wynika y g ównie z konieczno ci dostosowania pra-
wa i standardów rynkowych do regulacji unijnych oraz zwi kszenia przejrzysto ci 
lokalnych struktur nadzorczych. Po roku 2009 ustawa Prawo bankowe nowelizo-
wana by a wielokrotnie Najwa niejsze zmiany po ostatnim kryzysie finansowym 
dokona y si  w 2011 r., w którym przeprowadzono cztery nowelizacje tego aktu. 
Zmiana z kwietnia 2011 r. wprowadzi a do polskiego prawa postanowienia dyrek-
tyw CRD II i CRD III, w tym m.in. jeden, 25% limit zaanga owania kredytowego 
stosowany wzgl dem pojedynczego podmiotu lub podmiotów powi zanych kapita-
owo lub organizacyjnie (niezale nie od wyst powania lub nie powi za  tego pod-

miotu/tych podmiotów z bankiem). W przyj tej ustawie zrezygnowano z obowi zku 
wyliczania i stosowania przez banki limitów du ych zaanga owa  (takie rozwi za-
nie wynika o z uchylenia odpowiedniego przepisu dyrektywy 2006/48). Pozosta e 
zmiany wynika y ze zwi kszenia przejrzysto ci polityki wynagrodze  stosowanej 
w odniesieniu do osób zajmuj cych w banku stanowiska kierownicze oraz zasad 
wspó pracy pomi dzy nadzorem krajowym oraz bankami centralnymi b d cymi 
cz onkami Europejskiego Systemu Banków Centralnych i nadzorcami z pa stw 
cz onkowskich UE.

Nowelizacja Prawa bankowego z czerwca 2011 r. umo liwi a przekszta cenie 
oddzia u instytucji kredytowej funkcjonuj cego w Polsce w bank krajowy w formie 
spó ki akcyjnej. Kolejne dwie (z lipca 2011 r.) wprowadzi y odpowiednio mo liwo  
nabywania przez kredytobiorc  sp acaj cego kredyt w walucie obcej tej e waluty 
od dowolnego podmiotu w celu uregulowania zobowi zania oraz zwi kszenie za-
kresu informacji przekazywanych kredytobiorcy przy kredytach walutowych lub 
indeksowanych i rozszerzenie katalogu czynno ci bankowych powierzanych przez 
banki podmiotom zewn trznym (outsourcing bankowy) bez konieczno ci uzyskania 
zezwolenia KNF.

W zwi zku z reorganizacj  zasad funkcjonowania nadzoru nad rynkiem finan-
sowym (przej cie kompetencji Komisji Nadzoru Bankowego przez Komisj  Nadzoru 
Finansowego) w 2008 r. zmianie uleg y przepisy wykonawcze do ustawy Prawo 
bankowe oraz ustawy o rachunkowo ci – wydano m.in. nowe rozporz dzenia Mi-
nistra Finansów w sprawie szczególnych zasad rachunkowo ci banków oraz zasad 

33 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/76/UE.
34 Basel III: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems, Bank 

for International Settlements, Basel, December 2010.
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tworzenia rezerw na ryzyko zwi zane z dzia alno ci  banków, a uchwa y KNB 
okre laj ce zasady wyznaczania funduszy w asnych i wymogów kapita owych za-
st piono odpowiednimi uchwa ami KNF bez dokonywania w nich istotnych zmian 
merytorycznych.

Uchwa a nr 314/2009 KNF w sprawie innych pozycji bilansu banku zaliczanych 
do funduszy podstawowych zezwoli a na zaliczanie do funduszy podstawowych, 
w ci gu dwóch lat od daty wej cia w ycie (14 pa dziernika 2009 r.), wyemito-
wanych obligacji zamiennych o terminie wykupu nie krótszym ni  5 lat od daty 
zamkni cia emisji lub obligacji d ugoterminowych o terminie wykupu nie krót-
szym ni  10 lat i nie d u szym ni  30 lat, które emitent b d cy bankiem móg  
wykupi , a które obligatariuszowi przyznawa y prawo wy cznie do otrzymania 
oprocentowania (odpowiednio: 50% i 35% tych funduszy). W uchwale wskazano 
te  szczegó owe kryteria, których spe nienie by o wymagane przy dokonywaniu 
wspomnianych zalicze . Tego typu rozwi zania prawne by y szczególnie istotne 
dla banków spó dzielczych, w których warto  udzia ów zwykle nie ma odzwier-
ciedlenia w liczbie g osów. W 2010 r., w wyniku konieczno ci dostosowania prawa 
polskiego do wymogów CRD II, przepisy uchwa y KNF nr 314/2009 zast piono 
uchwa  nr 434/2010 KNF, ograniczaj c zakres instrumentów, które mog y by  
wliczane do funduszy w asnych instytucji kredytowych: od 31 grudnia 2010 r. banki 
nie mog y zalicza  do funduszy podstawowych rodków uzyskanych z nowych emi-
sji obligacji zamiennych i obligacji d ugoterminowych. rodki pozyskane z emisji 
obligacji d ugoterminowych i uznane ju  za fundusze podstawowe na podstawie 
decyzji KNF mog y by  zaliczane do funduszy podstawowych w kwotach nie wi k-
szych ni  35%, 20% i 10% tych funduszy odpowiednio do ko ca 2020, 2030 i 2040 
roku. Implementacja CRD II i CRD III dokona a si  równie  przez przyj cie przez 
KNF aktów wykonawczych wyszczególnionych w tabeli 5.

W 2012 r. dwukrotnie dokonywano zmian w uchwale nr 76/2010 (co wynika o 
m.in. z wydania wytycznych EBA w zakresie AMA, konieczno ci implementacji 
CRD III i utrzymania ci g o ci obowi zuj cych norm wobec przed u aj cego si  
procesu legislacyjnego zwi zanego z przygotowywanym pakietem CRD IV/CRR). 
W nowelizacji z czerwca 2012 r. okre lono metod  wyznaczania kapita u krótko-
terminowego oraz usystematyzowano procedury uzyskania zgody KNF na stoso-
wanie statystycznych metod wyznaczania wymogów kapita owych; ustalono te  
wagi ryzyka dla kredytów ze stwierdzon  utrat  warto ci, których zabezpieczenie 
stanowi y nieruchomo ci mieszkalne. Zmiana z listopada dotyczy a banków obli-
czaj cych kwoty ekspozycji wa onych ryzykiem zgodnie z metod  wewn trznych 
ratingów oraz stosuj cych zaawansowan  metod  pomiaru do obliczania wymogu 
kapita owego z tytu u ryzyka operacyjnego (m.in. przesuni to z 31 grudnia 2011 r. 
na 31 grudnia 2013 r. termin, do którego banki te by y zobowi zane utrzymywa  
fundusze w asne na poziomie nie ni szym ni  80% wymogu porównawczego obli-
czonego metodami standardowymi).
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Tabela 5. G ówne akty wykonawcze KNF implementuj ce przepisy 
CRD II i CRD III
•  uchwa a nr 76/2010 w sprawie zakresu szczegó owych zasad wyznaczania 

wymogów kapita owych z tytu u poszczególnych rodzajów ryzyka (zast pi a ona 
uchwa  nr 380/2008);

•  uchwa a nr 367/2010 w sprawie pomniejsze  funduszy w asnych banku
(w której zwi kszono liczb  pozycji pomniejszaj cych fundusze podstawowe, liczb  
pozycji zaliczanych do funduszy uzupe niaj cych oraz doprecyzowano pozycje
w rachunku funduszy w asnych banku);

•  uchwa a nr 368/2010 w sprawie zasad og aszania informacji nt. adekwatno ci 
kapita owej (rozszerzono w niej zakres ujawnianych informacji dotycz cych 
stosowania przy wyliczaniu wymogów kapita owych metody warto ci zagro onej 
oraz wykorzystywania metody zaawansowanego pomiaru do wyliczenia wymogów 
kapita owych z tytu u ryzyka operacyjnego);

•  uchwa a nr 208/2011 dotycz ca koncentracji zaanga owa  i limitu du ych 
zaanga owa  (umo liwi a m.in. bankom stosuj cym zaawansowane metody 
zarz dzania ryzykiem kredytowym wykorzystywanie instrumentów ograniczania 
ryzyka kredytowego przy kalkulacji warto ci ekspozycji kredytowych
i wprowadzi a zmiany na li cie ekspozycji nie obj tych limitem koncentracji 
zaanga owa  oraz zast pi a uchwa  KNF nr 382/2008);

•  uchwa a nr 258/2011 w sprawie zasad ustalania polityki zmiennych sk adników 
wynagrodze  osób zajmuj cych stanowiska kierownicze w banku (ustalono
w niej zasady kszta towania wewn trznej polityki wynagrodze  w bankach 
w taki sposób, by osoby zajmuj ce stanowiska kierownicze nie podejmowa y 
nadmiernego ryzyka; w tym celu uzale niono zmienne sk adniki wynagrodzenia 
od wyników osi ganych przez dany bank, wprowadzono warunek, by co najmniej 
50% zmiennych sk adników wynagrodzenia stanowi y akcje lub odpowiadaj ce im 
tytu y w asno ci; w ramach wymogów dotycz cych zarz dzania ryzykiem w banku 
wskazano na konieczno  uwzgl dniania ryzyka utraty reputacji w procedurach 
zarz dzania ryzykiem wynikaj cym z przeprowadzania sekurytyzacji; na mocy 
nowych przepisów uchylono uchwa  KNF nr 383/2008);

•  uchwa a nr 325/2011 w sprawie pomniejsze  funduszy podstawowych 
i uzupe niaj cych (rozszerzaj c  list  pozycji pomniejszaj cych fundusze 
podstawowe i uchylaj c  uchwa  KNF nr 381/2008)

ród o: Teksty odpowiednich uchwa  KNF wyszczególnionych w spisie bibliograficznym.

W roku 2012, na mocy uchwa y nr 173/2012 KNF, zmianie uleg a tak e uchwa a 
dotycz ca limitu koncentracji zaanga owa  i limitu du ych zaanga owa  (w celu 
przygotowania polskiego sektora bankowego do wdro enia pakietu CRD IV/CRR). 
Wprowadzono m.in. przepis, e w przypadku zaanga owa  zabezpieczonych kwo-
t  pieni n , b d c  w asno ci  podmiotu dominuj cego lub zale nego od banku, 
oraz zaanga owa  zabezpieczonych certyfikatami depozytowymi wyemitowanymi 
przez bank dominuj cy lub zale ny, a zdeponowanymi w jednym z tych podmiotów, 
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wy czenie z limitu koncentracji nie mo e przekracza  75% funduszy w asnych 
banku. W przypadku nale no ci od jednostek samorz du terytorialnego maksy-
maln  kwot  wy czenia z limitu koncentracji ustalono na poziomie 80% warto ci 
zaanga owa  wobec tych jednostek. Nowelizacja umo liwi a te  bankom prezen-
towanie na potrzeby ustalania przestrzegania limitów koncentracji zaanga owa  
ekspozycji z uwzgl dnieniem warto ci przyj tych zabezpiecze .

Proces wdra ania pakietu CRD IV/CRR do prawa polskiego dopiero si  rozpo-
cz . Jego sprawne przeprowadzenie wymaga dokonania zmian w obowi zuj cej 
ustawie Prawo bankowe i w aktach wykonawczych. W tym celu w UKNF zosta  
przygotowany projekt nowelizacji dostosowany do regulacji europejskich, co ozna-
cza m.in. konieczno  usuni cia z ustawy przepisów, które zosta y ju  uwzgl d-
nione w CRR. W procesie nowelizacji Prawa bankowego uwzgl dniono równie  
przepisy przygotowywanej ustawy o nadzorze makroostro no ciowym nad syste-
mem finansowym (wprowadzaj cej m.in. przepisy CRD IV dotycz ce buforów ka-
pita owych: zabezpieczaj cego, antycyklicznego, globalnych instytucji o znaczeniu 
systemowym, innych instytucji o znaczeniu systemowym oraz ryzyka systemowe-
go). Wdro enie CRR nak ada te  na nadzorc  obowi zek okre lenia szczegó owych 
zasad wygaszania niektórych instrumentów zaliczanych do funduszy w asnych. 
Zmian nale y oczekiwa  tak e w obszarze obowi zuj cych banki standardów p yn-
no ciowych35. Regulacje p ynno ciowe zaczn  w Europie obowi zywa  po up ywie 
okresu dostosowawczego (krótkoterminowa norma p ynno ci LCR od 2015 r., na-
tomiast norma d ugoterminowa NSFR od 2018 r.). W Polsce na pocz tku 2015 r. 
KNF przyj a natomiast rekomendacj  P36 dostosowan  do aktualnych wytycznych 
Komitetu Bazylejskiego, która powinna zosta  wdro ona do ko ca 2015 r.

3.2.  Wska niki bezpiecze stwa banków komercyjnych w Polsce
w latach 2010–2014

W latach 2010–2014 wspó czynnik wyp acalno ci w bankach komercyjnych 
w Polsce kszta towa  si  w granicach 13,1–15,9%, a wi c jego poziom wyra nie 
przekracza  minimum regulacyjne (zob. rysunek 5). W 2010 r. relatywnie wyso-
ki wzrost funduszy w asnych po czony z umiarkowanym tempem wzrostu wy-
mogów kapita owych spowodowa  nadwy k  funduszy w asnych nad ca kowitym 
wymogiem kapita owym i wzrost redniego wspó czynnika wyp acalno ci banków 
komercyjnych z 13,2% do 13,9%. W 2011 r., na skutek powi kszenia si  ca kowi-

35 Obowi zuj ca regulacja p ynno ciowa (uchwa a KNF nr 386/2008) jest kierunkowo zgodna z po-
stanowieniami pakietu CRD IV/CRR, jednak pomi dzy regulacjami polskimi a europejskimi 
wyst puj  pewne ró nice dotycz ce zasad klasyfikacji poszczególnych pozycji bilansowych, przy 
czym normy europejskie s  bardziej restrykcyjne.

36 Uchwa a nr 59/2015 KNF z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie wydania Rekomendacji P dotycz -
cej zarz dzania ryzykiem p ynno ci finansowej banków, Dz.Urz. KNF z 2015 r., poz. 14.
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tego wymogu kapita owego (g ównie z tytu u ryzyka kredytowego, co by o spo-
wodowane ekspansj  kredytow  oraz wzrostem warto ci kredytów walutowych 
w wyra eniu z otowym po os abieniu z otego), wspó czynnik wyp acalno ci spad  
do 13,1%. Zgodnie z rekomendacj  EBA, KNF wystosowa  w 2011 r. do banków 
pismo, w którym zaleca  utrzymywanie tej podstawowej miary adekwatno ci kapi-
ta owej na poziomie nie ni szym ni  12%, a wspó czynnika Tier 1 – na poziomie nie 
ni szym ni  9%. Ponadto w 2012 r. Przewodnicz cy KNF, maj c na uwadze ryzyko 
zakumulowane w bilansach banków, jak te  trudne uwarunkowania zewn trzne, 
okre li  zasady, jakimi banki powinny si  kierowa  przy podziale zysków za 2011 r. 
W odpowiedzi na wspomniane zalecenia banki komercyjne przeznaczy y w 2012 r. 
na zasilenie funduszy w asnych 70% wypracowanych zysków, a ich baza kapita owa 
uleg a wyra nemu wzmocnieniu. W systemie znacz co wzros y te  wspó czynniki 

Rysunek 5. Fundusze w asne i redni wspó czynnik wyp acalno ci
w bankach komercyjnych w Polsce w latach 2010–2014*
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* Dane na koniec wrze nia.

ród o: Raport o sytuacji banków w 2010 r. [2012 r., 2013 r., okresie I–IX 2014 r.], Urz d Komisji 
Nadzoru Finansowego, Warszawa 2011 [2013, 2014, 2014], s. 70 [s. 27, s. 25 i 26, s. 4 i 12] oraz Ana-
liza sytuacji bankowego sektora spó dzielczego, w tym funduszy w asnych, w 2012 r. oraz informacja 
o przebiegu prac nad mo liwymi modelami dzia ania zrzesze  w kontek cie Dyrektywy CRD IV oraz 
Rozporz dzenia CRR, Urz d Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa czerwiec 2013 r., Za cz-
nik nr 5, s. 4; Informacja o sytuacji banków spó dzielczych i zrzeszaj cych w 2013 r. [III kwartale 
2014 r.], Urz d Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa kwiecie  2014 r. [grudzie  2014], s. 76 
[s. 27].

bezpiecze stwa: redni wspó czynnik wyp acalno ci by  równy 14,8%, a wspó czyn-
nik Tier 1 – 13,1%. W 2013 r. zwi kszenie funduszy w asnych banków komercyj-
nych wynika o z zasilenia ich cz ci  zysków za 2012 r. (na zwi kszenie funduszy 
przeznaczono 50% zysków), zaliczenia do funduszy w asnych cz ci zweryfikowa-



Bezpieczny Bank
4(61)/2015

122

nych zysków wypracowanych w 2012 r. oraz sprzeda y udzia ów w innych bankach 
(a wi c zmniejszenia pozycji pomniejszaj cych fundusze w asne). W efekcie wska -
niki bezpiecze stwa równie  si  zwi kszy y: redni wspó czynnik wyp acalno ci 
ukszta towa  si  na poziomie 15,9%, a wspó czynnik Tier 1 – 14,3%. W pierwszych 
trzech kwarta ach 2014 r. odnotowano dalszy wzrost funduszy w asnych, skutkiem 
czego redni wspó czynnik wyp acalno ci osi gn  warto  15,4%, a wspó czynnik 
kapita u podstawowego Tier 1 – 14,2%. Przeprowadzone przez NBP w 2014 r. testy 
warunków skrajnych, obejmuj ce szok makroekonomiczny, rynkowy i p ynno ci 
wykaza y, e odporno  banków komercyjnych na szoki jest wysoka: wi kszo  in-
stytucji pozytywnie przesz a testy, zachowuj c nadwy k  funduszy regulacyjnych 
pozwalaj cych na spe nienie odpowiednich kryteriów adekwatno ci kapita owej 
i dalszy rozwój dzia alno ci.

W latach 2010–2014, pomimo wyra nie odczuwalnych skutków kryzysu finanso-
wego w postaci m.in. pogorszenia sytuacji na rynku pracy, jako  portfela kredyto-
wego banków, w tym banków komercyjnych, pozostawa a stabilna (por. rysunek 6). 
W 2010 r. w   portfelach banków dosz o do przyrostu kredytów zagro onych, tempo 
zjawiska by o jednak ni sze ni  w 2009 r. i dodatkowo uleg o spowolnieniu w ci -
gu roku. ród em przyrostu by y g ównie kredyty konsumpcyjne udzielone przez 
podmioty, które w minionych okresach realizowa y agresywne strategie w obszarze 
consumer finance (ma e i rednie banki). W kolejnych latach ród em przyrostu 
nale no ci zagro onych pozostawa y ró ne grupy kredytów: w 2011 r. – mieszka-
niowe, w 2012 r. – dla sektora przedsi biorstw, w 2013 r. – mieszkaniowe. W 2014 r. 
odnotowano natomiast popraw  jako ci zasadniczo wszystkich kredytów; obraz 
sytuacji nie by  jednak jednorodny, gdy  w niektórych bankach zaobserwowano 
pogorszenie jako ci portfela kredytowego. Stabilizacji sytuacji w latach 2010–2014 
sprzyja o rodowisko relatywnie niskich stóp procentowych, o ywienie gospodar-
cze po kryzysie oraz wzmocnienie procedur kredytowych. Prócz czynników funda-
mentalnych, stosunkowo dobr  jako  portfela kredytowego determinowa y zda-
rzenia o charakterze jednorazowym (sprzeda  cz ci portfela „z ych kredytów”, 
zmiany w polityce rachunkowo ci niektórych banków) oraz – szczególnie w latach 
2011 – 2012 – silna samoregulacja banków przejawiaj ca si  bardziej selektywn  
polityk  kredytow  (wzrost awersji do ryzyka). UKNF zwraca  jednak wielokrotnie 
uwag  na potencjalne ród a ryzyka w portfelu kredytów mieszkaniowych, jak zna-
cz cy udzia  tych kredytów w bilansach banków, wysoki udzia  kredytów waluto-
wych, wysokie LtV cz ci portfela, ograniczona p ynno  nieruchomo ci, problemy 
spo eczne i prawne zwi zane z realizacj  zabezpiecze .

W latach 2010–2014 wszystkie banki posiada y fundusze przekraczaj ce ustawo-
we minimum (por. tabela 6). W okresie 2012–2014 wyra nie dostrzegalny by  wzrost 
udzia u w aktywach sektora banków o wspó czynniku wyp acalno ci przekraczaj cym 
12%, który by  skutkiem wprowadzenia przez KNF rekomendacji dla banków dostoso-
wanej do zalece  EBA, dotycz cej zalecanych poziomów wska ników bezpiecze stwa.
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Rysunek 6. Udzia  nale no ci zagro onych w nale no ciach brutto od sektora 
niefinansowego w sektorze bankowym* w Polsce w latach 2010–2014**
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 * W latach 2010–2014 w dost pnych publikacjach nie wyró niono wska ników dla banków komer-
cyjnych i spó dzielczych.
** Dane na koniec wrze nia.

ród o: Raport o sytuacji banków w 2012 r. [2013 r., okres  ie I–IX 2014 r.], Urz d Komisji Nadzoru 
Finansowego, Warszawa 2013 [2014, 2014], s. 72 [s. 61, s. 31].

Tabela 6. Rozk ad akt ywów krajowych banków komercyjnych
wed ug wspó czynnika wyp acalno ci (jako % sumy aktywów)

Lata
Wspó czynnik wyp acalno ci (w %)

< 0,0 0–4 4–8 8–9 9–10 10–11 11–12 12–16 > 16
2010 0,0 0,0 0,0 0,0 7,8 6,4 20,6 37,2 28,0
2011 0,0 0,0 0,0 1,5 7,1 8,6 29,7 39,7 13,4
2012 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 2,4 5,6 51,8 39,9
2013 0,0 0,0 0,0 1,6 0,0 0,0 3,9 57,1 37,3
2014* 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4 0,0 0,0 69,0 29,6

* Dane na koniec wrze nia.

ród o: Raport o stabilno ci systemu finansowego. Grudzie  2011 r. [grudzie  2012 r., grudzie  
2013 r., stycze  2015 r.], NBP, Warszawa 2011 [2012, 2013, 2015], s. 65 [s. 67, s. 85, s. 64].

PODSUMOWANIE

Proces przemian systemowych, których efektem jest funkcjonowanie w Polsce 
kilkudziesi ciu konkuruj cych ze sob  podmiotów, rozpocz  si  wraz z opraco-
waniem i rozpocz ciem wdra ania w marcu 1987 r. reformy bankowej. Równole-
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gle z procesami przekszta ce  w asno ciowych i procesami restrukturyzacyjnymi, 
w polskim systemie bankowym dokonywa y si  niezb dne zmiany prawne zmie-
rzaj ce do harmonizacji ustawodawstwa wewn trznego z normami unijnymi, wy-
nikaj ce z podpisania przez Polsk  Uk adu Europejskiego, przyst pienia naszego 
kraju do OECD, a nast pnie do UE. Cz onkostwo w UE oznacza o konieczno  
przyj cia standardów sformu owanych przez Bazylejski Komitet Nadzoru Ban-
kowego.

Pomimo e od momentu wprowadzenia reform warto  funduszy w asnych 
banków komercyjnych systematycznie ros a, zbyt liberalne zasady ostro no cio-
we w pierwszym okresie transformacji sprawi y, e w latach 1993–1997 znaczn  
cz  banków komercyjnych charakteryzowa  wspó czynnik wyp acalno ci ni szy 
ni  8%. Jednocze nie zdecydowana wi kszo  banków nie spe niaj cych wymogu 
adekwatno ci kapita owej by a technicznie niewyp acalna. Od 1997 r. dzia aniom 
restrukturyzacyjnym towarzyszy y pog bione zmiany legislacyjne w sferze norm 
ostro no ciowych, skutkiem czego w latach 1998–2009 fundusze w asne banków 
komercyjnych wzrasta y w tempie pozwalaj cym na zachowanie bezpiecznego po-
ziomu redniego wspó czynnika adekwatno ci kapita owej i wyeliminowanie ban-
ków komercyjnych nie spe niaj cych podstawowych standardów bezpiecze stwa. 
Taki stan rzeczy uda o si  osi gn  pomimo waha  koniunktury i spadku popytu 
zewn trznego; niestety, wspomniane czynniki sprawi y, e w latach 1998–2003 po-
ziom ryzyka kredytowego w sektorze bankowym wzrasta . Sytuacja uleg a widocz-
nej zmianie dopiero w roku 2004, kiedy rozwojowi portfeli kredytowych w bankach 
towarzyszy a widoczna poprawa ich jako ci (efekt zastosowania zaostrzonych pro-
cedur kredytowych). Ponowny gwa towny wzrost udzia u nale no ci zagro onych 
w portfelach banków komercyjnych nast pi  w roku 2009, g ównie w wyniku spad-
ku aktywno ci gospodarczej.

W latach 2010–2014, pomimo wyra nie odczuwalnych skutków kryzysu finan-
sowego, jako  portfela kredytowego banków pozostawa a stabilna, a wszystkie 
banki posiada y fundusze przekraczaj ce ustawowe minimum. W latach 2012 – 2014 
wyra nie dostrzegalny by  te  wzrost udzia u w aktywach sektora banków o wspó -
czynniku wyp acalno ci przekraczaj cym 12%, stanowi cy skutek wprowadze-
nia przez KNF rekomendacji dotycz cej poziomów wspó czynnika wyp acalno ci 
i wska nika Tier 1. Przeprowadzone przez NBP w 2014 r. testy warunków skraj-
nych wykaza y du  odporno  banków komercyjnych w Polsce na szoki. Taki 
stan rzeczy wynika jednak nie tylko z implementacji rygorystycznych standardów 
ostro no ciowych, ale równie  z przyj tego modelu po rednictwa: wi kszo  ban-
ków komercyjnych w Polsce to banki uniwersalne, o niskim poziomie specjalizacji, 
w niewielkim stopniu anga uj ce si  w ryzykowne instrumenty, które wywo a y 
efekt zara ania w czasie ostatniego kryzysu finansowego. Zdaniem UKNF, poten-
cjalne ród o ró nych rodzajów ryzyka stanowi  jednak – pomimo relatywnie wyso-
kiej jako ci – kredyty mieszkaniowe, o czym decyduj  takie czynniki jak znacz cy 
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udzia  tych kredytów w bilansach banków37, wysoki udzia  w tej grupie kredytów 
walutowych, wysokie LtV cz ci portfela (zw aszcza w przypadku kredytów nomi-
nowanych w CHF), ograniczona p ynno  nieruchomo ci oraz problemy spo eczne 
i prawne zwi zane z realizacj  zabezpiecze 38. Zdaniem niektórych, kredyty te 
mog  w przysz o ci nie tylko generowa  straty pojedynczych instytucji bankowych, 
ale równie  zagrozi  stabilno ci monetarnej i finansowej39.

Streszczenie

W procesie zarz dzania ryzykiem w bankach bardzo istotn  funkcj  pe ni  roz-
wi zania regulacyjne, okre laj ce standardy w zakresie pomiaru ryzyka i odpowied-
niego kszta towania bazy kapita owej. W krajach przechodz cych transformacj  
ustrojow  zmiany regulacyjne nast puj  zwykle stopniowo, w taki sposób, by ich 
tempo i zakres dostosowane by y do dokonuj cych si  równocze nie przekszta ce  
strukturalnych, a czasami stosunkowo gwa townie. Cele artyku u to usystematyzo-
wanie procesu zmian najwa niejszych norm ostro no ciowych w polskim systemie 
bankowym w latach 1989–2014, w przededniu wprowadzenia regulacji wewn trz-
nych implementuj cych postanowienia III Bazylejskiej Umowy Kapita owej oraz 
próba odpowiedzi na pytanie, jaki by  wp yw zaostrzania norm regulacyjnych i od-
dzia ywania pewnych negatywnych czynników zewn trznych na bezpiecze stwo 
banków komercyjnych w Polsce.

S owa kluczowe: bezpiecze stwo banków, fundusze w asne, nale no ci zagro o-
ne, normy ostro no ciowe, wspó czynnik wyp acalno ci

Abstract

In the process of risk management in banks, the following are very important: 
regulatory solutions, defining standards for risk measurement and proper 

37 Co prawda stosunek kredytów mieszkaniowych do PKB w Polsce (ponad 20%) jest ni szy 
ni  wynosi rednia unijna (42,9%), jednak udzia  tych kredytów w aktywach banków znacz-
nie przewy sza redni  dla UE wynosz c  12,3% (por. B. Kocha ski, Kredyty mieszkaniowe 
a stabilno  gospodarcza – polska perspektywa, http://www.pte.pl/kongres/referaty/Kocha-
%C5%84ski%20B%C5%82a%C5%BCej/Kocha%C5%84ski%20B%C5%82a%C5%BCej%20-%20
KREDYTY%20MIESZKANIOWE%20A%20STABILNO%C5%9A%C4%86%20GOSPODAR-
CZA%20%E2%80%93%20POLSKA%20PERSPEKTYWA.pdf (dost p: 12.04.2015).

38 Raport o sytuacji banków w okresie I–IX 2014 r., Urz d Komisji Nadzoru Finansowego, Warsza-
wa 2014, s. 8.

39 B. Kocha ski, Kredyty…, op. cit.
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development of the capital base. In transition countries, regulatory changes usually 
occur gradually, in such a way that their pace and scope are adjusted to structural 
reforms, but sometimes radically. The objectives of this article are to systematize 
the process of change of the most important prudential norms in the Polish banking 
system in the years 1989–2014, just before the introduction of internal regulations 
implementing the Basel III Capital Accord, and an attempt to answer the question 
what was the impact of tightening regulatory standards and the impact of certain 
negative external factors on the safety of commercial banks in Poland.

Key words: capital adequacy ratio, own funds, non-performing loans, prudential 
regulations, the safety of commercial banks
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ka oraz zakresu stosowania metod statystycznych i warunków, których spe nienie 
umo liwia uzyskanie zgody na ich stosowanie, sposobu i szczegó owych zasad oblicza-
nia wspó czynnika wyp acalno ci banku, zakresu i sposobu uwzgl dniania dzia ania 
banków w holdingach w obliczaniu wymogów kapita owych i wspó czynnika wyp a-
calno ci oraz okre lenia dodatkowych pozycji bilansu banku ujmowanych cznie 
z funduszami w asnymi w rachunku adekwatno ci kapita owej oraz zakresu, sposobu 
i warunków ich wyznaczania, Dz.Urz. NBP z 2004 r. Nr 15, poz. 25.

Uchwa a nr 5/2004 KNB z dnia 8 wrze nia 2004 r. w sprawie wysoko ci, warunków 
i zakresu pomniejszania funduszy w asnych banku o zaanga owania kapita owe w in-
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stytucje finansowe, instytucje kredytowe, banki i zak ady ubezpiecze  oraz zakresu 
i sposobu uwzgl dniania dzia ania banków w holdingach przy okre laniu sposobu 
obliczania funduszy w asnych, Dz.Urz. NBP z 2004 r. Nr 15, poz. 26.

Uchwa a nr 1/2007 KNB z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie zakresu i szczegó owych 
zasad wyznaczania wymogów kapita owych z tytu u poszczególnych rodzajów ryzyka, 
w tym zakresu i warunków stosowania metod statystycznych oraz zakresu informa-
cji za czanych do wniosków o wydanie zgody na ich stosowanie, zasad i warunków 
uwzgl dniania umów przelewu wierzytelno ci, umów o subpartycypacj , umów o kre-
dytowy instrument pochodny oraz innych umów ni  umowy przelewu wierzytelno ci 
i umowy o subpartycypacj , na potrzeby wyznaczania wymogów kapita owych, wa-
runków, zakresu i sposobu korzystania z ocen nadawanych przez zewn trzne insty-
tucje oceny wiarygodno ci kredytowej oraz agencje kredytów eksportowych, sposobu 
i szczegó owych zasad wyznaczania wspó czynnika wyp acalno ci oraz okre lenia 
dodatkowych pozycji bilansu banku ujmowanych cznie z funduszami w asnymi 
w rachunku adekwatno ci kapita owej oraz zakresu, sposobu i warunków ich zali-
czania, Dz.Urz. NBP z 2007 r. Nr 2, poz. 3.

Uchwa a nr 2/2007 KNB z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie innych pomniejsze  funduszy 
podstawowych, ich wysoko ci, zakresu i warunków pomniejszania o nie funduszy 
podstawowych banku, innych pozycji bilansu banku zaliczanych do funduszy uzu-
pe niaj cych, ich wysoko ci, zakresu i warunków ich zaliczania do funduszy uzu-
pe niaj cych banku, pomniejsze  funduszy uzupe niaj cych, ich wysoko ci, zakre-
su i warunków pomniejszania o nie funduszy uzupe niaj cych banku; oraz zakresu 
i sposobu uwzgl dniania dzia ania banków w holdingach w obliczaniu funduszy w a-
snych, Dz.Urz. NBP z 2007 r. Nr 3, poz. 4.

Uchwa a nr 4/2007 KNB z dnia w sprawie szczegó owych zasad funkcjonowania systemu 
zarz dzania ryzykiem i systemu kontroli wewn trznej oraz szczegó owych warunków 
szacowania przez banki kapita u wewn trznego i dokonywania przegl dów procesu 
szacowania i utrzymywania kapita u wewn trznego, Dz.Urz. NBP z 2007 r. Nr 3, 
poz. 6.

Uchwa a nr 6/2007 KNB z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie szczegó owych zasad i spo-
sobu og aszania przez banki informacji o charakterze jako ciowym i ilo ciowym doty-
cz cych adekwatno ci kapita owej oraz zakresu informacji podlegaj cych og aszaniu, 
Dz.Urz. NBP z 2007 r. Nr 3, poz. 8.

Uchwa a nr 9/2007 KNB z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie ustalenia wi cych banki 
norm p ynno ci, Dz.Urz. NBP z 2007 r. Nr 3, poz. 11.

Uchwa a nr 10/2007 KNB z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie okre lenia ocen wiary-
godno ci kredytowej nadawanych przez zewn trzne instytucje oceny wiarygodno ci 
kredytowej, z których bank mo e korzysta  w celu ustalenia wymogów kapita owych 
i zakresu korzystania z tych ocen oraz ich powi zania ze stopniami jako ci kredyto-
wej, Dz.Urz. NBP z 2007 r. Nr 6, poz. 16.
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Uchwa a nr 380/2008 KNF z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie zakresu i szczegó o-
wych zasad wyznaczania wymogów kapita owych z tytu u poszczególnych rodzajów 
ryzyka, w tym zakresu i warunków stosowania metod statystycznych oraz zakre-
su informacji za czanych do wniosków o wydanie zgody na ich stosowanie, zasad 
i warunków uwzgl dniania umów przelewu wierzytelno ci, umów o subpartycypa-
cj , umów o kredytowy instrument pochodny oraz innych umów ni  umowy przele-
wu wierzytelno ci i umowy o subpartycypacj , na potrzeby wyznaczania wymogów 
kapita owych, warunków, zakresu i sposobu korzystania z ocen nadawanych przez 
zewn trzne instytucje oceny wiarygodno ci kredytowej oraz agencje kredytów eks-
portowych, sposobu i szczegó owych zasad obliczania wspó czynnika wyp acalno ci 
banku, zakresu i sposobu uwzgl dniania dzia ania banków w holdingach w obliczaniu 
wymogów kapita owych i wspó czynnika wyp acalno ci oraz okre lenia dodatkowych 
pozycji bilansu banku ujmowanych cznie z funduszami w asnymi w rachunku ade-
kwatno ci kapita owej oraz zakresu, sposobu i warunków ich wyznaczania, Dz.Urz. 
KNF z 2008 r. Nr 8, poz. 34 i z 2009 r. Nr 6, poz. 22 z pó n. zm.

Uchwa a nr 381/2008 KNF z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie innych pomniejsze  
funduszy podstawowych, ich wysoko ci, zakresu i warunków pomniejszania o nie 
funduszy podstawowych banku, innych pozycji bilansu banku zaliczanych do fundu-
szy uzupe niaj cych, ich wysoko ci, zakresu i warunków ich zaliczania do funduszy 
uzupe niaj cych banku, pomniejsze  funduszy uzupe niaj cych, ich wysoko ci, za-
kresu i warunków pomniejszania o nie funduszy uzupe niaj cych banku; oraz zakre-
su i sposobu uwzgl dniania dzia ania banków w holdingach w obliczaniu funduszy 
w asnych, Dz.Urz. KNF z 2008 r. Nr 8, poz. 35 i z 2010 r. Nr 8, poz. 36 z pó n. zm.

Uchwa a nr 385/2008 KNF z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie szczegó owych zasad 
i sposobu og aszania przez bank informacji o charakterze jako ciowym i ilo ciowym 
dotycz cych adekwatno ci kapita owej oraz zakresu informacji podlegaj cych og a-
szaniu, Dz.Urz. KNF z 2008 r. Nr 8, poz. 39 i z 2010 r. Nr 8, poz. 37.

Uchwa a nr 386/2008 KNF z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia wi cych 
banki norm p ynno ci, Dz.Urz. KNF z 2008 r. Nr 8, poz. 40.

Uchwa a nr 314/2009 KNF z dnia 14 pa dziernika 2009 r. w sprawie innych pozycji bi-
lansu banku zaliczanych do funduszy podstawowych banku, ich wysoko ci, zakresu 
i warunków ich zaliczania do funduszy podstawowych banku, Dz.Urz. KNF z 2009 r. 
Nr 1, poz. 8.

Uchwa a nr 76/2010 KNF z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie zakresu i szczegó owych 
zasad wyznaczania wymogów kapita owych z tytu u poszczególnych rodzajów ryzyka, 
Dz.Urz. KNF z 2010 r. Nr 2, poz. 11 i z 2010 r. Nr 8, poz. 38 z pó n. zm.

Uchwa a nr 368/2010 KNF z dnia 12 pa dziernika 2010 r. zmieniaj ca uchwa  Komisji 
Nadzoru Finansowego w sprawie szczegó owych zasad i sposobu og aszania przez 
bank informacji o charakterze jako ciowym i ilo ciowym dotycz cych adekwatno-
ci kapita owej oraz zakresu informacji podlegaj cych og aszaniu, Dz.Urz. KNF 

z 2010 r., Nr 8, poz. 37.
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Uchwa a nr 434/2010 KNF z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie innych pozycji bilansu 
banku zaliczanych do funduszy podstawowych banku, ich wysoko ci, zakresu i wa-
runków ich zaliczania do funduszy podstawowych banku, Dz.Urz. KNF z 2011 r. 
Nr 1, poz. 1.

Uchwa a nr 208/2011 KNF z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegó owych zasad 
i warunków uwzgl dniania zaanga owa  przy ustalaniu przestrzegania limitu kon-
centracji zaanga owa  i limitu du ych zaanga owa , Dz.Urz. KNF z 2011 r. Nr 9, 
poz. 34 z pó n. zm.

Uchwa a nr 258/2011 KNF z dnia 4 pa dziernika 2011 r. w sprawie szczegó owych zasad 
funkcjonowania systemu zarz dzania ryzykiem i systemu kontroli wewn trznej oraz 
szczegó owych warunków szacowania przez banki kapita u wewn trznego i doko-
nywania przegl dów procesu szacowania i utrzymywania kapita u wewn trznego 
oraz zasad ustalania polityki zmiennych sk adników wynagrodze  osób zajmuj cych 
stanowiska kierownicze w banku, Dz.Urz. KNF z 2011 r. Nr 11, poz. 42.

Uchwa a nr 325/2011 KNF z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie innych pomniejsze  
funduszy podstawowych, ich wysoko ci, zakresu i warunków pomniejszania o nie 
funduszy podstawowych banku, innych pozycji bilansu banku zaliczanych do fundu-
szy uzupe niaj cych, ich wysoko ci, zakresu i warunków ich zaliczania do funduszy 
uzupe niaj cych banku, pomniejsze  funduszy uzupe niaj cych, ich wysoko ci, za-
kresu i warunków pomniejszania o nie funduszy uzupe niaj cych banku oraz zakre-
su i sposobu uwzgl dniania dzia ania banków w holdingach w obliczaniu funduszy 
w asnych, Dz.Urz. KNF z 2011 r. Nr 13, poz. 49.

Uchwa a nr 59/2015 KNF z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie wydania Rekomenda-
cji P dotycz cej zarz dzania ryzykiem p ynno ci finansowej banków, Dz.Urz. KNF 
z 2015 r., poz. 14.

Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 1989 r. Nr 7, poz. 56.
Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 1989 r. Nr 4, poz. 21.
Ustawa z dnia 14 lutego 1992 r. o zmianie ustawy – Prawo bankowe i niektórych innych 

ustaw, Dz.U. z 1992 r. Nr 20, poz. 78.
Ustawa z dnia 19 grudnia 1992 r. o zmianie ustawy – Prawo bankowe i niektórych innych 

ustaw, Dz.U. z 1992 r. Nr 6, poz. 29.
Ustawa z dnia 4 lipca 1992 r. o ratyfikacji Uk adu Europejskiego ustanawiaj cego sto-

warzyszenie mi dzy Rzecz pospolit  Polsk  a Wspólnotami Europejskimi i ich Pa -
stwami Cz onkowskimi, sporz dzonego w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r., Dz.U. 
Nr 60, poz. 302.

Ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsi biorstw i banków, 
Dz.U. z 1993 r. Nr 18, poz. 82.

Ustawa z dnia 28 maja 1994 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób praw-
nych, Dz.U. z 1994 r. Nr 87, poz. 406.

Ustawa z dnia 29 wrze nia 1994 r. o rachunkowo ci, Dz.U. z 1994 r. Nr 121, poz. 591, 
art. 37, ust. 3 i 6 z pó n. zm.
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Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, Dz.U. z 1994 r. 
Nr 4, poz. 18.

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób 
prawnych, Dz.U. z 1996 r. Nr 137, poz. 639.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 1997 r. Nr 140, poz. 939.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych, Dz.U. 

z 1997 r. Nr 140, poz. 940.
Ustawa z dnia 9 kwietnia 1999 r. o zmianie ustawy o BFG oraz niektórych innych ustaw, 

Dz.U. z 1999 r. Nr 40, poz. 399.
Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu banków spó dzielczych, ich zrzeszaniu 

si  i bankach zrzeszaj cych, Dz.U. z 2000 r. Nr 119, poz. 1252.
Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyj-

nym oraz ustawy – Prawo bankowe, Dz.U. z 2000 r. Nr 122, poz. 1316.
Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy – Prawo bankowe oraz o zmianie 

innych ustaw, Dz.U. z 2001 r. Nr 111, poz. 1195.
Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy – Prawo bankowe oraz o zmianie 

innych ustaw, Dz.U. z 2001 r. Nr 111, poz. 1195.
Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, Dz.U. z 2006 r. 

Nr 157, poz. 1119.
Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy – Prawo bankowe, Dz.U. z 2007 r. 

Nr 42, poz. 272.
Zarz dzenie nr 1/92 Prezesa NBP z dnia 8 kwietnia 1992 r. w sprawie koncentracji kre-

dytów i innych wierzytelno ci, Dz.Urz. NBP z 1992 r. Nr 2, poz. 4 i Nr 10, poz. 21.
Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy – Prawo bankowe, ustawy o obrocie 

instrumentami finansowymi oraz ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, Dz.U. 
z 2011 r. Nr 131, poz. 763.

Ustawa z dnia 10 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy – Prawo bankowe, Dz.U. z 2011 r. 
Nr 134, poz. 781.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o udzieleniu przez Skarb Pa stwa 
wsparcia instytucjom finansowym, Dz.U. z 2011 r. Nr 186, poz. 1101.

Ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy – Prawo bankowe oraz niektórych in-
nych ustaw, Dz.U. z 2011 r. Nr 165, poz. 984.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy – Prawo bankowe oraz ustawy 
o kredycie konsumenckim, Dz.U. z 2011 r. Nr 201, poz. 1181.

Zarz dzenie nr 19/92 Prezesa NBP z dnia 18 listopada 1992 r. w sprawie równowa e-
nia ryzyka bankowego w drodze tworzenia rezerw celowych, Dz.Urz. NBP z 1992 r. 
Nr 11, poz. 23, z 1993 r. Nr 12, poz. 22, z 1994 r. Nr 1, poz. 2.

Zarz dzenie nr 4/93 Prezesa NBP z dnia 19 marca 1993 r. w sprawie norm dopuszczal-
nego ryzyka walutowego w dzia alno ci banków, Dz.Urz. NBP z 1993 r. Nr 4, poz. 7, 
z 1994 r. Nr 13, poz. 21, z 1996 r. Nr 21, poz. 57.
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Zarz dzenie nr 7/93 Prezesa NBP z dnia 20 maja 1993 r. w sprawie norm dotycz cych 
pokrycia funduszami w asnymi aktywów banku, Dz.Urz. NB z 1993 r. Nr 6, poz. 11, 
z 1996 r. Nr 18, poz. 46 i Nr 21, poz. 57.

Zarz dzenie nr 13/94 Prezesa NBP z dnia 10 grudnia 1994 r. w sprawie zasad tworzenia 
rezerw na ryzyko zwi zane z dzia alno ci  banków, Dz.Urz. NBP z 1994 r. Nr 23, 
poz. 36 oraz z 1996 r. Nr 18, poz. 47 i Nr 23, poz. 61.

Zarz dzenie nr 3/98 KNB z dnia 30 czerwca 1998 r. w sprawie sposobu wyliczenia wspó -
czynnika wyp acalno ci banku oraz okre lenia procentowych wag ryzyka przypisa-
nych poszczególnym kategoriom aktywów i zobowi za  pozabilansowych, Dz.Urz. 
NBP z 1998 r. Nr 15, poz. 34.

Zarz dzenie nr 5/98 KNB z dnia 2 grudnia 1998 r. w sprawie sposobu wyliczenia wspó -
czynnika wyp acalno ci banku oraz procentowych wag ryzyka przypisanych po-
szczególnym kategoriom aktywów oraz zobowi za  pozabilansowych, Dz.Urz. NBP 
z 1998 r. Nr 26, poz. 61.

Akty unijne
Dyrektywa Rady 89/647/EWG z dnia 18 grudnia 1989 r. w sprawie wspó czynnika wyp a-

calno ci instytucji kredytowych, Dz.Urz. WE z 30.12.1989 r. L 386 /14.
Dyrektywa Rady 93/6/EWG z dnia 15 marca 1993 r. w sprawie adekwatno ci kapita owej 

przedsi biorstw inwestycyjnych i instytucji kredytowych, Dz.Urz. WE z 11.06.1993 r. 
L 141/1 (CAD1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/31/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. 
zmieniaj ca dyrektyw  Rady 93/6/EWG w sprawie adekwatno ci kapita owej przed-
si biorstw inwestycyjnych i instytucji kredytowych, Dz.Urz. WE z 21.07.1998 r. 
L 204/13 (CAD2).

Dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. 
w sprawie podejmowania i prowadzenia dzia alno ci przez instytucje kredytowe, 
Dz.Urz. UE z 30 czerwca 2006 r. L 177/1.

Dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. 
w sprawie adekwatno ci kapita owej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych, 
Dz.Urz. UE z 30 czerwca 2006 r. L 177/201.

Dyrektywa Komisji 2009/27/WE z dnia 7 kwietnia 2009 r. zmieniaj ca niektóre za cz-
niki do dyrektywy 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do 
przepisów technicznych dotycz cych zarz dzania ryzykiem, Dz.Urz. UE. z 8 kwietnia 
2009 r. L 94/97.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/111/WE z dnia 16 wrze nia 2009 r. 
zmieniaj ca dyrektywy 2006/48 WE, 2006/49/WE i 2007/64/WE w odniesieniu do 
banków powi zanych z centralnymi instytucjami, niektórych pozycji funduszy w a-
snych, du ych ekspozycji, uzgodnie  w zakresie nadzoru oraz zarz dzania w sytuacji 
kryzysowej, Dz.Urz. UE z 17 listopada 2009 r. L 302/97.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/76/UE z dnia 24 listopada 2010 r. 
w sprawie zmiany dyrektyw 2006/48/WE oraz 2006/49/WE w zakresie wymogów ka-
pita owych dotycz cych portfela handlowego i resekurytyzacji oraz przegl du nadzor-
czego polityki wynagrodze , Dz.Urz. UE z 14 grudnia 2010 r. L 329/3.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. 
w sprawie warunków dopuszczenia instytucji kredytowych do dzia alno ci oraz 
nadzoru ostro no ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjny-
mi, zmieniaj ca dyrektyw  2002/87/WE i uchylaj ca dyrektywy 2006/48/WE oraz 
2006/49/WE, Dz.Urz. UE z 27 czerwca 2013 r. L 176/338.

Rozporz dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 
2013 r. w sprawie wymogów ostro no ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych, zmieniaj ce rozporz dzenie (UE) nr 648/2012, Dz.Urz. UE z 27 czerwca 
2013 r. L 176/1.


