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Dan Breznitz, Innowacje w praktyce - jak budowaé dobrobyt w swiecie, kto-
ry nie przebacza. Globalne uwarunkowania pobudzania lokalnego wzrostu
gospodarczego opartego na innowacyjnosci. Wydawca: Centrum Mysli Stra-
tegicznej Europejskiego Kongresu Finansowego (ISBN: 978-83-66843-06-6)

Profesor Dan Breznitz, dyrektor Centrum Badan nad Innowacyjno$cia w University
of Toronto, ma w swoim naukowym dorobku wiele artykutéw i ksigzek dotyczacych
doswiadczen roéznych krajow zwigzanych z promowaniem wzrostu gospodarczego
opartego na innowacyjnosci firm. Warto wiec zapyta¢, co sktonito autora do napi-
sania tej ksigzki.

Glownym powodem byto dazenie Dana Breznita, by sformutowa¢ w niej rady dla
wtadz lokalnych i miejskich, ktére mysla o stworzeniu w swych miastach i regionach
warunkow sprzyjajacych powstawaniu innowacyjnych firm tworzacych atrakcyjne
miejsca pracy dla lokalnej spotecznosci. Autor uwaza, Ze stworzenie odpowiednich
warunkoéw dla powstania i rozwoju takich firm jest rzecza trudng, ale mozliwa.

Gléwne przestanie ksigzki, skierowane do liderow lokalnych spotecznosci, méwi,
ze warunkiem sukcesu w tej mierze nie jest uleganie pokusie mechanicznego zasto-
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sowania sie do rad, ktdrych wokét nie brakuje. Zamiast tego wtadze lokalne powin-
ny podjac trud poznania i zrozumienia, jak funkcjonuje wspotczesna gospodarka,
charakteryzujaca sie daleko posunieta fragmentacja poszczegélnych faz produkcji.
Jest to bowiem warunek zidentyfikowania w krajowych lub miedzynarodowych sie-
ciach wytworczych mozliwosci dla lokalnych firm, w ktérych mogtyby wykorzystaé
swoje relatywne przewagi konkurencyjne. Jednocze$nie potrzebne jest podjecie
przez lokalne wtadze samorzadowe trudu zmobilizowania lokalnej spotecznosci
do wziecia udziatu we wspomaganiu firm technologicznych, ktére tworza dla niej
nowe i atrakcyjne miejsca pracy.

Wprawdzie publikacja jest skierowana do wszystkich wtadz lokalnych pod kazda
szerokos$cia geograficzng, ale duzo uwagi poswieca tym miastom i regionom, zwtasz-
cza w Ameryce Pétnocnej, ktére mocno ucierpiaty w wyniku deindustrializacji.

Proces stopniowego zmniejszania sie znaczenia przemystu w gospodarkach panstw
wysoko rozwinietych zaczat sie juz w latach 70., by ulec p6Zniej gwattownemu przy-
spieszeniu w latach 90. w wyniku automatyzacji produkcji i jej masowego przeno-
szenia do krajow o niskich kosztach pracy?. W przypadku Stanéw Zjednoczonych
ponad 40% przemystu elektronicznego przeniesiono za granice3. Bardzo wymow-
nym przykladem jest tu Apple, spétka o najwiekszej kapitalizacji, ktéra praktycznie
catg produkcje przeniosta do Chin*.

W efekcie takich zmian wiele miast i regiondw w USA znalazto sie w trudnej sytuacji.
Whbrew nadziejom ekonomistéw, ubywajgcych szybko miejsc pracy w przemysle nie
zastapily rownie dobrze ptatne i atrakcyjne miejsca pracy w ustugach®. Koszty dein-
dustrializacji okazatly sie w USA duzo powazniejsze niz wcze$niej zaktadano®.

Z natury rzeczy, szczegdlnie mocno ucierpiaty te amerykanskie miasta, ktére rozwi-
jaly sie w przesztosci dzieki tradycyjnym branzom przemystu. Dan Breznitz uwaza,
ze skoro dawne os$rodki przemystowe to miejsca, w ktorych drzemie wciagz zakumu-
lowany w przeszlosci duzy kapitat ludzki i spoteczny, to szczegélnie tam sa szanse
na przywrécenie wzrostu gospodarczego opartego na innowacyjnosci.

Dan Breznitz w swej najnowszej publikacji opisuje doswiadczenia Izraela, ktory
pokazat, Ze ogromny sukces, w postaci stworzenia sektora innowacyjnego, daja-
cego dzisiaj 70% eksportu Izraela, jednak zbyt mato przetozyt sie na rozwoj catej
izraelskiej gospodarki. Okazato sie, Ze stosowana wczesniej strategia, ktdrej celem
byto maksymalizowanie naktadéw na R&D w przedsiebiorstwach prywatnych, byta
bardzo skuteczna, ale izraelskie firmy technologiczne albo stawaty sie czescig wiel-
kich amerykanskich korporacji, albo same przeksztatcaty sie w miedzynarodowe
firmy skupiajace sie na R&D, przyczyniajac sie do tworzenie duzo wiekszej liczby

2 M. Levinson, US Manufacturing in International Perspective, Congressional Research Service, 2016.

3 G.F. Davis, After the Corporation, ,Politics and Society” 2013, vol. 41, issue 2.
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Large Changes in Trade, ,Annual Review of Economics” 2016, vol. 8, s. 205-240.
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miejsc pracy za granica niz w gospodarce krajowe;j. [zrael stat sie wiec drugim Si-
licon Valley, generujacym miejsca pracy gtéwnie dla dos¢ waskiej grupy najwyzej
wykwalifikowanych specjalistow, zbyt mato przyczyniajgc sie do rozwoju pozosta-
tych sektoréw gospodarki.

Z tych powod6éw Dan Breznitz stara sie odpowiedzie¢ na pytanie: Jaka jest recep-
ta na to, by w jakim$ regionie lub duzym miescie, ktérego rozwoj przestata pod-
trzymywac produkcja przemystowa, mozna byto stworzy¢ ponownie odpowiednio
duza liczbe dobrze ptatnych i atrakcyjnych miejsc pracy dla oséb o réznych kwali-
fikacjach.

Zdaniem Dana Breznitza, recepta na to powinna by¢ zmiana lub wzbogacenie do-
tychczasowego modelu promowania innowacyjnosci opartego na finansowaniu
start-upéw przez venture capital (VC). By to osiggna¢, wtadze lokalne powinny
skupi¢ sie na tworzeniu ekosystemow sprzyjajacych powstawaniu i rozwojowi firm
technologicznych, ktére stang sie integralna czescig lokalnej gospodarki. By tak sie
stato, uwaga miejscowych wladz samorzadowych powinna skupi¢ sie na firmach,
ktérym udato sie juz rozwinac i przetrwac na rynku, czyli na tzw. teen-tech.

Dan Breznitz ostrzega jednak, ze nie ma tu tatwych recept, ktére kto$ moze mecha-
nicznie zastosowac. Podkresla, ze szanse na sukces daje tylko zbiorowy skoordyno-
wany wysitek catej lokalnej spotecznosci, a niezbednym warunkiem sukcesu jest
stworzenie klarownej wizji, dla jakiego rodzaju firm dana spoteczno$c jest w stanie
stworzy¢ ekosystem sprzyjajacy ich powstawaniu i rozwojowi.

Sformutowanie takiej wizji wymaga przynajmniej wcze$niejszego dokonania
dwoch rodzajéw analiz. Po pierwsze, trzeba zidentyfikowa¢, jakie relatywne prze-
wagi konkurencyjne ma dany region. W omawianej ksigzce mozna znalez¢ wiele
przyktadéw pokazujgcych, ze trafno$¢ takich analiz moze przynie$¢ sukces. Jednym
z nich jest pétmilionowe kanadyjskie miasto Hamilton, ktére byto do niedawna
preznym os$rodkiem przemystu stalowego, ale popadto w powazne tarapaty, gdy
globalizacja i wysokie koszty pracy w Kanadzie przyspieszyty zmierzch jej przemy-
stu stalowego.

Lokalna spoteczno$¢ Hamiltonu znalazta jednak w sobie energie i site, by stworzy¢
nowe perspektywy rozwoju miasta. Uznano, ze przewaga konkurencyjna Hamilto-
nu tkwi w stuzbie zdrowia. Miasto wykorzystato tkwigcy w nim kapitat spotecz-
ny, w tym przede wszystkim zdolno$¢ i gotowos¢ réznych lokalnych srodowisk
do wspobltpracy, by tak postawiony cel osiggnaé¢. Przyktadem wysokiego poziomu
kapitatu spotecznego byto to, ze menedzerowie z zamknietych stalowni skutecznie
pomagali w restrukturyzacji miejskich szpitali i uczelni medycznych.

Drugi rodzaj analiz, jakie autor ksigzki uwaza za niezbedne, to zidentyfikowanie
miejsc w krajowych i miedzynarodowych sieciach produkcyjnych, w ktérych firmy
z danego miasta lub regionu moglyby skutecznie wykorzysta¢ swoje relatywne prze-
wagi konkurencyjne. Krétko méwiac, Dan Breznitz zwraca uwage, ze w erze globali-
zacji proceséw wytworczych, skutecznos¢ podejmowanych lokalnie inicjatyw, zmie-
rzajacych do promowania tworzenia i rozwoju firm technologicznych, wymaga od
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lokalnych wtadz i firm znajomosci oraz rozumienia, jak funkcjonuje gospodarka glo-
balna. Warto to wiedzie¢ tym bardziej, ze przy wspotczesnej fragmentacji procesow
wytworczych, szanse jakiegos regionu lub miasta na wykreowanie wzrostu opartego
na innowacyjnosci lokalnych firm mogg polega¢ nie tylko na tworzeniu przez nie no-
wych produktéw. Lokalne firmy moga odnosi¢ sukcesy biznesowe specjalizujac sie
w doskonaleniu technologii i procedur stosowanych przy produkcji istniejgcych juz
dobr. Autor wraca czesto do przyktadu Tajwanu, ktdry stat sie niedoscignionym wzo-
rem w produkcji potprzewodnikéw projektowanych w USA.

Dan Breznitz wyraznie rozgranicza pojecie wynalazku (invention) i innowacyjnosci
(innovation). Podkresla, ze innowacyjnos¢ to nie tylko rzadkie momenty pojawiania
sie przetomowych zmian technologicznych lub nowych débr, ale takze state dosko-
nalenie metod i procedur stosowanych w kazdej fazie produkcji i dystrybucji istnie-
jacych juz doébr i ustug.

Waznym przestaniem ksigzki Dana Breznitza jest stwierdzenie, ze zidentyfikowa-
nie odpowiedniego miejsca w krajowych lub globalnych sieciach wytworczych jest
wazne, ale nie wystarczy do osiaggniecia sukcesu. Potrzebne sa takze dziatania, kto-
re sprawia, ze firmy teen-tech pozostang w danym regionie i beda wtasnie w nim
tworzy¢ nowe miejsca pracy. Wymaga to, by przedstawiciele firm tego rodzaju zna-
lezli sie w lokalnych wtadzach, a w lokalnej spoteczno$ci przyjazne im srodowisko,
ktére rozumie ich potrzeby i umiejetnie je wspiera.

Co to oznacza w praktyce? Oznacza, ze wiadze publiczne na poziomie krajowym
albo lokalnym nie moga osig$¢ na laurach, ale powinny stale eksperymentowaé
(to stowo pojawia sie w takim witasnie kontekscie nader czesto) szukajgc najsku-
teczniejszych metod wspomagania technologicznych firm. Wtadze samorzadowe
majg oczywisty interes, by tak postepowac, poniewaz tworza w ten sposéb szan-
se na powstawanie w danym regionie atrakcyjnych i dobrze ptatnych miejsc pracy,
co zwieksza ich szanse w kolejnych wyborach.

Wprawdzie omawiana publikacja skupia uwage gtéwnie na doradzaniu liderom lo-
kalnych spotecznosci, jak stworzy¢ warunki sprzyjajace temu, by w danym miescie
lub regionie powstaty firmy technologiczne i tworzyly miejsca pracy dla lokalnej
spoteczno$ci, ale jej autor wskazuje takze na role agencji ogélnokrajowych w pro-
mowaniu wzrostu gospodarczego opartego na innowacyjnosci. I nie jest tak przy-
padkiem. Dan Breznitz wnidst bowiem niewatpliwy wktad do literatury Swiatowe;j.
Podkreslit duze znaczenie, jakie ma niezalezno$¢ agencji promujgcych innowacyj-
no$¢ dla skutecznosci ich dziatania’.

Taka niezalezno$c jest potrzebna, aby agencje petnigce taka funkcje mogty przycig-
ga¢ wybitnych specjalistéw zdolnych tworzy¢ klarowna wizje rozwoju innowacyj-
nosci w danym Kkraju, a p6zniej ja skutecznie realizowac. W Izraelu taka postacia

7 D. Breznitz, D. Ornston, and S. Samford, ‘Mission critical: the ends, means, and design of innovation

agencies’, ,Industrial and Corporate Change” 2018, 27, s. 883-896; D. Breznitz, D. Ornston, The Re-
volutionary Power of Peripheral Agencies: Explaining Radical Policy Innovation in Finland and Israel,
,Comparative Political Studies” 2013, 46(10), s. 1219-1245.
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byt Itzhak Yaakov, ktéry byt dtugo szefem Office of Chief Scientist (OCS) - agencji
promujacej innowacyjnos¢ - gdzie sformutowat jasny cel jej dziatania, jakim stata
sie maksymalizacja naktadéw na R&D w prywatnych firmach, a jednoczesnie po-
zyskat do wspotpracy z OCS wiele instytucji krajowych i zagranicznych w sektorze
publicznym i prywatnym®,

Doswiadczenia Izraela pokazuja, jak wazng role w przeksztatceniach gospodar-
czych odgrywa nie tylko kapitat ludzki (skumulowana w ludziach wiedza i do$wiad-
czenie), kapitat spoteczny (gotowos¢ i umiejetno$¢ wspotpracy pomiedzy réznymi
grupami spotecznymi), ale wtasnie takze niezalezno$¢ agencji promujacej innowa-
cyjnos¢, co jest potrzebne, by kierowali nig najlepsi specjalisci i mieli odpowiednia
swobode dziatania i swobode eksperymentowania (jak powiedziatby Dan Breznitz)
ze stosowaniem réznych metod wspomagania innowacyjnych firm.

O tym, jaka wage maja wszystkie te czynniki, Swiadczy chociazby fakt, ze OCS byt,
przynajmniej na poczatku, bardzo matg instytucja dysponujaca skromnymi zasoba-
mi finansowymi, a mimo tego - dzieki energii i wiedzy Itzhaka Yaakova oraz wszyst-
kich oséb i instytucji, ktore zachecit do wspéipracy - zostaty uruchomione procesy,
ktére przemienity Izrael w technologicznie przodujaca gospodarke. W swietle tego,
co powiedzieliSmy, jest bardzo wymowne, Ze gdy OCS przeksztatcono niedawno
w IIA (Israeli Innovation Authority), to nie tylko rozszerzono mandat agencji o cele
spoteczne, by zmniejszy¢ spoteczne koszty wczesniejszych sukceséw, ale rozsze-
rzono jeszcze bardziej jej niezalezno$¢, zdajac sobie sprawe, Ze to w niej lezaty Zro-
dta skutecznos$ci wczeéniejszych przemian.

Na szczeblu lokalnym chodzi w istocie o to samo, co na szczeblu krajowym. Trzeba
wykorzystac kapitat spoteczny, czyli gotowos¢ i zdolnos$¢ do wzajemnej wspotpracy
pomiedzy wtadzami lokalnymi i organizacjami tworzgcymi tkanke spoteczenstwa
obywatelskiego, by tworzy¢ dzieki temu ekosystem sprzyjajacy biogenezie powsta-
wania i rozwoju technologicznych firm. Nie trzeba dodawa¢, ze prawdopodobien-
stwo powstania takiej sytuacji jest tym wieksze, im wiecej swobody maja wiadze
samorzadowe i im wieksza jest ich finansowa niezaleznos¢. Dotyczy to zwlaszcza
takiego kraju jak Polska, w ktérego historii niewiele byto okresow, by kapitat spote-
czenstwa obywatelskiego miat czas powstac i dostatecznie mocno okrzepnac.

Czuje sie zobowiazany by uwypukli¢ to, co Dan Breznitz pisze takze o bankowosci
- tym bardziej, ze wymowa, tego co pisze, jest dla bankéw potencjalnie optymi-
styczna.

Puntem wyjs$cia rozumowania autora ksigzki jest to, ze dominujacy do dzisiaj model
promowania innowacji, oparty na start-upach finansowanych przez venture capital
(VC), tylko czes$ciowo sie sprawdzil, mimo ze byt uwazany za optymalny. Zdaniem
Dana Breznitza staboscig takiego modelu jest to, Ze rodzit nieoptymalne z punktu
widzenia gospodarki bodZce, skoro gtdéwnym motywem funduszu VC byta maksy-
malizacja stopy zwrotu w momencie odsprzedazy start-upéw, a nie mys$lenie o tym,

8 Breznitz D., Innovation and the State: Political Choice and Strategies for Growth in Israel, Taiwan, and
Ireland, Yale University Press, New Haven-London 2007.
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by firmy, ktére finansujg VC, przyczynialy sie do stworzenie atrakcyjnych miejsc
pracy w danym regionie.

Dan Breznitz uwaza VC za wazny element centryfugi globalizacji powodujacej, ze
innowacje powstajace w jakims kraju lub regionie moga przyczynia¢ sie do two-
rzenia miejsc pracy w zupelnie innym miejscu gospodarki globalnej. Alternatywna
forma finansowania innowacyjnych firm powinny by¢ banki komercyjne, ale nie
powinny zosta¢ z tym same. Jesli banki miatyby sta¢ sie instytucjami biorgcymi na
siebie ryzyko zwigzane z finansowaniem innowacyjnych firm, to panstwo powinno
wzia¢ na siebie odpowiednia czes$¢ tego ryzyka - analogicznie jak dzieje sie w przy-
padku matych i $rednich firm.

Polskie banki maja duze doSwiadczenie w finansowaniu matych i $rednich firm, po-
niewaz nie ma u nas za wiele duzych firm, ktére banki moga finansowaé; miedzy
innymi dlatego, Ze te duze firmy, ktore sa czescia globalnych sieci wytwoérczych (glo-
bal value chains) otrzymuja finansowanie zazwyczaj z zagranicy. Wprawdzie i same
banki musiatyby uksztattowaé kompetencje potrzebne dla finansowania technolo-
gicznych firm, ale - przynajmniej teoretycznie - przestanie ksigzki Dana Breznitza,
w tej cze$ci, ktora dotyczy bankéw, jest optymistyczne.

By wzmocni¢ to optymistyczne przestanie dodajmy, ze udziat bankéw komercyjnych
w finansowaniu technologicznych firm to nie jest tylko hipotetyczna sytuacja postulo-
wana przez Dana Breznitza. Powstata niedawno Israeli Innovation Authority zaczeta
starac sie, by ta wizja sie urzeczywistnita. I chyba tylko skromnos$¢ autora sprawita, ze
nie wspomina, jaki byt w tym jego udziat, gdy doradzat I1A.



