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Zbigniew Korzeb*

LICHWA - FIKCJA CZY RZECZYWISTOSC!

WSTEP

Dzialalno§¢ polegajaca na udzielaniu kredytow i pozyczek o charakterze li-
chwiarskim jest zjawiskiem, ktore jednoznacznie jest oceniane w sposob pejora-
tywny. Zastanawiajacy jest jednak fakt, ze na przestrzeni wiekéw, pomimo pote-
pienia tego procederu przez gléwne religie §wiata: chrzeScijanstwo, judaizm, islam,
hinduizm i buddyzm oraz wielokrotnych préb stworzenia regulacji prawnych, ktore
obejmowaly systemem kar to przestepstwo, nie znaleziono do tej pory skutecznych
sposobow przezwyciezenia lichwy. Praktyki stosowane przy udzielaniu kredytow
i pozyczek jednoznacznie ukazujg, jak trudny do zdefiniowania i skodyfikowania
jest ten proceder, a dwie stosowane w takich przypadkach drogi prawne reakcji
panstwa — ustawowe ustalenie granicy odsetek maksymalnych lub pozostawienie
sprawy do rozstrzygniecia jurysprudencji na podstawie klauzul generalnych — nie
zapewnia pozadanego poziomu ochrony. Celem artykutu jest przedstawienie histo-
rii dotyczacej regulacji antylichwiarskich w Polsce oraz diagnozy obecnych warun-
kow rynkowych w zakresie stosowanego 1gcznego kosztu pozyczek konsumenckich
udzielanych osobom fizycznym przez banki komercyjne i instytucje pozyczkowe
w Polsce.

Dr hab. Zbigniew Korzeb jest pracownikiem Katedry Finanséw i Rachunkowos$ci Politechniki
Bialostockiej.

1 Badania zostaly zrealizowane w ramach pracy nr S/WZ/2/2015 i sfinansowane ze $rodkéw na
nauke MNiSW.
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1. DEFINICJE LICHWY W POLSKIM PRAWIE
- UJECIE HISTORYCZNE

W Polsce, podobnie jak wiekszosci krajow chrzescijanskich, kanoniczny zakaz
pobierania odsetek byl zasadniczo przestrzegany w czasach wczesnego i pelnego
$redniowiecza. M. Smiglecki sugeruje w swoim traktacie ekonomiczno-etycznym,
ze ,sama lichwa jest zysk taki, ktéry nie z roboty ani z tupiectwa, ale pozyczania
ro$nie”?.

Zasadniczym przetomem w zakresie ustawodawstwa byla utrata niepodlegltosci
przez Polske. Na dawnym terytorium Polski zaczely obowigzywac regulacje panstw
zaborczych.

Najbardziej ogblne zapisy dotyczace przeciwdzialaniu lichwie byly w prawie
austriackim. Wydana 19 lipca 1877 r. Ustawa galicyjska okresla, ze jezeli umowa
kredytowa zawiera warunki zapewniajgce nadmierne korzysci kredytodawcy, ktore
muszg wywola¢ ruine ekonomiczng dluznika lub przyczynic sie do niej, a ktérych
kredytobiorca nie jest w stanie zauwazy¢ i zrozumieé¢ na skutek stabosci rozumu,
niedo$wiadczenia lub wzburzenia umystu, wowczas Swiadomie dziatajacy kredyto-
dawca bedzie ukarany aresztem od 1 do 6 miesiecy lub grzywna w wysokosci od
100 do 1000 ztotych renskich3. Wedlug zapiséw ustawy ogdlnoaustriackiej z 1881 r.,
przestepstwo popelnia osoba, ktora wyzyskuje lekkomy§lnosé, znang sobie potrze-
be, slabo$¢ rozumu, brak do$wiadczenia lub wzruszenie dluznika, aby osiggnaé
nadmierne korzysci, ktére wywolaé moga ekonomiczng ruine dluznika lub przyczy-
nic¢ sie do niej. Karg byl areszt Scisty od 1 do 3 miesiecy oraz grzywna od 100 z1 do
500 zi. W obu ustawach karze podlegal nie tylko sprawca bezposredni, ale i ten, kto
zobowigzanie lichwiarskie §wiadomie naby! i zbyl dalej lub poszukiwal naleznoSci
z takiego zobowigzania®.

Ustawa z 1880 r., ktora regulowala zagadnienie lichwy na terenach pod zaborem
niemieckim, okreSlata w art. 302a, ze osoba wykorzystujaca potrzebe, lekkomysl-
no$c¢ lub brak doswiadczenia innej osoby przy pozyczce lub w przypadku odroczenia
nalezno$ci pienieznej osiggajaca zyski przekraczajace zwykla stope odsetkowg oraz
pozostajgce w razgcej dysproporcji w stosunku do wyswiadczonej ustugi, zostanie
pozbawiona wolnosci do 6 miesiecy i rownoczeSnie ukarana grzywng w wysoko-
Sci do 3000 marek®. Niedoskonatosci ustawy w zakresie przedmiotu przestepstwa
spowodowaly, ze w ustawie z 1893 r. zostal on rozszerzony do postaci: ,,z tytutu

2 M. Smiglecki, O Lichwie y o wyderkach, czynszach, spolnych zarobkach, najmach, arendach

y o samokupstwie krotka nauka, Drukarnia Andrzeia Piotrowczyka, Krakow 1607, s. 2.

3 Qesetz, betreffend Abhilfe wider unredliche Vorginge bei Kreditgeschiiften vom 19 Juli 1877
(Osterreichisches Reichsgesetzblatt, 1877, Nr 66).
Gesetz, betreffend..., op. cit., vom 28 Mai 1881 (Osterreichisches Reichsgesetzblatt, 1881, Nr 47).
Gesetz, betreffend den Wucher vom 24 Mai 1880 (Deutsches Reichsgesetzblatt Band, 1880,
Nr 10), s. 109-110.
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pozyczki, odroczenia naleznosci pienieznej lub innej umowy dwustronnej, zmierza-
jacej do tych samych celéw gospodarczych”S.

Ustawa dotyczgca lichwy kredytowej zostala opublikowana w Rosji 24 maja
1893 r.” Najwazniejsze artykuly tej ustawy zostaly nastepnie powtérzone w ro-
syjskim kodeksie karnym z 1903 r., ktéry obowigzywal na terytorium zaborus.
Art. 608 okre§lal, ze ,,winnym pozyczenia kapitalu na procent nadmierny” jest oso-
ba, ktora Swiadomie wykorzystuje trudng sytuacje pozyczkobiorcy na warunkach
skrajnie dla niego ucigzliwych. Artykul ten przewidywal, ze w przypadku ukrycia
nadmiernosci procentu przez jego wlaczenie do sumy kapitatu, ujecie go pod po-
stacig kary wadialnej, zaplaty za przechowanie lub w inny sposob, pozyczkodawca
bedzie podlegal karze wiezienia oraz grzywnie do 500 rubli. Ponadto jezeli dziatanie
takie stanowilo zrodlo utrzymania sprawcy (,proceder winowajcy”), poniesie on
kare zamkniecia w domu poprawy. Jednoczes$nie rosyjski kodeks karny utrzymy-
wal, ze tym samym karom podlegajg osoby nabywajace i dochodzace naleznosSci
z wierzytelnoSci lichwiarskich oraz otrzymujace korzySci z tytulu zaplaty wierzy-
telnoSci przez pozyczkobiorce. Art. 608 okreslal takze, iz: ,,pozyczanie kapitatu na
procent, nie przynoszacy dwunastu od sta rocznie, nie jest karygodne (karalne)”.
Odmienne podejscie kodeksu rosyjskiego polega na okresleniu terminu ,,nadmier-
nego procentu” bez koniecznoSci udowadniania straty majatkowej, jak mialo to
miejsce w przypadku jurysdykcji austriackiej czy razgcej dysproporcji w stosun-
ku do wyswiadczonej ustugi w regulacjach niemieckich. F. Nowodworski zauwaza
takze, iz ustawodawstwo rosyjskie zwracato uwage na dodatkowe koszty zwigzane
z udzielaniem pozyczek: ,,Oproécz odsetek nadmiernych lichwa ujawniaé sie tez
moze i w postaci nadmiernych kar wadyalnych, ktore czestokro¢ nadajg pozyczce
i zobowigzaniu ceche rowniez, jeSli nie bardziej nawet, ucigzliwg i rujnujgcg”®.

Odzyskanie niepodlegltosci przez Polske w 1918 r. wigzalo sie z koniecznosciag
stworzenia nowych zasad funkcjonowania panstwa polskiego oraz opracowa-
nia strategii jego rozwoju gospodarczego, spolecznego i politycznego. 29 czerwca
1924 r. ukazalo sie Rozporzqdzenie Prezydenta RP o lichwie pienieznej. Zgodnie
z par. 1 rozporzadzenia: ,,Niewolno wymawia¢ sobie i pobiera¢ w stosunkach kre-
dytowych pienieznych korzy§ci majatkowych w formie procentu lub jakiejkolwiek

6 Gesetz, betreffend Erginzung der Bestimmungen iiber den Wucher vom 19 Juni 1893 (Deutsches
Reichsgesetzblatt Band, 1893, Nr 24), s. 197-199.

3aron o npecnedosanuu pocmoguuieckux oeticmeuii 24 mas 1893 rompa, [w:] Cobpanue Yzaxonenuil
u pacnopsicenuti Ilpasumenvcmea 1893, nznaBaemoe mpu IlpaButensctByromem Cenare, Nr 76,
poz. 652, Cenarckas tunorpadusi, Sankt Petersburg 1894.

8  M.S. Margulies, Yzonosnoe ynoocenue 22 mapma 1903 2., Tunorpadis Cn6. T-a Ileu. u Usn. Jbna
»Tpyns”, Sankt Petersburg 1904, s. 286-287.

F. Nowodworski, Nowe prawo o lichwie u nas obowigzujqce. Wyktad dogmatyczno-krytyczny
1 porownawczy, Drukarnia Noskowskiego, Warszawa 1895, s. 151.
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innej formie przewyzszajgcych 24% od sta rocznie w gotéwce lub we warto$eci”19.
Rozporzadzenie w par. 6 przewidywalo kary dla os6b osiagajgcych wyzsze korzySci
majgtkowe z tytulu odsetek i prowizji niz okreslone w par. 1 aresztem do 4 tygodni
i grzywng do 5000 ztotych lub jedng z tych kar!l.

Wprowadzony 1 wrze$nia 1932 r. Kodeks karny zakwalifikowat lichwe jako prze-
stepstwo przeciwko mieniu. Zgodnie z art. 268: , Kto, wyzyskujac polozenie przymu-
sowe innej osoby, zawiera z nig umowe, nakladajgcg na nig obowigzek §wiadczenia
majgtkowego oczywiscie niewspoimiernego ze Swiadczeniem wzajemnem, podlega ka-
rze wiezienia do lat 5 lub aresztu”!2. Do zalet zastosowanego rozwigzania Fajgenberg
zalicza: ,Scisle odgraniczenie lichwy od innych przestepstw (wyzysk przymusowego
polozenia), jego tendencje generalizacyjng (wszystkie umowy majatkowe mogg sta-
nowic tlo lichwy), wreszcie stworzenie kodeksowej podstawy do indywidualnej oceny
konkretnego wypadku (§wiadczenie majgtkowe oczywiScie niewspolmierne ze $wiad-
czeniem wzajemnem)”!3. Pomeranz przytacza, ze zgodnie z Uzasadnieniem projektu
Kodeksu karnego dwoma gltéwnymi znamionami decydujgcymi o zaistnieniu lichwy sa:
% wyzyskanie polozenia przymusowego kontrahenta,

% zawarcie z nim umowy krzywdzacej go.

Pomeranz wyjasnia, ze zgodnie z polskim k.k. lichwa moze zachodzié¢ przy
wszelkich czynnoSciach prawnych. Wymienia tylko jedng podstawe wyzysku, tj. po-
lozenie przymusowe. Wedlug motywow istota tego przestepstwa jest osiggniecie
nadmiernego zysku, wykorzystujacego przymusowe polozenie poszkodowanegol4.
Szczegotowa eksplikacja takiego podejScia zawarta jest w referacie J. Makarewicza
podczas dyskusji nad projektem k.k. sekcji prawa karnego Komisji Kodyfikacyjnej
Rzeczypospolitej Polskiej: ,,Kto wyzyskuje nie§wiadomos¢, nieznajomos¢ stosunkow
ekonomicznych, stabo$¢é umystu dla wyrzadzenia kontrahentowi szkody — ten po-
pelnia oszustwo; kto wyzyskuje jego trudne polozenie ekonomiczne, ten popelnia
lichwe”15. Pomeranz wyjasnia takze, iz w przypadku drugiego warunku czynno§é
jest krzywdzgca, o ile S§wiadczenia sg niewspolmiernie (decyduje o tym ich oczy-
wisto§¢). Autor ten konkluduje, ze: ,,decydowac zatem bedzie ocena indywidualna
stosunku, ktorego charakter lichwiarski zalezy od szczegétow pojedynczego wypad-

10 Rozporzqdzenie Prezydenta RP o lichwie pienieznej z 29 czerweca 1924 r. (Dz.U. 1924, nr 56,
poz. 574).

L Ibidem.

12 Rozporzqdzenie Prezydenta RP Kodeks karny z 11 lipca 1932 r. (Dz.U. 1932, nr 60, poz. 571).

13 D. Fajgenberg, Lichwa, Rozprawa doktorska przyjeta przez Rade Wydziatu Prawa Uniwersytetu

Warszawskiego, Kasa im. Mianowskiego, Instytut Popierania Nauki, Palac Staszyca, Warszawa

1932, s. 167.

M. Pomeranz, Lichwa, Dysertacja, przyjeta jako praca doktorska na Wydziale Prawa i Admi-

nistracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie w czerwcu 1933 r., Ksiegarnia Powszechna

Krakow, Krakow 1938, s. 55.

dJ. Makarewicz, [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja Prawa Karnego,

Tom III, Zeszyt I, Ogdlnego Zbioru Nr 13, Lwow 1925, s. 103-113.

14

15
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ku”. Pomeranz krytykuje takze pominiecie w k.k. posrednictwa przy czynnoSciach
lichwiarskich oraz zupelne pominiecie lichwy dalszej (nastepowe;j)16.

Osiggniecia w zakresie ustawodawstwa zostaly zniszczone najpierw podczas
IT wojny Swiatowej, a nastepnie w trakcie odbudowy bytu panstwa polskiego
w zmienionych uwarunkowaniach politycznych i ekonomicznych. Wprawdzie roz-
porzadzenie ministrow skarbu i sprawiedliwosci z 31 grudnia 1946 r. utrzyma-
o poziom maksymalnych korzy$ci majatkowych okreslony w 1932 r.17, to jednak
uchwalony w 1964 r. Kodeks cywilny uchylil calkowicie prawo o lichwie z 1924 r.
Art. 388 § 1. stwierdzal jednak: ,Jezeli jedna ze stron, wyzyskujac przymusowe
polozenie, niedolestwo lub niedo$wiadczenie drugiej strony, w zamian za swoje
Swiadczenie przymusowe przyjmuje albo zastrzega dla siebie lub dla osoby trzeciej
Swiadczenie, ktorego wartos¢é w chwili zawarcia umowy przewyzsza w razgcym
stopniu warto$c¢ jej wlasnego §wiadczenia, druga strona moze zgdaé¢ zmniejszenia
swego Swiadczenia lub zwiekszenia naleznego jej §wiadczenia, a w wypadku gdy
jedno i drugie byloby nadmiernie utrudnione, moze ona zagdaé¢ uniewaznienia umo-
wy”18, Artykutl ten pozostaje w niezmienionej formie do chwili obecne;j.

Dopelnieniem tego przepisu jest art. 304 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Ko-
deks karny. Zgodnie z jego brzmieniem: , Kto, wyzyskujac przymusowe polozenie
innej osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci
prawnej, zawiera z nig umowe, nakladajac na nig obowigzek §wiadczenia niewspo6t-
miernego ze §wiadczeniem wzajemnym, podlega karze pozbawienia wolnoSci do
lat 3”19, Przekroczenie prawa tego typu zostalo zakwalifikowane jako przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu. Réwniez i ten artykut nie ulegt zmianie w ko-
lejnych nowelizacjach.

2. PROBY PENALIZACJI LICHWY W POLSCE

Obiektywng przestankg zastosowania przepisu art. 388 k.c. jest razgca dyspro-
porcja §wiadczen. W polskim prawie jest ona interpretowana w taki sposob, ze przy
ocenie Swiadczen spelnionych w wykonaniu umowy dotknietej wyzyskiem nalezy
sie kierowac¢ obiektywnymi kryteriami, uwzgledniajagcymi warunki panujace na
rynku (wyrok SA w Bialymstoku z 27 pazdziernika 2004 r., I ACa 530/04).

16 M. Pomeranz, Lichwa..., op. cit., s. 55.

17 Rozporzadzenie Ministréw Skarbu i Sprawiedliwosci o zmianie rozporzqdzenia Ministréw Skar-
bu i Sprawiedliwosci z dnia 7 listopada 1932 r. w sprawie okreslenia w trybie § 2 rozporzqdze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 czerwca 1924 r. o lichwie pienieznej najwyzszych
dozwolonych korzysci majgtkowych przedsiebiorstw, trudnigcych sie czynnosciami bankowymi
z 31 grudnia 1946 r. (Dz.U. 1947, nr 14, poz. 56).

18 Ustawa Kodeks cywilny z 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. 1964, nr 16, poz. 93).

19 Ustawa Kodeks karny z 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553).
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P. Machnikowski precyzuje, ze razaca réznica pomiedzy Swiadczeniami stron to
roznica obiektywna, a wiec stwierdzana wedlug zewnetrznego kryterium pomiaru
wartoSci (najczesciej cen rynkowych), a nie tylko istniejgca w mniemaniu strony
umowy, powodujgca naruszenie ekwiwalentnoSci stron w sposob znaczny, oczywi-
sty, rzucajgcy sie w oczy20,

W poczatkowym okresie transformacji proby uregulowania tego zagadnienia
polegaly na okresleniu dopuszczalnego poziomu odsetek maksymalnych. Zgodnie
z rozporzgdzeniami Rady Ministrow wynosily one odpowiednio: 66% w stosunku
rocznym od 22 marca 1989 r. 21 oraz 120% w stosunku rocznym od 14 lipca 1989 r.22
Nastepne rozporzadzenie z 25 pazdziernika 1989 r. skreslalo jednak zapis o formu-
lowaniu wysokoS§ci odsetek maksymalnych przez Rade Ministrow. Kolejng préoba
uporzadkowania sytuacji zwigzanej z kosztami udzielanych kredytow i pozyczek
stala sie ustawa z 7 lipca 2005 r. zmieniajgca k.c. oraz niektore inne ustawy. Zgod-
nie z nig w art. 359 k.c. dodano § 2! w brzmieniu: ,,Maksymalna wysoko$¢ odsetek
wynikajacych z czynnoS§ci prawnej nie moze w stosunku rocznym przekraczaé czte-
rokrotnos$ci wysokosci stopy kredytu lombardowego Narodowego Banku Polskie-
go (odsetki maksymalne)”23, Ponadto wprowadzono zmiany w ustawie o kredycie
konsumenckim polegajace na doprecyzowaniu w art. 7a, ze ,,f.gczna kwota wszyst-
kich optat, prowizji oraz innych kosztéw zwigzanych z zawarciem umowy o kre-
dyt konsumencki, z wylgczeniem udokumentowanych lub wynikajacych z innych
przepisow prawa kosztow, zwigzanych z ustanowieniem, zmiang lub wyga$nieciem
zabezpieczen i ubezpieczen (w tym kosztow ubezpieczenia splaty kredytu, o ktorym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4), nie moze przekroczy¢ 5% kwoty udzielonego kredytu
konsumenckiego”?¢. Dodano réwniez art. 18a w tejze ustawie w brzmieniu: ,,Kto,
zawierajgc z konsumentem umowe o kredyt konsumencki, pobiera korzysci majat-
kowe przewyzszajace wysokos$é odsetek maksymalnych okre§lonych przez ustawe
lub zastrzega sobie pobieranie tych korzysci, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2725,

W kolejnej nowelizacji k.c., wchodzacej w zycie 1 stycznia 2016 r., dostosowa-
no mechanizm ustalania wysokosci odsetek maksymalnych, opierajac go na sto-
pie referencyjnej w miejsce stopy lombardowej. Zgodnie z obecng trescig art. 359

20 P. Machnikowski, Tezy do art. 388, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, E. Gniewek, P. Machnikow-

ski (red.), C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 716-717.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie okreslenia wysokosci odsetek ustawowych i maksy-

malnych z 10 marca 1989 r. (Dz.U. nr 16, poz. 84).

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajqce rozporzadzenie w sprawie okreslenia wysokosci
odsetek ustawowych i maksymalnych z 30 czerwca 1989 r. (Dz.U. nr 41, poz. 225).

23 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o zmianie niektdrych innych ustaw z 7 lipca
2005 r. (Dz.U. nr 157, poz. 1316).

24 Ibidem.

25 Ibidem.

21
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§ 21:  Maksymalna wysoko§é odsetek wynikajacych z czynno$ci prawnej nie moze
w stosunku rocznym przekracza¢ dwukrotnosci wysokosSci odsetek ustawowych
(odsetki maksymalne)”26. Odsetki ustawowe zgodnie z § 2 sg obliczane jako suma
stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i 3,5 p.p. Jednocze$nie ustawo-
dawca okreslil, ze: ,Jezeli stopa odsetek za opoznienie nie byla oznaczona, nalezg
sie odsetki ustawowe za opdznienie w wysokoS$ci rownej sumie stopy referencyjne;j
Narodowego Banku Polskiego i 5,5 punktoéw procentowych. Jednakze, gdy wierzy-
telnoé¢ jest oprocentowana wedlug stopy wyzszej, wierzyciel moze zadaé¢ odsetek
za opOznienie wedlug tej wyzszej stopy”. Ponadto w § 2! zastrzezono, ze: ,,Maksy-
malna wysoko$c¢ odsetek za opdznienie nie moze w stosunku rocznym przekraczac
dwukrotnosci wysokoSci odsetek ustawowych za opdznienie (odsetki maksymalne
za opOznienie)”?7,

Roéwnoczes$nie byly prowadzone prace legislacyjne dotyczace ochrony klientow
przed nadmiernymi kosztami kredytow konsumenckich. 11 marca 2016 r. weszla
nowelizacja ustawy o kredycie konsumenckim, ktora w art. 36a uscisla maksymalng
wysoko§¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu, ktore sg obliczane wedlug wzoru:

MPKK < (KX 25%) + <K><%>< 30%),

gdzie:

MPKK — maksymalna wysoko§¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu,
K - catkowita kwota kredytu,

n — okres splaty wyrazony w dniach,

R - liczba dni w roku?s.

Dodatkowo ustep 2 tego samego artykulu precyzuje, ze: ,,Pozaodsetkowe koszty
kredytu w calym okresie kredytowania nie moga by¢ wyzsze od catkowitej kwoty
kredytu”.

Razaca dysproporcja §wiadczen nie jest jednak wystarczajaca do zakwalifiko-
wania konkretnego przypadku jako lichwy. Polskie prawo nie zabrania bowiem
zawierania umow niekorzystnych. Dlatego do przyjecia wyzysku w rozumieniu
art. 388 k.c. niezbedne jest zaistnienie dodatkowych przestanek: przymusowego
polozenia, niedolestwa lub niedo$wiadczenia drugiej osoby.

Przymusowe polozenie oznacza znajdowanie sie strony w takich warunkach
materialnych, osobistych lub rodzinnych, ktére zmuszajg ja do zawarcia danej umo-
wy za wszelkg cene lub nie pozwalajg na swobodne uzgodnienie poszczegélnych

26 Ustawa o zmianie ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych, ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw z 9 pazdziernika 2015 r. (Dz.U. poz. 1830).

27 Ibidem.

28 Ustawa o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektorych innych ustaw
z 5 sierpnia 2015 r. (Dz.U. poz. 1357).
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postanowien umownych (wyrok SN z 11 pazdziernika 1973 r., I PR 388/73). Przy-
musowe polozenie w rozumieniu art. 388 § 1 k.c. nie oznacza zagrozenia utratg
catego majatku czy pozbawieniem wszelkich dochodéw. Strona umowy jest w przy-
musowym polozeniu, gdy np. znajduje sie w obliczu takiego pogorszenia jej sytuacji
materialnej, ktore grozi niedostatkiem dla niej i rodziny (wyrok SA w Warszawie
z 20 stycznia 2016 r., VI ACa 1422/14).

Niedotestwem okresla sie brak umiejetnosci sprawnego dzialania, wtasciwego
prowadzenia swoich spraw zyciowych, bezradno$§¢é wobec codziennych problemoéw.
Moze ono wynikaé¢ z rozmaitych przyczyn (wiek, stan zdrowia fizycznego i psy-
chicznego)??. Niedo$§wiadczenie oznacza za$ brak umiejetno$ci oceniania wartoSci
S§wiadczen i formutowania tre§ci umowy, wynikajacy stad, ze pokrzywdzony wcze-
$niej nie stawal przed tego typu zadaniami3?. Nieo§wiadczenie to nie tylko brak
ogblnego doswiadczenia zyciowego, ale takze brak doswiadczenia w okreSlonego
rodzaju przedsiewzieciach; dotyczy to w szczegblnosSci braku doswiadczenia w dzie-
dzinie zycia, do ktorej nalezy zawierana umowa (wyrok SN z 27 wrzesnia 2005 r.,
V CK 191/05).

3. RZECZYWISTA SYTUACJA NA RYNKU USLUG POZYCZKOWYCH

Aktualnie podstawowy mechanizm walki z lichwg polega na wyznaczaniu
maksymalnego poziomu catkowitych kosztow kredytu lub pozyczki, obejmujacych
wszystkie odsetki, prowizje i oplaty zwigzane z umowg kredytowa lub umowa po-
zyczki, wyrazone w procentach zgodnie z metodg rzeczywistej rocznej stopy opro-
centowania (RRSO). Praktyki pozyczkodawcow uzmystawiajg jednak, jak trudne
do skodyfikowania sg tego typu dzialania w regulacjach (zob tabela 1).

Wyniki te potwierdzaja wczesniejsze badania wykonane przez Instytut Wymia-
ru Sprawiedliwo$ci3l. W latach 2008-2010 az 89,7% przypadkéw postepowania
umorzono bgdz odméwiono wszczecia postepowania (191 spraw). Jedynie dwadzie-
Scia spraw zakonczylo sie skierowaniem do sgdow aktoéw oskarzenia, a tylko cztery
sprawy zakonczyly sie wyrokiem skazujacym. Zdaniem autorek raportu, wynika to
przede wszystkim z ustawowej konstrukeji tego typu czynu zabronionego, ktory
opiera sie na koniecznosci uznaniowego udowodnienia przez sad razacej dyspro-
porcji §wiadczen oraz trudnej sytuacji pozyczkobiorcy i checi wykorzystania tej
sytuacji przez drugg strone w celu osiggniecia wlasnych korzysci.

29 P. Machnikowski, Tezy..., op. cit., s. 716-717.

30 Ibidem.

31 P Kozlowska-Kalisz, A. Szczekala, Przestepstwo lichwy (w swietle badar empirycznych), [w:]
Prawo w dzialaniu. Sprawy karne, M. Mozgawa (red.), Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci,
Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 61-104.
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Tabela 1. Wybrane oferty bankéw i instytucji pozyczkowych
(stan na 31.03.2017 r.)

Wyszczegolnienie RRSO (w %) Okres kredytowania
Banki komercyjne
Bank A 28,74 63 miesigce
Bank B 32,27 6 miesiecy
Bank C 145,64 3 miesigce
Bank D 301,86 1 miesigc
Instytucje pozyczkowe

FP A 166,09 60 miesiecy
FPB 167,87 6 miesiecy
FP C 495,00 3 miesigce
FPD 1971,00 1 miesigc
FPE 4841,00 7 dni

Zro6dlo: opracowanie wlasne.

Nalezy zauwazy¢, ze znacznie wczeSniej zastrzezenia wobec przedsiebiorcow
niebedgcych bankami oraz spoldzielczymi kasami oszczedno$ciowo-kredytowymi,
oferujgcych konsumentom pozyczki pieniezne, wnosit Urzad Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentéw. Przeprowadzona przez Urzad kontrola w zakresie oceny pra-
widlowoSci przekazywanych informacji o rodzaju i wysokosci ponoszonych przez
konsumentow kosztow, wykazala wiele takich nieprawidlowosci, jak: stosowanie
wzorcOw umownych wykorzystujacych postanowienia sprzeczne z zapisami prawa,
podawanie blednej informacji o wysokosci RRSO, podawanie blednej informacji
o catkowitym koszcie kredytu i calkowitej kwocie kredytu, stosowanie oplat, kto-
rych wysoko$¢ nie odpowiada kosztom podejmowanych czynnosci, niepodawanie in-
formacji o innych kosztach, ktére konsument jest zobowigzany ponie$¢ w zwigzku
z umowg o kredyt konsumencki, etc.32 Urzad wykryl takze uchybienia, polegajace
na naruszeniu obowigzkow podawania w reklamach kredytu konsumenckiego wy-
maganych danych dotyczacych kosztéw pozyczki, stosowania nieuczciwych praktyk
rynkowych oraz czynéw nieuczciwej konkurencji naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentéw. W konkluzji swojego raportu UOKiK stwierdza, ze , konsumenci
winni by¢ uwazni i ostrozni w korzystaniu z reklam przy poszukiwaniu oferty po-

32 Oplaty stosowane przez instytucje parabankowe. Raport, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentoéw, Warszawa czerwiec 2013 r.
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zyczkowej oraz wykazywac daleko idgcy krytycyzm wobec deklaracji ukazujacych

atrakcyjno§é oferty wzgledem ofert innych przedsiebioreéw”33.

Zauwazalne nieprawidlowosci funkcjonowania rynku pozyczek konsumenc-
kich byty powodem przygotowywania przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Projek-
tu zmiany ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw z 11 pazdziernika
2016 r.3* Projekt zaklada, w przeciwiehstwie do istniejagcych przepiséw, ze odpo-
wiedzialno§¢ karna ma sie aktualizowa¢ w momencie zgdania $§wiadczenia, a wa-
runkiem odpowiedzialnoSci nie bedzie wyzyskanie przymusowego polozenia innej
osoby. Regulacja zaklada dodanie w ustawie — Kodeks cywilny zapisu w brzmieniu
(art. 3871):

1. ,,Wysoko§¢ odsetek, prowizji, marz, kar umownych oraz koszt uslug dodatko-
wych, jezeli ich poniesienie jest niezbedne do udzielenia §wiadczenia oraz ja-
kiekolwiek inne $wiadczenia z tytulu udzielenia §wiadczenia pienieznego (cal-
kowite koszty udzielenia Swiadczenia) nie moze przekraczaé¢ rownowartoSci
naleznych odsetek maksymalnych oraz odsetek maksymalnych za opdznienie,
chyba, ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej.

2. Koszty udzielenia §wiadczenia pienieznego nie nalezg sie w czeSci przekracza-
jacej calkowite koszty udzielenia Swiadczenia”.

Ponadto w ustawie — Prawo bankowe przewiduje sie dodanie przepisu w brzmie-

niu (art. 78b ust. 11 2):

1. ,W przypadku uméw kredytu i pozyczki pienieznej zawieranych z osobg fizycz-
ng, niepozostajgcych w bezpoSrednim zwigzku z prowadzong przez nig dziatal-
noscig gospodarczg (...) maksymalna wysoko§¢ prowizji, marz, kar umownych
oraz koszt ustug dodatkowych, jezeli ich poniesienie jest niezbedne do udziele-
nia kredytu lub pozyczki pienieznej oraz jakichkolwiek innych §wiadczen z ty-
tulu udzielenia kredytu lub pozyczki pienieznej ponoszonych przez te osobe
w zwigzku z umowa, z wylgczeniem odsetek (koszty pozaodsetkowe), nie moze
przekracza¢ kwoty rownej dwukrotnosSci odsetek ustawowych, o ktérych mowa
w art. 359 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny liczonymi od
calkowitej kwoty udzielonego kredytu lub pozyczki (maksymalne koszty poza-
odsetkowe).

2. Koszty pozaodsetkowe wynikajace z umowy kredytowej lub pozyczki pienieznej
nie nalezg sie w czesci przekraczajacej maksymalne koszty pozaodsetkowe obli-
czone w sposob okreSlony w ust. 1”.

33 Reklama parabankéw. Raport z kontroli reklam pozabankowych instytucji finansowych oferu-

Jacych pozyczki konsumentom, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa maj
2013 r., s. 47.

34 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, 11 pazdziernika 2016 r.
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Przygotowany projekt zaostrza takze przepisy ustawy o kredycie konsumenckim
poprzez wprowadzenie nastepujacych zmian art. 36a:

1. ,Maksymalng wysokos$¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu oblicza sie wedlug
wzoru:

MPKK < (KX 10%) + (KX%X 10%),

gdzie:

MPKK — maksymalna wysoko§¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu,
K - catkowita kwota kredytu,

n — okres splaty wyrazony w dniach,

R - liczba dni w roku”.

Dodatkowo ustep 2 tego samego artykulu precyzuje, ze: ,,Pozaodsetkowe koszty
kredytu w calym okresie kredytowania nie mogg by¢ wyzsze od 75% calkowitej
kwoty kredytu”3®. Ponadto wnioskodawca w tej samej ustawie przewiduje wpro-
wadzenie art. 41a w brzmieniu:

1. ,,Suma zabezpieczenia roszczen wynikajgcych z umowy o kredyt konsumenc-
ki nie moze przekracza¢ kwoty odpowiadajacej wartosci udzielonego kredytu,
powiekszonej o odsetki maksymalne obliczone od kwoty udzielonego kredytu
za okres na jaki kredyt udzielono wydiuzony o 12 miesiecy oraz maksymalne
koszty pozaodsetkowe”.

Projektowana regulacja przewiduje takze zagrozenie przestepstwa polegajgcego

na udzielaniu pozyczek o charakterze lichwiarskim karg pozbawienia wolnos$ci od

3 miesiecy do lat 536,

Proponowane rozwigzania, przygotowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
spotkaly sie jednak z krytyka opiniujacych ja instytucji. Gléwne zastrzezenia do-
tycza:

% zasadnoS§ci istotnych zmian przepisow po niecalym roku od wejScia w zycie po-
przednich regulacji w marcu 2016 r.,

% braku analizy skutkéw poprzednich uregulowan na sytuacje rynku pozyczek
konsumenckich,

% Ocena Skutkoéw Regulacji (OSR) nie podaje informacji na temat potencjalnych
skutkow proponowanej nowelizacji prawa na dochody budzetowe oraz sytuacje
instytucji pozyczkowych. W OSR pominieto takze poprzednio przeprowadzone
analizy, ktore wykazywaly, ze poziom ponoszonych kosztoéw przez instytucje po-
zyczkowe jest na znacznie wyzszym poziomie niz proponowany obecnie poziom
maksymalnych kosztow pozaodsetkowych,

35 Ibidem.
36 Ibidem.
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zapewnienia spojnosci systemowej prawa: w Swietle przedstawionego projektu
mialyby zastosowanie rézne ustawowe limity kosztoéw, np. obnizony limit kosz-
tow pozaodsetkowych przewidziany w art. 36a ustawy o kredycie konsumenckim
(zgodnie ze wzorem nie wiecej niz 75% catkowitej kwoty kredytow), limit kosz-
tow pozaodsetkowych w art. 78b ustawy Prawo bankowe (dwukrotno§¢ odsetek
ustawowych), limit catkowitych kosztow udzielenia Swiadczenia (odsetkowych
i pozaodsetkowych), o ktérych mowa w proponowanym art. 387! Kodeksu cy-
wilnego). Ponadto wnioskodawca wprowadza niezdefiniowane wczes$niej przez
ustawe takie pojecia, jak: ,,Swiadczenie pieniezne”, ,,catkowite koszty udzielenia
Swiadczenia”, ,,suma zabezpieczenia roszczen”, ,koszty dodatkowe zwigzane
z udzielaniem §wiadczenia” itp.,

pominiecie w projekcie dzialalno$ci lombardéw i podobnych im instytucji, ktore
nie podlegajg proponowanym regulacjom,

zbyt krotkie vacatio legis — ustalone na 14 dni od ogloszenia nowelizacji, ktore
ze wzgledu na charakter stosunkéw prawnych objetych zakresem stosowania
regulacji oraz gleboko§c¢ ingerencji w tresé tych stosunkoéw, jak rowniez wplyw
na dziatalno§¢ podmiotéw prowadzgcych dzialalno$é gospodarczg polegajaca na
udzielaniu kredytow konsumenckich, wymaga diuzszego okresu na dokonanie
odpowiednich dzialan dostosowawczych.

Nowelizacja jest obecnie w fazie dalszych prac przygotowawczych.
Pozytywng natomiast zmiang, opublikowang juz w Dzienniku Ustaw, wzmac-

niajgcg regulacje instytucji pozyczkowych, jest stworzenie rejestru instytucji po-
zyczkowych, ktory bedzie prowadzony przez Komisje Nadzoru Finansowego3”.
Wdrozenie tej regulacji powinno przyczynié¢ sie do wiekszej przejrzystosci tego
rynku, a takze stanowic¢ swoistg forme nadzoru publicznego. Celem zmian jest
zwiekszenie ochrony konsumenta poprzez zapewnienie mozliwosci identyfikacji
podmiotoéw prowadzgcych dziatalno$é pozyczkows.

Reasumujgc, podstawowymi problemami zwigzanymi z regulacjg lichwy sg na-

stepujace kwestie:

0
L X4

Czy panstwo powinno poprzez przepisy ingerowa¢ w swobode obrotu gospo-
darczego oraz arbitralnie narzucac¢ granice swobody umoéw i wysokos§é kosztow
ponoszonych za §wiadczone ustugi?

Czy system abolicjonizmu, czyli bezwzglednej wolnoSci obrotowej, ktory wy-
chodzi z zalozenia, ze w imie interesu obrotu nie nalezy kara¢ jakichkolwiek
czynnoSci prawnych, cho¢by zawieraly w sobie wyzysk, moze by¢ zastosowany
przy obecnym poziomie wiedzy finansowej Polakow?

37

Ustawa o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agen-
tami z 21 kwietnia 2017 r. (Dz.U. 2017, poz. 819), ktéra w art. 82 wprowadza zmiany do Ustawy
o kredycie konsumenckim (Dz.U. 2016, poz. 1528), dodajgc art. 59aa—59ag.
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% Czy obecny stan prawny zapewnia pozadany poziom ochrony konsumentom?

+% Gdzie pojawia sie granica, ktorej przekroczenie wypelnia znamiona przestep-
stwa?

% Jezeli polskie prawo nie zabrania zawierania umow niekorzystnych (np. umowa
jest forma ratowania upadajgcego przedsiebiorstwa, wolg obdarowania drugiej
strony, dodatkowym sposobem uzyskiwania korzysci przez wlascicieli, finan-
sowania przedsiewzie¢ o wyjatkowych korzySciach znacznie przewyzszajgcych
stopy zwrotu uzyskiwane na rynku, etc.) to czy w takich przypadkach nalezy
stosowac prawo karne?

< W jaki sposob okreslic catkowite koszty udzielenia §wiadczenia pienieznego: od-

setki, oplaty, prowizje, marze, koszty ustug dodatkowych, ponoszone w zwigzku

z udzieleniem pozyczki lub kredytu?

Jednoczes$nie nasuwajg sie rowniez pewne uwagi dotyczgce obecnej sytuacji do-
tyczacej udzielania pozyczek i kredytow w naszym kraju:

% instytucje pozyczkowe tworzg dynamicznie rozwijajacy sie segment rynku fi-
nansowania konsumenckiego (consumer finance),

% instytucje pozyczkowe obstugujg klientow, dla ktoérych sektor bankowy nie ma
dedykowanej oferty ze wzgledu na mozliwo$¢ wystepowania braku zdolnosci
kredytowej u klientoéw, niewystarczajacej wiarygodnosSci kredytowej w zwigz-
ku z niekorzystng historig kredytowa oraz z powodu relatywnie niskich kwot
udzielanych kredytow i ich krotkich terminow zapadalnosci,

% koszty operacyjne dziatalnosci instytucji pozyczkowych oraz koszty ryzyka
zwigzanego z ich udzielaniem sg zazwyczaj wyzsze w poréwnaniu z sektorem
bankowym,

% Polska jest jednym z ostatnich krajow, ktory nie ma uporzadkowanego rynku
finansowania rynku konsumenckiego oraz skutecznego sposobu egzekwowania
istniejgcego prawa w zakresie dotyczgcym naruszania regulacji antylichwiar-
skich,

% brak precyzyjnego sformulowania definicji lichwy i duza uznaniowos¢ poje¢ ,,ra-
zacy stopien”, ,przymusowe polozenie” utrudnia interpretacje i orzecznictwo
sadowe,

% niska wiedza finansowa i kredytowa oraz Swiadomo§¢ prawna konsumentow,
brak umiejetnosci obliczenia rzeczywistych kosztow pozyczki lub kredytu,

% brak dziatan instytucji publicznych polegajacych na edukacji finansowej oby-
wateli, pozwalajacej kompleksowo zrozumie¢ funkcjonowanie rynku kredytow
i pozyczek,

% obecna konstrukcja wskaznika RRSO nie obejmuje czesci oplat i prowizji pono-
szonych przez konsumentow, a takze moze btednie sugerowaé rzeczywisty koszt
kredytu w niektorych przypadkach,
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% wszelkie prowizje i oplaty powinny by¢ uwzglednione w kosztach pozaodsetko-
wych (np. prowizje i oplaty za rolowanie pozyczek, koszty obslugi domowej, po-
wiadomienia o najblizszej racie, koszty ewentualnego monitoringu i windykacji,
koszty poSrednikow, ubezpieczenie kredytu, etc.),

% zaostrzenie prawa i penalizacja przestepstwa lichwy moze przyczyni¢ sie do

ograniczenia dostepu konsumentéw do kredytow oraz rozwoju szarej strefy,

a tym samym do wzrostu wykluczenia finansowego, braku dostepu do informa-

cji o zawieranych transakcjach oraz ich wartosci).

PODSUMOWANIE

Problem lichwy nie zostal do tej pory w Polsce rozwigzany. Art. 76 Konstytucji
zobowigzuje wiadze publiczne do ochrony konsumentéw przed nieuczciwymi prak-
tykami rynkowymi. Zadne jednak zaostrzanie regulacji prawnych nie przyniesie
zamierzonego skutku, jezeli nie wzroénie wiedza finansowa i kredytowa konsu-
mentow oraz ich §wiadomo$¢ prawna dotyczaca tego procederu.

Streszczenie

Celem opracowania jest charakterystyka regulacji antylichwiarskich w Polsce
oraz diagnoza obecnych warunkéw rynkowych udzielania kredytow i pozyczek kon-
sumpcyjnych.

W artykule wykazano, ze obecne przepisy sg skutecznie omijane przez firmy po-
zyczkowe i banki dzieki duzej pomystowoSci tych instytucji w zakresie ustanawiania
dodatkowych optat i prowizji pobieranych od konsumentéw. Praktyki stosowane
przy udzielaniu kredytow i pozyczek zanalizowane w artykule dowodza, jak trudne
do zdefiniowania i skodyfikowania sg regulacje i procedury antylichwiarskie.

Stowa kluczowe: banki, pozostate instytucje kredytowe, prawo karne

Abstract

The aim of this article is presentation of the characteristics of anti-usury regu-
lations in Poland, and diagnosis of the existing market conditions as far as consu-
mer credits and loans are concerned. The article demonstrates that the existing
regulations are effectively circumvented by loaning companies and banks, with
use of their significant creativity in creating extra fees and commissions charged
to customers.
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Problemy i poglgdy

The practises used when granting credits and loans, analysed in the article,
show how difficult it is to define and regulate the anty-usury rules and procedures.

Key words: banks, non-bank credit institutions, criminal law
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