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Problemy i poglady

Andrzej Walitza"

Restrukturyzacja bankéw spoétdzielczych
w wybranych krajach pozaeuropejskich:
wnioski dla polskiego sektora spétdzielczego

Streszczenie

W artykule przedstawiono do$wiadczenia w obszarze resolution, jakie ptyna z analizy sek-
tora bankéw spoétdzielczych w trzech krajach pozaeuropejskich. Scharakteryzowano ban-
kowo$¢ spotdzielcza w Japonii, Kanadzie i Kolumbii, ze szczeg6lnym zaakcentowaniem roli
i funkcjonowania organu resolution, instrumentéw i procedur restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji oraz doswiadczenia w ich stosowaniu w tych krajach. Wnioski ptynace
z analizy tych doswiadczen moga by¢ warto$ciowym materiatem studyjnym dla polskich
spoétdzielcow oraz podmiotéw odpowiedzialnych za nadzér i ksztattowanie otoczenia regu-
lacyjnego w Polsce.

Stowa Kkluczowe: Resolution, Bankowo$¢ Spétdzielcza, Instytucjonalny System Ochrony,
Pomoc publiczna, Japonia, Kanada, Kolumbia

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

Pod terminem resolution nalezy rozumie¢: ,metode postepowania z bankami zagrozonymi upadtoscig,
w ktdrej - co do zasady - wyeliminowana jest pomoc publiczna, a skutki ztego zarzqdzania bankiem
ponoszq jego akcjonariusze i wierzyciele” za: BFG: Resolution jako narzedzie stabilnosci finansowej,
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Mar. 2017 r.
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Cooperative Banks Restructuring in Selected non-European Countries:
Recommendations for Polish Cooperative Banking Sector

Abstract

The article presents key experience in the field of resolution from three non-European per-
spectives. The general overview of the cooperative banking system in Japan, Canada and Co-
lombia is presented, followed by in depth characteristic of the resolution authority, policies,
instruments as well as experiences in their application. The analysis is summarized by pre-
senting directions of development in the field of supervision and resolution regime, currently
being under development. Conclusions can be valuable material for both the cooperatives
themselves and for entities responsible for supervision and shaping the regulatory environ-
ment.

Key words: Resolution, Cooperative Banking, Institutional Protection Scheme, Public Aid,
Japan, Canada, Colombia

Wstep

Procesy restrukturyzacyjne bankéw spoétdzielczych réznig sie pomiedzy krajami.
Wptywa na to wiele czynnikow, wsréd ktorych kluczowe znaczenie majg: wielko$¢
sektora, poziom jego rozwoju, wdrozone regulacje i przede wszystkim historycz-
ne do$wiadczenia w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych?. Analiza do$wiadczen
innych krajéw moze by¢ pomocna w dyskusji o rozwoju polskiego sektora banko-
wosci spotdzielczej, ktéry jest pochodng zaréwno zmian legislacyjnych, jak i zmian
w otoczeniu oraz praktyce rynkowej. Ostatnie lata przyniosty daleko idace zmia-
ny w otoczeniu prawnym europejskiego i, w konsekwencji, takze krajowego rynku
bankowego. Po uchwaleniu nowelizacji ustawy dotyczacej funkcjonowania bankéw
spotdzielczych3, z koricem 2015 r. rozpoczat sie proces tworzenia instytucjonalnych
systeméw ochrony poszczegélnych zrzeszen - IPS* a w czwartym kwartale 2018 r.
zostanie zakoriczony model funkcjonowania zrzeszen na wcze$niejszych zasadach®.

Por. International Association of Deposit Insurers: Resolution Issues for Financial Cooperatives- Over-
view of Distinctive Features and Current Resolution Tools, International Association of Deposit Insur-
ers, Jan. 2018.

3 W dn. 13 wrze$nia 2015 r. weszta w zycie Ustawa o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéw sp6t-
dzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych z dn. 25 czerwca 2000, Nr 119, poz. 1252 (tekst
jednolity z dn. 19 pazdziernika 2016 r. Dz.U. tj. Dz.U. 2016, poz. 1826).

4 W Polsce funkcjonujg dwa zrzeszenia IPS: powotany na mocy decyzji KNF z dn. 3-go listopada 2015 .
System Ochrony Zrzeszenia SGS, do ktérego na koniec 2017 r. nalezato 196 bankéw, oraz powotany
na mocy decyzji KNF z dn. 22-go grudnia 2015 r. System Ochrony Zrzeszenia BPS, do ktérego na
koniec 2017 r. nalezaty 292 banki. Zgodnie ze stanem na dzien 30 wrze$nia 2018 r. tocza sie prace
zwigzane z powotaniem trzeciego zrzeszenia - Polskiego Banku Apeksowego, ktéry uzyskat zezwole-
nie na mocy decyzji KNF z dn. 21-go listopada 2017 r.

5 Artykut 22b ust 12 ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych stanowi, co nastepuje: W zrze-

szeniu, w ktérym zostat utworzony system ochrony, do ktérego przystapit bank zrzeszajacy, dotych-

czasowa umowa zrzeszenia w odniesieniu do bankéw, ktore nie przystapity do systemu ochrony,
wygasa w terminie 36 miesiecy od dnia zawarcia umowy systemu ochrony. W zakresie zrzeszenia
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Réwnolegle w 2016 r. nastapito wdrozenie do prawa polskiego zasad rezimu resolu-
tion® - sformalizowanych procedur i proceséw w obszarze przymusowej restruktu-
ryzacji i kontrolowanej likwidacji bankéw, w tym bankéw spoétdzielczych. Dwa lata
funkcjonowania nowych warunkéw rynkowych pozwala na dokonanie wstepnej
oceny nowych rozwigzan’, cho¢ finalny model funkcjonowania sektora bankowosci
spoétdzielczej nie zostat w petni uksztattowany. Wskazuje na to m.in. dtugotrwaty,
nadal nie zakonczony proces tworzenia trzeciego zrzeszenia®, oraz liczne dysku-
sje wsrdd spotdzielcow®. Takze dobra kondycja sektora finansowego obserwowana
w ostatnich kwartatach spowodowata, ze procedury i procesy resolution do tej pory
nie zostaty poddane weryfikacji rynkowej. Z tej perspektywy zasadne jest prze-
analizowanie do$wiadczen innych krajéw i sformutowanie wnioskéw dla systemu
krajowego.

W tym celu w niniejszym artykule analizowane sg problemy bankowosci spo6tdziel-
czej w Japonii, Kanadzie oraz Kolumbii. Sg to przyktady skrajnie rézne, zaréwno
z perspektywy wielko$ci, znaczenia oraz modelu funkcjonowania segmentu spoét-
dzielczego, jak i doswiadczen w procesach nadzoru i rezimu resolution. W pierwszej
kolejnos$ci omoéwiono ksztatt danego rynku oraz przedstawiono model nadzorczy
oraz model resolution. Nastepnie opisano do$wiadczenia w zakresie pomocy pu-
blicznej oraz restrukturyzacji sektora bankowosci spo6tdzielczej w warunkach kry-
zysow, ktére na przestrzeni lat wystepowaty w tych trzech omawianych krajach.
W podsumowaniu wskazano na instrumenty restrukturyzacyjne dostepne dla or-
ganu resolution, oraz doswiadczenia w ich stosowaniu, a takze sformutowano wnio-
ski dla polskiej bankowosci spétdzielcze;j.

zintegrowanego zastosowanie ma zapis art. 220 ust. 12 t. W zrzeszeniu, w ktérym zostato utworzo-
ne zrzeszenie zintegrowane, dotychczasowa umowa zrzeszenia w odniesieniu do bankdéw, ktére nie
przystapity do zrzeszenia zintegrowanego, wygasa w terminie 36 miesiecy od dnia zawarcia umo-
wy zrzeszenia zintegrowanego. Tym samym banki spotdzielcze, ktére nie przystapity dotychczas do
systemu ochrony, maja czas na podjecie decyzji dotyczacej strategii swojego dalszego dziatania do
23 listopada 2018 r. - w przypadku bankéw zrzeszenia SGB oraz do 31 grudnia 2018 r. w przypadku
bankéw zrzeszenia BPS.

6 W Polsce procedura resolution zostata wprowadzona w drodze implementacji dyrektywy Parlamen-

tu Europejskiego i Rady 2015/59/EU z dn. 15 maja 2014 r. Bank recovery and resolution directive

(BRRD) na mocy Ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozy-

téw oraz przymusowej restrukturyzacji z dnia 10 czerwca 2016 . Dz.U. 2016 poz. 996.

Patrz: A. Piechocinska-Katuzna, Zalety i wady wprowadzenia systemu ochrony w sektorze bankéw spot-

dzielczych w Polsce, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Zeszyt 4, Poznan 2017.

8 Komunikat KNF w sp. udzielenia zezwolenia na utworzenie Polskiego Banku Apeksowego SA
z dn. 21 listopada 2017 r.

9 Patrz: (online) www.pb.pl Rozmowa z Michatem Otdakowskim, wiceprezesem Spétdzielczego Systemu
Ochrony SGB, Puls Biznesu (dostep: 04.09.2018).
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1. Doswiadczenia japonskiego rynku bankowosci spétdzielczej

Jeden z najwiekszych oraz najbardziej rozwinietych sektoréw bankowos$ci spoét-
dzielczej na $wiecie funkcjonuje w Japonii'®. Stanowi on istotng cze$¢ systemu fi-
nansowego trzeciej, najwiekszej gospodarki $wiata, obstugujac 25% wszystkich
zgromadzonych w niej depozytéw. Bankowos$¢ spotdzielcza ztozona jest z trzech
rodzajéw podmiotoéw, co zostato przedstawione w tabeli 1. Najwieksza cze$¢ ryn-
ku jest obstugiwana przez banki spo6tdzielcze typu shinkin. Drugim co do wielkosci
segmentem japonskiej bankowosci spotdzielczej sg spétdzielnie branzy rolniczej,
le$nej i rybnej. Sektor bankowosci spétdzielczej uzupeiniajg sp6tdzielnie kredytowe
- shinkumi (Credit Cooperatives) oraz kasy pracownicze (Labor Credit Associations).

Tabela 1. Struktura systemu bankowosci spétdzielczej w Japonii, stan na 31.12.2015 r.

. Liczba bankoéw,
. Udzial .
L . Liczba . ktore otrzymaty
Sektor bankowosci . w rynku Instytucja ,
P . insty- . pomoc panstwowa
spoétdzielczej .. | (depozyty zZrzeszajaca .
tucji - %) w celu podtrzymania
wyptacalnosci
. o Centrala bankéw
Banki typu shinkin 267 15 shinkin 27
Banki Shllnnoren i Banki 114 8,70 Centrz?la banll<ow 0
Shingyoren Norinchukin
Banki typu Shinkumi Federalny Bank
(spotdzielnie 158 2 Shinkumin - 134
kredytowe) Zenshinkumiren

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: (online) www.zenshinkumiren.jp/english/english.html,
(dostep: 15.06.2018), oraz BOJ: Financial System Report, Oct. 2016, oraz Shinkin Central Bank: Annual
Report, Mar. 2018.

W Japonii za nadz6r mikroostrozno$ciowy odpowiada Financial Services Agency,
nadzorujaca sektor bankowosci spétdzielczej oraz pozostate banki — banki miejskie
(city banks) oraz banki regionalne. Podmiot ten posiada pewne prerogatywy w ob-
szarze resolution, do ktérych nalezy przede wszystkim opracowywanie planéw
restrukturyzacji we wspotpracy z Japoniska Korporacja Ubezpieczen Depozytow
(Deposit Insurance Corporation of Japan) - DIC], Bankiem Japonii oraz Minister-
stwem Finanséw. Zadaniem Banku Japonii jest utrzymanie stabilnos$ci catosci syste-
mu finansowego poprzez zapewnienie stabilnego dostepu do zrédet finansowania.

10 patrz: A. Walitza, Bankowo$¢ spéidzielcza w krajach pozaeuropejskich - Japonia, ALTERUM Osrodek
Badan i Analiz Systemu Finansowego, Warszawa 2017, Tytul monografii: Modele bankowo$ci sp6t-
dzielczej na rynku europejskim i ich ewolucja w okresie pokryzysowym: wnioski dla Polski.
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W tym celu Bank Japonii w 1998 r. przejat od Ministerstwa Finanséw kompetencje
w zakresie prowadzenia kontroli w siedzibie bankéw?!?.

Poczawszy od 2014 r. bezpos$rednim organem posiadajacym kompetencje w zakre-
sie resolution jest DICJ'2. Podmiot ten odpowiada za procesy z zakresu resolution
bankéw typu shinkin, unii kredytowych, spétdzielczych kas pracowniczych (labor
cooperatives), centrali bankéw shinkin, centrali bankéw shinkumi, centrali ban-
kéw Norinchukin oraz banku Rokhinren. Podzial kompetencji, w ktérym instytucja
ochrony depozytéw jest niezalezna od nadzorcy oraz banku centralnego i odpo-
wiada za procedure resolution catego sektora bankowego, zostat usankcjonowa-
ny bezposrednio po fali najwiekszych upadtosci na japoniskim rynku bankowym.
Byto to nastepstwem okresu, w ktéorym Bank Japonii zostat zmuszony do ratowania
sektora m.in. poprzez bezposrednie dokapitalizowanie i udzielanie gwarancji pu-
blicznych'3. Japonskie doswiadczenia sg warte prze$ledzenia zwazywszy na skale
podjetych dziatan przez podmioty publiczne na przetomie XX i XXI wieku, gdy or-
gany resolution musiaty zmierzyc¢ sie z tacznie 161 procesami restrukturyzacji lub
likwidacji bankéw spotdzielczych. Problemy finansowe wielu bankéw spoétdziel-
czych czesto wystepowaly jednoczesnie, a sektor bankowosci komercyjnej, przezy-
wajacy problemy po kryzysie na rynku nieruchomosci, nie dysponowat ani wolnymi
$rodkami, ani sktonnoscig do przeprowadzenia akwizycji upadajgcych podmiotéw.
W takich warunkach wsparcie publiczne wymagane byto az w 151 przypadkach
(zob. rysunek 1).

Rysunek 1. Liczba podjetych dziatan przez DIC] w obszarze wsparcia finansowego
dla sektora bankowego Japonii w latach 1992-2015
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Zrodto: BOJ: Banking Crises and the Japanese Legal Framework, 2017, s. 61.

Kompetencje w obszarze mikroostroznosciowym zostaty przeniesione z Ministerstwa Finanséw do
Banku Japonii na mocy art. 44 Ustawy Bank of Japan Act (Act No. 67 of 1942).

Procedura Resolution zostata wdrozona do prawa japonskiego na mocy nowelizacji z czerwca 2013 r.
ustawy Deposit Insurance Act (Act No 34 z 1971 r.), ktdéra to nowelizacja weszta w zycie w kwietniu
2014

IMF: Japan’s non-performing loan problem and financial reconstruction, Dec. 2007, s. 4.
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Najczesciej wykorzystywane przez DIC] instrumenty z obszaru resolution zostaty
przedstawione w tabeli 2. Historycznie dominowato objecie przez organ resolution
kontrolnego pakietu akcji w podmiocie w potaczeniu z wymiang kadry zarzadza-
jacej'%. W procedurze sanacyjnej wykorzystywano instytucje banku pomostowego
(bridge bank), stuzacego objeciu aktywo6w i pasywow banku z problemami finanso-
wymi, ktérych nie mozna byto szybko uptynni¢ na rynku bez ponoszenia przez wie-
rzycieli nadmiernych strat. Wynikato to z tego, ze szybka sprzedaz (fire sale) w pro-
cesie ratowania bankéw wiaze sie z konieczno$cia zaakceptowania zdyskontowanej
ceny sprzedazy w stosunku do ceny nominalnej i/lub ceny zakupu'®. Mechanizm
ten byt najczesciej wykorzystywanym rozwiazaniem i stanowit 40% operacji doko-
nanych w procesach wsparcia.

Tabela 2. Warto$¢ nominalna wsparcia udzielonego dla sektora bankowego Japonii
w latach 1992-2015 w podziale na wybrane instrumenty, w JPY

.. Wartos¢ instrumentu Liczba podmiotéw bankowosci
Rodzaj instrumentu . 1 as R
, resolution dla calego spoldzielczej objetych
resolution . . i
sektora finansowego instrumentem resolution

A% ie fi
sparcie inansowe n/d (wsparcie wytacznie

na bazie przejecia akcji 19038 mld JPY , .
(w tym bridge bank) dla bankéw komercyjnych)
, 25 bankéw spétdzielczych;
Zakup aktywow 11052 mld JPY 125 unii kredytowych
- . 25 bankéw spétdzielczych;
Dokapitalizowanie 12386 mld JPY 125 unii kredytowych
Kapitat partycypacyjny 658 mld JPY Brak danych
Umorzenie pozyczek 4 mld JPY Brak danych

Pozyczka pod zastaw

, 4579 mld JPY Brak danych
aktywow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: BOJ: Banking Crises..., op. cit., oraz Dane statystyczne BOJ
(online) http://www.boj.or,jp/en/statistics/index.htm/ (dostep: 10.06.2018).

Jak to zostato przedstawione w tabeli 2, instrument typu bridge bank miat zasto-
sowanie wytacznie dla bankéw dziatajagcych w formie spétki akcyjnej. Podmioty
bankowosci spétdzielczej historycznie nie byly obejmowane tym instrumentem,

14 Szczegétowe informacje w zakresie narzedzi wykorzystywanych do realizacji procedury resolution
w japonskim systemie bankowym zob. IMF: Peer Review of Japan Report, Dec. 2016, s. 44.

15 podmiotem, ktéry stat sie bankiem pomostowym dla najwiekszych wierzytelnoéci niepracujacych
sektora, byta utworzona w 1999 r. sp6tka celowa Resolution and Collection Corporation. Dodatkowo
w latach 2003-2007 funkcjonowata publiczna spétka - Industrial Revitalization Corporation of Japan
- ktérej celem dziatania byto skupowanie portfeli kredytéw z sektora bankowego.
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gdyz konieczne bytoby poprzedzenie takiej operacji przeprowadzeniem procesu
demutualizacji'®. W praktyce DIC] nie posiada wielu narzedzi rynkowych umozli-
wiajacych przeprowadzenie procedury resolution w spoétdzielni w sposéb analo-
giczny do tej stosowanej wsrdd bankdw komercyjnych. Przed wdrozeniem koncep-
cji resolution w 2014 r., najczesciej stosowanym rozwigzaniem ratujagcym podmioty
z obszaru bankowosci spétdzielczej byt zakup aktywow, wsparcie kapitatlowe oraz
udzielanie pozyczki pod zastaw aktywow przyjetych jako zabezpieczenie po cenie
zblizonej do nominalnej. Po wdrozeniu Bazylei 1l w DIC] opracowano dodatkowy
instrument dedykowany bankom spétdzielczym, jakim jest kapital preferencyj-
ny, ktéry ma podobne cechy do kapitatu akcyjnego. Kapitat ten daje prawo glosu
na walnym zgromadzeniu udziatowcéw w proporcji wynikajacej z wartosci udzia-
16w do catosci kapitatu w przeciwienstwie do zasady: jeden cztonek - jeden gtos,
jaka obowiazuje w spoétdzielniach. Narzedzie to stanowi znaczace przyspieszenie
procedury resolution poprzez wej$cie w prawa wtascicielskie przez podmiot doko-
nujacy wsparcia kapitalowego. Potencjalni inwestorzy sg zainteresowani objeciem
kapitatu preferencyjnego pod pewnymi warunkami, do ktérych nalezy oczekiwanie
wsparcia publicznego w formie bezposredniego dokapitalizowania, badz np. udzie-
lenia wsparcia w postaci gwarancji.

Z perspektywy dwoch dekad dziatan w warunkach najpierw kryzysu, a pdzniej
dtugotrwatej recesji gospodarczej, w praktyce pomoc publiczna stata sie jedynym
skutecznym $rodkiem stuzacym ratowaniu bankdw spoétdzielczych. Z drugiej strony
wart podkreslenia jest fakt, ze w wielu przypadkach réwnolegle z pomocg publiczng
cztonkowie zagrozonego upadtoscia podmiotu godzili sie na jego dokapitalizowa-
nie z dodatkowych doptat. W ten spos6b umozliwiono im utrzymanie kontroli nad
instytucjg oraz uratowanie przed konsekwencjami utraty ptynnosci'’. Z pespekty-
wy polskiej praktyki resolution zasadne wydaje sie ujecie tego typu mechanizméw
w planach resolution. Dodatkowe zaplanowane zaangazowanie sp6tdzielcéw moze
stac sie istotnym elementem w zakresie wyznaczania minimalnego wymogu fundu-
szy wlasnych i zobowigzan podlegajacych umorzeniu lub konwersji, ktore to beda
kazdorazowo wyznaczane przez Zarzad BFG w procesie akceptacji planéw przymu-
sowej restrukturyzacji'®.

16 Proces demutualizacji zostat szerzej oméwiony w niniejszej pracy w rozdziale po§wieconym sekto-
rowi spétdzielczemu Kanady.

17 DICJ: Role of DIC] in the Orderly Resolution Framework, Jun. 2014 1, s. 13-17.

Zgodnie z przedstawiona w dn. 21 lipca 2017 r. metodyka wyznaczania poziomu MREL i om6éwiona
z bankami spétdzielczymi w ramach cyklu spotkan: Szczegétowe informacje na temat indywidualnie
wyznaczonego minimalnego poziomu funduszy wtasnych i zobowigzan podlegajacych umorzeniu lub
konwersjizostang przekazane podmiotom w streszczeniach planéw przymusowej restrukturyzacji, po
ichprzyjeciuprzezZarzad Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, zrédto: (online) https: / /www.bfg.pl/
2017/08/03/spotkanie-z-bankami-spoldzielczymi-w-sprawie-mrel/ (dostep: 15.06.2018).
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2. Kanadyjskie doswiadczenia w zakresie restrukturyzacji
bankodw spoétdzielczych

System bankowosci spo6tdzielczej Kanady oparty jest na uniach kredytowych (cre-
dit unions oraz caisse populariers), ktére w warunkach kanadyjskich zwane sg réw-
niez bankami spétdzielczymi'®. Rynek ten jest wewnetrznie mocno zréznicowany,
a poszczeg6lne prowincje charakteryzuje znaczna specyfika lokalna. Przyktadowo
podmioty specjalizujace sie w obstudze sektora rolnego typowego dla stanu Saskat-
chewan s3g w niewielkim tylko zakresie poré6wnywalne pod katem profilu swojej
dziatalno$ci i ryzyka z nim zwigzanego do charakterystyki bankéw spotdzielczych
obstugujacych przemyst ciezki w Albercie czy sektor ustug w Kolumbii Brytyjskiej.
Na réznorodnos¢ systemu wskazuja dane z tabeli 3.

Osobnego omdwienia wymagaja unie kredytowe dziatajace we francuskojezycz-
nych prowincjach Quebec i Ontario wchodzace w sktad grupy Desjardins. Posia-
dane przez nie unikatowe, wieloletnie doswiadczenia w ksztattowaniu rynku oraz
wysoka sktonno$¢ mieszkancéw prowincji do dziatania w formie spo6tdzielni, umoz-
liwity rozwoj grupy spotdzielczej o niespotykanych rozmiarach. Desjardins sktada
sie z blisko 360 niezaleznych kas, obstuguje przeszto 7 mln cztonkéw i zatrudnia
prawie 46 tys. pracownikéw??. Dzieki temu w prowincji Quebec sektor bankowosci
spotdzielczej odpowiada za 46% rynku wedtug warto$ci zgromadzonych depozy-
tow?1, Aktywa grupy przekraczaja 275 mld CAD, dzieki czemu Desjardins nalezy do
ledwie kilku tak duzych podmiotéw na Swiecie, dla ktdrych struktura wiasnosciowa
jest inna niz akcyjna. Informacje w zakresie udziatu grupy Desjardins w prowin-
cjach Kanady zostata przedstawiona w tabeli 4.

Za nadzo6r nad systemem bankowym Kanady odpowiada Urzad Inspektora Insty-
tucji Finansowych (OSFI), ktéry dziata pod kontrolg Ministerstwa Finanséw. Co
wazne, kontrola w obszarze mikroostroznosciowym, jak i odpowiedzialno$¢ za
prowadzenie procesu resolution dla bankéw spétdzielczych, zostata wydzielona
z OSF1 i delegowana na poziom poszczegélnych prowincji. Banki spo6tdzielcze oraz
unie kredytowe w Kanadzie podlegaja regionalnym nadzorcom, ktérzy majg daleko
idaca niezalezno$¢ w sprawowaniu kontroli. Jest to zgota odmienny model od obo-
wigzujgcego banki komercyjne, dla ktérych nadzér scentralizowano na poziomie
krajowym. Wydzielenie nadzoru nad bankami spétdzielczymi na poziom lokalny
stanowi znaczaca réznice w stosunku do standardu jaki dominuje na $wiecie, gdzie
nadzér nad sektorem bankowoSci spotdzielczej jest w petni scentralizowany.

Tozsamo$¢ pojecia unii kredytowej oraz banku spétdzielczego na rynku Kanadyjskim jest opisana
m.in. na stronie internetowej jednej z wiodacych instytucji tego rynku: YourCredit Union, patrz: (on-
line) https://www.yourcu.com/Personal/AboutUs/ (dostep: 03.09.2018).

(online) https://www.desjardins.com/ca/about-us/desjardins/who-we-are/quick-facts/index.jsp
(dostep: 02.09.2018).

Patrz: AMF: Notice related to designation of Desjardins Group as a domestic systemically important
financial institution, Jun. 2013, s. 3.
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Tabela 3. Dane rynkowe bankowosci spotdzielczej w podziale na prowincje? Kanady,
zgodnie ze stanem na 31.12.2017 r.

i Liczba
Liczba . :
i cztonkéw Procentowy udziat
. bankéw , . . .
Liczba L. bankow . mieszkancow
.. . , | spoldziel- PR Instytucja s .
Prowincja | mieszkan- . .. | spoldziel- R prowincji w systemie
J czych i unii . .. | Zrzeszajaca , .
cOw stanu czych i unii bankowosci
kredyto- P .
ch kredyto- spoétdzielczej
wy wych (mln)
Kolun}bla 4,82 42 19 Cer.ltral 1 39
Brytyjska Credit Union
Credit Union
Alberta 4,29 28 0,637 Central of 15
Alberta
Saskatchewan 1,16 49 0,475 SaskCentral 41
Credit Union
Manitoba 1,34 36 0,604 Central of 45
Manitoba
Ontario 14,19 96 1,394 Central 1 10
Credit Union
Nowa .
Funlandia 0,53 9 0,054 Atlantic 10
. Central
i Labrador
Nowy . 0,76 28 0,07 Atlantic 9
Brunszwik Central
Wyspa Ksiecia Atlantic
Edwarda 015 9 0,053 Central 35
Nowa Szkocja 0,95 28 0,15 Atlantic 16
Central

a Terytoria Kanady, do ktérych naleza: Jukon, Nunavut oraz Terytoria Péinocno-Zachodnie zostaty po-
miniete w analizie ze wzgledu na ich marginalne znaczenie z perspektywy rynku bankowosci spot-

dzielczej.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Credit Union Central of Canada: Annual Report 2017,
Jun. 2018, oraz (online) www150.statcan.gc.ca/n1/pub/12-581-x/2018000/pop-eng.htm (dostep:

03.09.2018).
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Tabela 4. Dane rynkowe grupy unii kredytowych Desjardins, zgodnie ze stanem na 31.12.2017 r.

. Liczba LlCZbE,l Procen.towy
Liczba , czlonkow udziat
. bankow . . . .
miesz- PR bankow Liczba mieszkancow
. . spotdziel- PR .. .
Prowincja kancow czych / spétdziel- Instytucji prowincji
prowincji __y czych/unii | zrzeszajacych w systemie
unii kredy- ‘o
(mln) towvch kredytowych bankowosci
wy (mln) spoldzielczej
Quebec 22,53 271 5,441 30 24
i Ontario
Manitoba
i Nowy 2,10 82 0,212652 3 10
Brunszwick
Lacznie 24,63 353 5,653652 33

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Desjardins, Annual Report 2017, Jul. 2018, oraz (online)
www150.statcan.gc.ca/nl/pub/12-581-x/2018000/pop-eng.htm (dostep: 05.09.2018).

Model bankowosci kanadyjskiej oparty jest na centralizacji funkcji w ramach zrze-
szen, ktdre zostaty wskazane w tabelach 3 i 4. W kwestii zapewnienia bezpieczen-
stwa system kanadyjski stanowi wzorzec, ktéry moze by¢ wykorzystywany w ra-
mach rozwoju IPS w poszczegdlnych krajach Europy. Historyczne spojrzenie na
bardzo wysoka jako$¢ kapitaléw wtasnych oraz brak jakichkolwiek problemoéow
z regulowaniem swoich zobowigzan, przy jednoczesnym wysokim poziomie efek-
tywnosci funkcjonowania instytucji, mégtby sugerowac, ze model ten jest wart na-
$ladowania??.

Na poziomie centralnym, gdzie procedura resolution prowadzona jest przez OSFI,
od roku 1970 przeprowadzono 43 operacje, a ostatnig w 1997 r.23 Dziatania cen-
tralne nie obejmowaty bezposrednio podmiotéw nalezacych do sektora bankowo-
$ci spotdzielczej. Na poziomie prowincji realizowano poszczegdlne dziatania ratun-
kowe i resolution, bedace w wiekszo$ci pochodng lokalnie wystepujacych kryzysow
gospodarczych. Najwiecej dziatan naprawczych podjeto w stanie Saskatchewan na
przetomie lat 80 i 90. XX w. Wowczas przeprowadzono az 50 restrukturyzacji z za-
angazowaniem Komisji Finansowej Saskatchewan (Credit Union Deposit Guarantee
Corporation). Z drugiej strony w stanie Quebec, w ktérym funkcjonuje oméwiona
wyzej grupa Desjardins, procedura resolution nigdy nie byta stosowana przez Auto-
rité de Marchés Financier. Analizujac doswiadczenia kanadyjskie, warte rozwazenia

22 Przyktadowo grupa Desjardins zostata uznana za czwarty najbezpieczniejszy bank Ameryki Pétnoc-

nej, jednoczesnie wykazujac zyskowno$¢ na poziomie poréwnywalnym z bankami komercyjnymi.
Patrz: https://www.desjardins.com/ca/about-us/desjardins/who-we-are/quick-facts/index.jsp (do-
step: 04.09.2018).

23 (online) http://www.cdic.ca/en/about-cdic/resolution/Pages/history.aspx (dostep: 04.09.2018).
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jest ksztattowanie kompetencji nadzorczych i regulacyjnych dla bankow spotdziel-
czych w spos6b zréznicowany, dostosowany do ich specyfiki.

W obszarze instrumentéw resolution funkcjonuje bogate spektrum instrumentéw,
ktore réznia sie w przypadku poszczeg6lnych prowincji. Nalezg do nich m.in. wie-
rzytelnosSci zamieniane na kapitat (convertible capital - CoCos) i gwarancje oraz
pozyczki dla podmiotéw zagrozonych utrata wyptacalnosci. Najwazniejszy i za-
razem najmocniej obecnie dopracowywany jest proces demutualizacji polegajacy
na przeksztatceniu spotdzielni w spétke prawa handlowego. Demutualizacja moze
przebiega¢ w jednym z trzech wariantéw: zmiany udziatéw spotdzielcéw na ka-
pitat akcyjny, fuzji spétdzielni z podmiotem o kapitale akcyjnym badz przejecia
spotdzielni przez inny podmiot o strukturze kapitatu akcyjnego. Celem procesu
jest umozliwienie ,wpuszczenia” strategicznego inwestora do banku spétdzielcze-
go?*. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze zastosowanie cze$ci narzedzi z obszaru
procedur resolution®® mozliwe jest wylgcznie po przeprowadzeniu przeksztatcenia
formy prawnej. Proces ten, skuteczny dla ratowania banku bez uzycia publicznych
$rodkéw, ma jednak zasadnicze ograniczenie w mozliwo$ci zastosowania wobec
podmiotéw wirtualnych jakimi sg IPS. Maja one specyficzng strukture wtasnoscio-
wa, dla ktérej demutualizacja, w klasycznym jej ujeciu przedstawionym powyzej,
nie ma zastosowania. Taka sytuacja wystepuje wowczas, gdy zrzeszenie sktada sie
z niezaleznych pod katem prawnym podmiotéw. Dla banku typu grupa Desjardins
konieczne bytoby zastosowanie podejscia resolution, ktére nie moze by¢ ograniczo-
ne jedynie do catosci instytucji jako takiej, ale wymagatoby spojrzenia wewnatrz
struktury, tj. bezposrednio do unii kredytowych oraz powigzari pomiedzy nimi?®,
Problem wydaje sie tym istotniejszy, ze jest to najwiekszy pozyczkodawca i zara-
zem depozytariusz w prowincji Quebec. W przypadku wystapienia probleméw za-
stosowanie mechanizmoéw wsparcia finansowego z utworzonego funduszu resolu-
tion wydaje sie bardzo ograniczone. Z perspektywy polskiej, gdzie IPS sa w fazie
rozwoju, zasadne jest wypracowanie narzedzi prawnych, ktére pozwolg nie tylko
na ograniczenie ryzyka konieczno$ci zastosowania procedury resolution wobec
podmiotu zrzeszajacego, ale przewidza réwniez dziatania, gdy $rodki zapobiegaja-
ce okazg sie by¢ nieskuteczne.

Jak wskazuja regionalne organy resolution, proces znalezienia strategicznego part-
nera moze wigza¢ sie z konieczno$cia wsparcia ze strony lokalnego regulatora
(procedura assisted merger), zwtaszcza, gdy przejmowany podmiot jest istotny pod
wzgledem skali funkcjonowania. Dodatkowo w znalezieniu strategicznego partne-
ra utrudnieniem jest niepewnos$¢ na rynku finansowym, ktéra zazwyczaj zbiega sie
w czasie z problemami podmiotu obejmowanego dziataniami resolution. Rozwia-
zanie to jest tym trudniejsze do realizacji, im wiekszy jest podmiot, wobec ktérego
ma by¢ zastosowane. W przypadku najwiekszych IPS lista potencjalnych nabywcow
skraca sie do maksymalnie kilku podmiotéw w skali kraju. W celu minimalizacji po-

24 Cooperatives and Mutuals Canada:, Demutualization of Co-operatives and Mutuals, 2015, s. 35.
25 Patrz: NBP: Resolution, czyli nowe podejscie do bankéw zagrozonych upadtoscig, 2015.
26 International Association of Deposit Insurers, op. cit., s. 134.
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wyzszego ryzyka, w czerwcu 2013 r. AMF zdecydowata o zaliczeniu grupy Desjardins
do systemowo waznych instytucji finansowych?’. Podobnie jak sze$¢ pozostalych
systemowo waznych kanadyjskich bankéw komercyjnych, IPS jest zobowigzany nie
tylko do utrzymywania podwyzszonego bufora ochrony kapitatu, ale przede wszyst-
kim winien spetnia¢ siedem dodatkowych kryteriéw zapewniajacych podwyzsze-
nie bezpieczenstwa jego funkcjonowania. Wymogami tymi sa: zwiekszona kontrola
,ha miejscu” ze strony organu resolution; opracowanie planéw restrukturyzacji i kon-
trolowanej likwidacji; wzmozenie intensywnos$ci kontaktdw na poziomie zarzad-
nadzorca; podwyzszenie standardéw w zakresie modelowania ryzyka kredytowego,
rynkowego i operacyjnego; poddanie sie szczeg6lnym zaleceniom ze strony nadzor-
cy; intensyfikacja wspotpracy z krajowymi i miedzynarodowymi regulatorami; oraz
obowigzkowe wprowadzenie cyklicznych stress testow. Z informacji AMF wynika, ze
kluczowy jest precyzyjny plan restrukturyzacyjny, zawierajacy szczegétowe zakresy
dziatania do wdrozenia na wypadek wystgpienia czynnikdw ryzyka spadku kapita-
16w wiasnych instytucji napotykajacej problemy?®. Kluczowe jest, aby plan wchodzit
w zZycie automatycznie, wskutek wystapienia z gory zatozonych, kwantyfikowalnych
warunkow (trigger). Gdy takie czynniki wystapia, szybko wdrazane dziatania majg
umozliwi¢ sprawne przeprowadzania np. fuzji ze zdrowym podmiotem tak, zeby po-
moc publiczna byta minimalizowana. Problem moze sie pojawi¢, gdy jakie$ elementy
zostang pozostawione do subiektywnej oceny i decyzji decydentéw organu resolu-
tion. W tym sensie wdrozone, lecz na dzien dzisiejszy nieprzetestowane rozwigza-
nia z zakresu automatycznych dziatan resolution, wydaja sie miec istotne zalety, przy
czym ewentualne wady pozostajg nadal ukryte.

3. Sektor bankowosci spétdzielczej w Kolumbii

Z punktu widzenia udziatu w rynku sektor bankowosci spoétdzielczej w Kolumbii
iw Polsce prezentuje sie podobnie (por. tabela 5). I w Polsce, i w Kolumbii dominuja
tez banki mate, a system silnych, centralnych instytucji nie zostat nigdy wyksztat-
cony?°.

Podobnie jak ma to miejsce w Polsce oraz Japonii, organem odpowiedzialnym
za procedure resolution jest fundusz gwarantowania depozytéw, ktérym na rynku
kolumbijskim jest Fogacoop3. Zasadnicza réznica polega na tym, ze instytucja ta
jest dedykowana tylko do obszaru bankowosci spétdzielczej3!, a nie, jak ma to miej-
sce w przypadku Polski czy Japonii, dla catego sektora bankowego. Instytucja ta

27 AMF, op. cit., s. 1.

28 International Association of Deposit Insurers..., op. cit., s. 135.

29 IMF: Colombia. Technical assistance report-detailed assessment of observance of key attributes of effec-
tive resolution regimes for financial institutions. Pilot of the draft assessment methodology, Dec. 2016.

30 Skrét FOGACOOP pochodzi od nazwy L Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas

31 Za zarzadzaniem funduszem ubezpieczen depozytéw bankéw komercyjnych odpowiada Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras. Wiecej na temat jego roli mozna znalez¢ w: IMF: Colombia.
Detailed assesment of observance key attributes of effective resolution regimes for financial institutions,
Dec. 2016.
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otrzymata wiele prerogatyw w obszarze procedury resolution, do ktérych naleza
m.in.: wykup zobowigzan banku, wejscie w role udziatlowca, ustanowienie likwi-
datora oraz specjalistow niezbednych do oceny i zarzadzania kryzysowa sytuacja,
a takze wyodrebnienie i zarzadzanie czescig przedsiebiorstwa bankowego. Istotna
cecha systemu wspieranego przez Fogacoop sa specyficzne zasady przystepowa-
nia bankéw do systemu publicznej ochrony depozytéw. Z jednej strony system jest
obligatoryjny dla wszystkich bankow spétdzielczych prowadzacych dziatalnosé na
terenie Kolumbii, ale z drugiej Fogacoop ma prawo odmoéwi¢ cztonkostwa podmio-
towi, pomimo Ze ma on stosowng licencje na prowadzenie dziatalnosci bankowe;j.
Dzieje sie tak w przypadku, gdy bank spdétdzielczy nie spetnia wymogdéw okreslo-
nych przez Fogacoop, zwtaszcza gdy nie ma zatwierdzonego przez Fundusz planu
wykonalno$ci w zakresie stabilnosci funkcjonowania podmiotu (feasibility study).
Stanowi to pierwszy punkt kontrolny, do ktérego organ resolution ma mozliwo$¢
odwotywac sie w przysztosci, réwniez gdy depozyty zgromadzone w danym banku
spoétdzielczym podlegaja juz ochronie. Z perspektywy polskiej trzeba odnotowac, ze
Fogacoop prowadzi rowniez biezacg kontrole podmiotéw bankowych, a po zidenty-
fikowaniu potencjalnego ryzyka posiada mandat do zawarcia uméw (performance
agreement), ktére naktadaja konkretne obowigzki na banki w zakresie koniecznych
dziatan.

Tabela 5. Charakterystyka segmentu bankowosci spoétdzielczej w Kolumbii, stan na 31.12.2017 r.

Liczba instytucji 185
Liczba cztonkéw 2813273
Udziat w rynku 5%

Liczba bankéw, ktdre otrzymaty pomoc pan-

. . 24
stwowg w celu utrzymania wyptacalnosci

e Zakup wierzytelnosci

¢ Zakup aktywéw ptynnych

¢ Bridge bank

¢ Objecie udzialow

¢ Wyznaczenie zarzadu komisarycznego
i/lub likwidatora

Instrumenty resolution

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: International Association of Deposit Insurers: Resolution Issues
for Financial Cooperatives- Overview of Distinctive Features and Current Resolution Tools, 2018, s. 134.

Kolumbia jest przyktadem kraju, w ktérym organ resolution ma bardzo szerokie
kompetencje. Wynika to m.in. z bogatych do$wiadczen lokalnego organu resolu-
tion we wdrazaniu rowniez tych rozwigzan, ktoére inni nadzorcy maja co najwyzej
w katalogu dziatan przewidzianych, ale jeszcze nie zweryfikowanych w praktyce.
Skuteczno$¢ nadzoru kolumbijskiego opiera sie na sprawdzonych metodach pomia-
rowych. Sam Fogacoop deklaruje, Ze podstawowym narzedziem analizy ryzyka nie-
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wyptacalnosci banku spoétdzielczego jest tradycyjny model oceny ryzyka - CAMEL,
bioracy pod uwage jedynie podstawowe parametry wskaznikéw finansowych, do
ktorych naleza: adekwatnos$¢ kapitatowa, aktywa, kompetencje menedzerskie, do-
chody, ptynno$¢ oraz wrazliwo$¢ na ryzyka rynkowe. Zadne bardziej skompliko-
wane modele ekonometryczne nie s3 w warunkach kolumbijskich stosowane na
szeroka skale32.

Wsr6d mechanizmdw, ktére historycznie byty wykorzystywane do ratowania nie-
wyptacalnych bankéw spétdzielczych, nalezaty m.in. wykup portfeli kredytowych,
w tym zwlaszcza kredytéw mieszkaniowych i nieruchomosciowych, udzielanie
gwarancji splaty zobowigzan oraz aranzowanie przeje¢ rynkowych. Fuzje stanowi-
ty podstawowa forme wsparcia, zastosowana w 16 spos$rdd 24 planéw restruktury-
zacyjnych przeprowadzonych przez Fogacoop w latach 2001-2017.

Rynek kolumbijski stanowi dobry przyktad funkcjonowania specjalistycznego, nie-
wielkiego organu resolution, dedykowanego dla bankowosci spétdzielczej. Zostat
on wyposazony w narzedzia zaréwno kontroli, jak i szybkiego reagowania. Jedno-
cze$nie lokalny ustawodawca nie zdecydowat sie na powotanie instytucjonalnego
systemu ochrony, a oddolne zrzeszanie sie bankéw spétdzielczych nie wystapito
w szerszej skali.

Podsumowanie

Z perspektywy analizowanych rynkéw spotdzielczych widac, ze dobrze funkcjonu-
jaca instytucja zrzeszajaca banki spotdzielcze zapewnia, iz problematyczne banki
uzyskuja pomoc wewnatrz zrzeszenia, a tym samym pomoc publiczna przestaje
by¢ konieczna. Nie rozwigzuje to jednak problemu ewentualnej niewyptacalnosci
samego zrzeszenia, ktérego ratowanie wydaje sie niemozliwe bez wykorzysta-
nia publicznych srodkéw. Dlatego tak istotne jest, aby w tym wypadku procedu-
ry przewidujace demutualizacje instytucji centralnej byty wdrazane szybko, jako
pierwszy krok w realizacji planu resolution. Z drugiej strony do$wiadczenia jakie
ptyna z Japonii oraz Kolumbii wskazujg, ze pomoc publiczna udzielona upadajacej
instytucji w dtuzszej perspektywie moze okazac sie efektywnym rozwigzaniem. Do-
$Swiadczenia kolumbijskie pokazuja, Ze zaangazowane publiczne srodki byty mozli-
we do odzyskania w cato$ci w procesie restrukturyzacji. Przyktad Japonii pokazuje
tez, ze ratowanie bankow spétdzielczych z publicznych srodkdéw, jezeli potgczone
jest z wtasciwg reformg, moze wprowadzi¢ sektor spétdzielczy na $ciezke wzrostu.
W przypadku bankéw mniejszych proces resolution nie musi mie¢ tych samych ce-
16w i przebiegu, jak dla najwiekszych podmiotéw dziatajacych na zasadach komer-
cyjnych.

32 Ibidem, s. 62.
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