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Zasada zapewnienia zgodnoSci
i dziatania dyscyplinujgce organéw
nadzoru bankowego w okresie pokryzysowym

Streszczenie

Artykut koncentruje sie na zagadnieniu nasilenia obcigzen regulacyjnych na europejskim
rynku bankowym w okresie pokryzysowym, co pociagneto za soba nacisk na zasade zgod-
nosci (compliance) oraz dziatania dyscyplinujace (enforcement actions) organéw nadzoru
bankowego. Celem artykutu jest zaakcentowanie zalezno$ci zachodzacych pomiedzy wzro-
stem liczby i intensywno$ci regulacji bankowych w okresie pokryzysowym a wzrastajaca
rola funkcji compliance oraz wzrostem znaczenia dziatan dyscyplinujacych organéw nadzoru
bankowego. Na podstawie przeprowadzonych analiz pokazano, ze wzrost liczby pokryzyso-
wych regulacji bankowych oraz ich poziomu skomplikowania wymaga réwniez intensyfikacji
dziatan dyscyplinujgcych ze strony organéw nadzoru bankowego.

Stowa kluczowe: bank, pokryzysowe regulacje, zapewnienie zgodnosci (compliance), dzia-
tania dyscyplinujace (enforcement actions).

JEL: E5, G1, G2, G3, K2, M3, M4

Principles of regulatory compliance and the enforcement actions
of banking supervision authorities in the post-crisis period

Abstract

The article focuses on the issue of intensification of regulatory requirements in the European
banking sector in the post-crisis period, which entailed an emphasis on the principle of com-
pliance and the enforcement actions of banking supervision authorities. The purpose of the
article is to stress the relationships between an increase in the number and intensity of ban-
king regulations in the post-crisis period, and the growing role of the compliance function

Doktorantka Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, stypendystka Visegrad Scholarship Program.
Specjalizuje sie w zagadnieniach makroekonomicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem problema-
tyki regulacji oraz nadzoru bankowego.
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and an increase in the importance of the enforcement actions. Based on the conducted analy-
ses, it has been shown that the increase in the number of post-crisis banking regulations and
their level of complexity also requires intensification of enforcement actions by the banking
supervision authorities.

Key words: bank, post-crisis regulations, compliance, enforcement actions.

Wstep

Banki s3 instytucjami zaufania publicznego, ich dziatalnos¢ jest poddana $cistemu
nadzorowi oraz regulacjom. Otoczenie regulacyjne mocno ingeruje we wszystkie
obszary dziatania bankéw, jak np. zasady wejscia oraz wyjscia z rynku (m.in. kwe-
stie uporzadkowanej likwidacji), licencjonowanie dziatalnosci bankowej, zasady
konkurencji (réwniez z podmiotami obszaru shadow banking), zapewnienie bez-
pieczenstwa klientéw w procesie wprowadzenia nowych technologii, zasady za-
trudniania (m.in. wysoko$¢ wynagrodzenia, kwalifikacje itp.), ograniczenie ryzyka
podejmowanego przez banki, wprowadzenie szczegdtowych zasad rachunkowosci,
majacych na celu zapewnienie jak najwiekszej transparentnos$ci dziatalnosci ban-
kéw oraz w dziatalno$¢ transgraniczna instytucji zbyt duzych, by upas¢ (too big to
fail)'. Wyzej wymieniona lista jest otwarta i z duzg intensywno$cig jest uzupetniana
poprzez rozszerzanie i pogtebianie obszaréw regulacyjnych. W literaturze przed-
miotu zaznacza sie, Ze fale reakcji regulacyjnej intensyfikuja sie po wystapieniu zja-
wisk kryzysowych. Jak wskazuja H. Davies i D. Green: ,mozna odnie$¢ wrazenie, ze
potrzeba kryzysu, by sktonié¢ politykéw do zainteresowania sie sferg regulacyjng”?.
Potwierdzeniem tej prawidtowos$ci byta silna reakcja regulacyjno-nadzorcza po
ostatnim kryzysie finansowym z 2008 roku na poziomie krajowym, ponadnarodo-
wym oraz europejskim.

Dla bankéw gtéwnym wyzwaniem w okresie pokryzysowym stata sie potrzeba do-
stosowania do znacznie wiekszej liczby nowych wymogow regulacyjnych. Niniejszy
artykut koncentruje sie na pytaniu badawczym, czy znaczenie funkcji compliance
ros$nie wraz ze zwiekszeniem wymogow regulacyjnych w sektorze bankowym Unii
Europejskiej. W okresie pokryzysowym wzrosto réwniez znaczenie systemow dys-
cyplinowania bankéw z powodu nieprzestrzegania regulacji (non-compliance) za
pomoca tzw. dziatan dyscyplinujacych organéw nadzoru bankowego (ang. enfor-
cement actions). Celem niniejszego artykutu jest opisanie zaleznosci zachodzacych
pomiedzy wzrostem liczby i intensywnosci regulacji bankowych w okresie pokry-
zysowym a wzrastajacg rolg funkcji compliance oraz wzrostem znaczenia dziatan

L L.Kurklinski, Kulturowe uwarunkowania rozwoju bankowosciw swietle nowej ekonomii instytucjonalnej

(NEI) - aspekty regulacyjne, [w:] Nowa ekonomia instytucjonalna a nauki o zarzqdzaniu, red. S. Rudolf,
Prace Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Gdansku, Tom 48, 2016, s. 384; M. Marcinkowska,
Corporate governance w bankach. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz
2014, s. 28-29.

H. Davies, D. Green, Globalny nadzdr i regulacja sektora finansowego, thum. R. Krzyskéw, T. Skurze-
wski, Warszawa 2010, s. 21.
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dyscyplinujgcych organéw nadzoru bankowego. Artykut stara sie udowodnic¢ hipo-
teze, ze wzrost liczby i intensywnosci pokryzysowych regulacji bankowych wymaga
rownoczesnie intensyfikacji dziatan dyscyplinujacych ze strony organéw nadzoru
bankowego.

W pierwszej czesci artykutu usystematyzowano europejskie regulacje pokryzyso-
we oraz pokazano dynamike przyrostu dokumentéw regulacyjnych tak, aby una-
oczni¢ pokryzysowy szok regulacyjny w krajach Unii Europejskiej. W drugiej czesci
artykutu przeanalizowano teoretyczne oraz praktyczne aspekty praktyk complian-
ce, spos6b zapewnienia zasady zgodnoSci na rynku bankowym Unii Europejskiej
oraz trend intensyfikacji dziatan dyscyplinujacych ze strony organéw nadzoru ban-
kowego.

1. Ewolucja regulacji bankowych w Unii Europejskie;j
w okresie pokryzysowym

W odpowiedzi na ostatni kryzys finansowy na poziomie ponadnarodowym, w grud-
niu 2010 r. Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego przedstawit zestaw wytycznych
Bazylea III, ktérych implementacja nastgpita w Stanach Zjednoczonych w 2010 r.
(ustawa Dodd-Frank Act and Consumer Protection Act) oraz w Unii Europejskiej w
2013 roku (pakiet CRD IV/ CRR - Capital Requirements Directive IV/ Capital Re-
quirements Regulation)3. Reakcja Unii Europejskiej na zjawiska kryzysowe byta
skoncentrowana w dwoch obszarach, a mianowicie na stworzeniu nowej architek-
tury nadzoru finansowego oraz wprowadzeniu nowych regulacji bankowych. Do-
datkowym kierunkiem dziatan pokryzysowych w Unii Europejskiej byty prace nad
koncepcja unii bankowej, ktéra wedtug dokumentu pt. W kierunku faktycznej Unii
Gospodarczej i Walutowej jest kolejnym etapem integracji strefy euro w obszarze
finansowym®*. Unia bankowa ujednolica odpowiedzialno$¢ za nadzor (Single Super-
vision Mechanizm), restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje bankéw (Single
Resolution Mechanism) oraz system gwarantowania depozytdw (Single Deposit Gu-
arantee System), a takze zobowigzuje banki dziatajace w catej strefie euro do prze-
strzegania tych samych przepiséw (tzw. The Single Rulebook)®.

Spodréd nowych regulacji zasadnicze znaczenia dla bankéw funkcjonujacych
w Unii Europejskiej miat tzw. pakiet CRD IV/ CRR - Capital Requirements Directi-
ve IV/ Capital Requirements Regulation, ktéry w roku 2013 wprowadzit zalecenia
Bazylei 11l do unijnego porzadku prawnego. Ten pakiet doprecyzowal wymagania
ostrozno$ciowe, miedzy innym wysokos$ci funduszy wiasnych bankéw, norm ptyn-

3 V. Acharya, T. Cooley, P. Matthew i in., Regulating Wall Street: The Dodd-Frank Act and the New Archi-
tecture of Global Finance, John Wiley & Sons, Inc., New Jersey 2011, s. 75.

E. Miklaszewska, Pokryzysowa reregulacja europejskiego rynku bankowego. Skutki dla Polski, Zeszyty
Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Zeszyt nr 11, Krakéow 2011, s. 47.

The Single Rulebook, European Banking Authority, [online]. Dostepny w Internecie: https://www.eba.
europa.eu/regulation-and-policy/single-rulebook
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nosci, dzwigni finansowej, buforéw kapitatowych, oceny ryzyka kredytowego, tadu
korporacyjnego oraz wynagrodzenia kadry kierowniczej®. W latach 2014-2017
miat miejsce proces wdrozenia pakietu CRD IV / CRR do porzadkéw prawnych
krajow Unii Europejskiej’. Rownocze$nie regulator europejski nadal intensywnie
podejmowat inicjatywy regulacyjne, ktére po czesci byly nakierowane na zmiany
pakietu CRD IV / CRRE, ale réwniez na wprowadzenie nowych regulacji bankowych,
jak np. Dyrektywy 2014 /92 /UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie poréwnywalnosci
optat zwiagzanych z rachunkami ptatniczymi, Rozporzadzenia (UE) 2015/751 z dnia
29 kwietnia 2015 r. w sprawie optat interchange w odniesieniu do transakgji ptatni-
czych realizowanych za pomoca Kkarty, itp.

Wykaz pokryzysowych dziatan regulacyjnych w Unii Europejskiej do potowy 2017 r.
jest przedstawiony w tabeli 1, zawierajacej zestawienie wdrozonych regulacji we-
dtug kryterium chronologicznego oraz prezentujgcej ztozono$¢ aktéw prawnych
i wnioskdw legislacyjnych na podstawie analizy liczby ich stron. Nalezy zaznaczy¢,
ze niniejsza analiza koncentruje sie na regulacjach bankowych uwzglednionych
w badaniu pt. EU Mapping 2017: Systematic overview on economic and financial le-
gislation, przeprowadzonego w 2017 roku dla Komisji Gospodarczej i Monetarne;j.
Istotne jest, ze uwzglednia jedynie wigzace akty prawne wydawane na poziomie
unijnym, tzw. hard law, czyli rozporzadzenia i dyrektywy, nie uwzgledniajac tzw.
soft law, tj. zblizonych prawu instrumentéw, ktére jednak nie majg mocy prawnie
wigzacej (jak opinie i zalecenia).

6 M. Mikita, Polski sektor bankowy wobec unijnych regulacji bankowych, Studia BAS, Nr 3(51), 2017,

s. 32.

W Polsce w 2015 roku zostata znowelizowana ustawa Prawo bankowe, jak réwniez wprowadzona

ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i za-

rzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym. Zmiany w ustawie - Prawo bankowe polegaty na
wprowadzeniu w tym akcie prawnym nowych przepiséw dyrektywy CRD IV (nieobecnych we wcze-
$niejszych dyrektywach CRD) oraz modyfikacji tych, ktére w tej dyrektywie ulegly zmianie.

Pakiet CRD 1V / CRR - Zmiany polskich regulacji, Komisja Nadzoru Finansowego [online]. Dostepny

w Internecie: https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/pakiet_crd4/zmiany_polskich_regulacji_CRDIV.

8 Ktére zostaly ogtoszone 30 wrzeénia 2015 roku przez Komisje Europejska w wyniku publicznych

konsultacji Call for evidence: EU regulatory framework for financial services, okreslone mianem Ban-
king Reform Package. Proponowany pakiet reform obejmuje propozycje nowelizacji czterech aktéw
prawnych, a mianowicie projektu Rozporzadzenia CRR II, projektu Dyrektywy CRD V, Dyrektywe
BRRD II, Rozporzadzenia SRMR II. W ramach ktérego beda zmodyfikowane wymogi kapitatowe
w wiekszym stopniu uwzgledniajace ryzyko, w szczeg6lnosci w zakresie ryzyka rynkowego, ryzyka
kredytowego kontrahenta oraz z tytutu ekspozycji wobec kontrahentéw centralnych.
Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw w 2016 roku, Zwiazek Bankéw Polskich, Warszawa 2017, s. 22.
Call for evidence: EU regulatory framework for financial services, Komisja Europejska, [online]. Do-
stepny w Internecie: http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/financial-regulatory-frame-
work-review/index_en.htm
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Tabela 1. Obowiazujace w Unii Europejskiej regulacje bankowe oraz ich zakres (liczba stron)
wedtug kryterium chronologicznego (stan na marzec 2017 roku)

<
Q
= £
g = g
= = | =
o . 5% 5458
Obecnie obowigzujace regulacje bankowe e 2 A ‘;,-hé
\ Q
wedlug kryterium chronologicznego g Q gn s 8
28y 8 8%
s 2R TES
RES E2F
=3 S &
S & 5 2 9
=23 &»0o &
Przed rokiem 2008
Dyrektywa Rady 86/635/EEC z dnia 8 grudnia 1986 r. w sprawie rocznych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankéw i innych instytucji 2

finansowych, 31.12.1986, s. 26; z p6éZniejszymi zmianami, wersja skonsoli-
dowana (2006).

Dyrektywa Rady 89/117/EEC z dnia 13 lutego 1989 r. w sprawie obo-
wigzkow w zakresie publikacji odnoszacych sie do rocznych sprawozdan
finansowych oddziatéw, utworzonych w Panstwie Cztonkowskim, instytu- 3
cji kredytowych i instytucji finansowych majacych swoja siedzibe poza tym
Panstwem Cztonkowskim, 16.2.1989, p. 3.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE z dnia 4 kwietnia
2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji instytucji kredytowych, 5.5.2001, 9
p- 9; z p6Zniejszymi zmianami, wersja skonsolidowana (2014), s. 20.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/65/WE z dnia 23 wrze-
$nia 2002 r. dotyczaca sprzedazy konsumentom ustug finansowych na

odlegto$¢ oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 90/619/EWG oraz dyrektywy 16
97/7/WEi98/27/WE, 9.10.2002, p. 16; z pdzniejszymi zmianami, wersja 110
skonsolidowana (2007).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/87 /WE z dnia 16 grud-
nia 2002 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami kredytowymi,
zaktadami ubezpieczen oraz przedsiebiorstwami inwestycyjnymi konglo-
meratu finansowego i zmieniajaca dyrektywy Rady 73/239/EWG, 79/267/ 27
EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG, 93/6/EWG i 93/22/EWG oraz dyrektywy
98/78/WEi2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, 11.2.2003,

p. 27; z pdzniejszymi zmianami, wersja skonsolidowana (2013), s. 52.

Decyzja Komisji 2004/10/EC z dnia 5 listopada 2003 r. ustanawiajaca

2
Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego, 7.1.2004, p. 2.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia
23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki oraz uchy- 27

lajgca dyrektywe Rady 87/102/EWG, 22.5.2008, p. 27; z p6Zniejszymi
zmianami, wersja skonsolidowana (2014), s. 48.

Suma 110
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Obecnie obowigzujace regulacje bankowe
wedlug kryterium chronologicznego

Liczba stron regulacji
w poszczegolnych latach

wprowadzonych
regulacji bankowych

Suma liczby stron
obowigzujacych

Rok 2010

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1092/2010 z
dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie wspo6lnotowego nadzoru makro-
ostrozno$ciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europej-
skiej Rady ds. Ryzyka Systemowego, s. 11.

11

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1093/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego, s. 36; z p6zniejszymi zmianami, wersja
skonsolidowana (2014), s. 79.

36

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1094/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzedu Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych, s. 36;
z p6zniejszymi zmianami, wersja skonsolidowana (2014), s. 70.

36

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1095/2010 271

z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzedu Nadzoru Gietd Papieréw Warto$ciowych s. 36; z pdzniejszymi
zmianami, wersja skonsolidowana (2014), s. 69.

36

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2010/78/UE z
dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie zmiany dyrektyw 1998/26/WE,
2002/87/WE, 2003/6/WE, 2003/41/WE, 2003/71/WE, 2004/39/WE,
2004/109/WE, 2005/60/WE, 2006/48/WE, 2006/49/WE i 2009/65/
WE w odniesieniu do uprawnien Europejskiego Urzedu Nadzoru Banko-
wego, Europejskiego Urzedu Nadzoru nad Ubezpieczeniami i Pracowni-
czymi Programami Emerytalnymi oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru
nad Rynkami i Papierami Warto$ciowymi, s. 42.

42

Suma 161
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Obecnie obowigzujace regulacje bankowe
wedlug kryterium chronologicznego

Liczba stron regulacji
w poszczegolnych latach

wprowadzonych
regulacji bankowych

Suma liczby stron
obowigzujacych

Rok 2013

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatal-
nosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi (CDR IV), zmieniajaca dyrektywe 2002/87 /WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49 /WE, s. 168; z p6Zniejszymi zmianami,
wersja skonsolidowana (2015), s. 146.

168

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 575/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogdw ostrozno$ciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych (CRR), zmieniajace rozporzadzenie 176
(UE) nr 648/2012, s.176; z p6zniejszymi zmianami, wersja skonsolidowa-
na (2016), s. 580.

Rozporzadzenie Rady (UE) 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r.
powierzajace Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdlne zadania
w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym nad
instytucjami kredytowymi, s. 27.

667
27

Zmiany do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/87 /WE

z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad insty-
tucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen oraz przedsiebiorstwami
inwestycyjnymi konglomeratu finansowego i zmieniajaca dyrektywy
Rady 73/239/EWG, 79/267 /JEWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG, 93/6/EWG
i93/22/EWG oraz dyrektywy 98/78/WE i 2000/12/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, 11.2.2003, p. 27; z p6Zniejszymi zmianami, wersja
skonsolidowana (2013), s. 52.

+25

Suma 396
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Obecnie obowigzujace regulacje bankowe
wedlug kryterium chronologicznego

Liczba stron regulacji
w poszczegolnych latach

wprowadzonych
regulacji bankowych

Suma liczby stron
obowigzujacych

Rok 2014

Whiosek w sprawie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE
w sprawie $rodkéw strukturalnych zwiekszajacych odpornos$¢ instytucji 65
kredytowych UE, COM(2014) 43, 29.01.2014, s. 65.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego
2014 r. w sprawie konsumenckich uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomo-
$ciami mieszkalnymi i zmieniajaca dyrektywy 2008/48/WE i 2013/36/UE
oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010, s. 52.

52

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2014 /49/UE z dnia

16 kwietnia 2014 r. w sprawie systeméw gwarancji depozytéw (DGSD), s. 39. 39

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2014 /59/UE z dnia

15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dziatan na-
prawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesie-
niu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (BRRD) oraz zmienia-
jaca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego 159
i Rady 2001/24/WE, 2002/47 /WE, 2004/25/WE, 2005/56 /WE,
2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE)
nr 648/2012,s. 159.

1294

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2014 /92 /UE z dnia 23 lip-
ca 2014 r. w sprawie poréwnywalnos$ci optat zwigzanych z rachunkami
ptatniczymi, przenoszenia rachunku ptatniczego oraz dostepu do podsta-
wowego rachunku ptatniczego, s. 33.

33

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 806/2014 z dnia
15 lipca 2014 r. ustanawiajgce jednolite zasady i jednolitg procedure
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i nie-
ktorych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restruktu- 90
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji (SRMR) oraz zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) nr 1093/2010, s. 90.

Rada UE: Umowa o przekazywaniu i uwspoélnianiu sktadek na rzecz jed-
nolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, 8457/14, 47
EF 121, ECOFIN 342, 14.05.2014, s. 47.
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Zmiany do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE
z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji instytucji
PR Lo . . . +11
kredytowych, 5.5.2001, p. 9; z p6Zniejszymi zmianami, wersja skonsolido-
wana (2014), s. 20.
Zmiany do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE
z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki oraz 21
uchylajaca dyrektywe Rady 87/102/EWG, 22.5.2008, p. 27; z p6zniejszymi
zmianami, wersja skonsolidowana (2014), s. 48.
Zmiany do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia +43

Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego, s. 36; z p6Zniejszymi 1294
zmianami, wersja skonsolidowana (2014), s. 79.

Zmiany do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Euro-

4
pejskiego Urzedu Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych, +3
s. 36; z pdzniejszymi zmianami, wersja skonsolidowana (2014), s. 70.

Zmiany do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Euro- +33

pejskiego Urzedu Nadzoru Gietd Papieréw Wartosciowych s. 36; z pdzniej-
szymi zmianami, wersja skonsolidowana (2014), s. 69.

Suma 627
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Suma liczby stron
obowigzujacych

Rok 2015

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia
29 kwietnia 2015 r. w sprawie optat interchange w odniesieniu do transak- 15
cji ptatniczych realizowanych przez karte, s. 15.

Whniosek w sprawie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
UE zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w sprawie wymogéw
ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
COM(2015) 473, 30.09.2015, s. 50.

50

Whniosek w sprawie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
UE w sprawie ustanowienia wspolnych zasad dotyczacych sekurytyzacji,
utworzenia europejskich ram dla prostych, przejrzystych i standardo-
wych sekurytyzacji oraz zmiany dyrektyw 2009/65/WE, 2009/138/WE,
2011/61/UE i rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 648/2012,
(data zakonczenia waznosci: 12.12.2017), s. 76.

76

Whniosek w sprawie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
UE zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 806/2014 w celu ustanowienia
Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytéw, COM(2015) 586,
24.11.2015, s. 69.

1580
69

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 li-
stopada 2015 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego,
zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozpo-
rzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007 /64/WE, s. 35.

35

Zielona Ksiega w sprawie detalicznych ustug finansowych: Lepsze pro-
dukty, szerszy wybor i wieksze mozliwos$ci dla konsumentéw i przedsie- 29
biorstw, COM/2015/0630, 10.12.2015, s. 29.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2365 z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie przejrzystosci transakcji finansowanych

z uzyciem papieréw warto$ciowych i ponownego wykorzystania oraz
zmiany rozporzadzenia (UE) nr 648/2012, s. 34.

34
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Zmiany do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytu-
cji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi (CDR 1V), zmienia- -22
jaca dyrektywe 2002/87 /WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz
2006/49/WE, s. 168; z pézniejszymi zmianami, wersja skonsolidowana
(2015), s. 146.

Suma 286

Rok 2016

Whniosek w sprawie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/36/UE w odniesieniu do podmiotéw wytaczonych, finansowych
spoétek holdingowych, finansowych spoétek holdingowych o dziatalnosci 38
mieszanej, wynagrodzen, srodkéw i uprawnien nadzorczych oraz $rodkow
ochrony kapitatu (CRD V), COM(2016) 854, 23.11.2016, s. 38.

Whiosek w sprawie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wskazni-
ka dzwigni, wskaznika stabilnego finansowania netto, wymogéw w zakre-
sie funduszy wtasnych i zobowigzan kwalifikowalnych, ryzyka kredyto-
wego kontrahenta, ryzyka rynkowego, ekspozycji wobec kontrahentow 282
centralnych, ekspozycji wobec przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania,
duzych ekspozycji, wymogéw w zakresie sprawozdawczosci i ujawniania
informacji (CRR II) oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012
COM(2016) 850, 23.11.2016, s. 282. 2416

Wniosek w sprawie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE
zmieniajgce dyrektywe 2014/59/UE w odniesieniu do zdolnosci instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych do pokrycia strat i dokapitalizowania
(TLAC) oraz zmieniajace dyrektywe 98/26 /WE, dyrektywe 2002/47 /WE, 50
dyrektywe 2012/30/UE, dyrektywe 2011/35/UE, dyrektywe 2005/56/WE,
dyrektywe 2004 /25/WE oraz dyrektywe 2007/36/WE, COM(2016) 852,
23.11.2016, 5. 50.

Whiosek w sprawie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE
zmieniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2014/59/UE
w odniesieniu do stopnia uprzywilejowania niezabezpieczonych instru- 12
mentéw dtuznych w hierarchii roszczen w postepowaniu upadto$ciowym,
COM(2016)853, 23.11.2016, s. 12.
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Wniosek w sprawie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 806/2014 w odniesieniu do zdolno$ci 50

do pokrycia strat i dokapitalizowania instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych (SRMR), COM(2016) 851, 23.11.2016, . 50.

Zmiany do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE

nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznos$cio-
wych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (CRR), zmieniajace +404
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, s.176; z p6Zniejszymi zmianami, wersja
skonsolidowana (2016), s. 580.

Suma 836

Rok 2017

Plan dziatania (2017) w sprawie detalicznych ustug finansowych: szersza
oferta i lepsze produkty

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego 15
Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu ekonomiczno-spotecznego 2431
i Komitetu Region6w, Plan dziatania w sprawie detalicznych ustug finanso-
wych: szersza oferta i lepsze produkty, COM(2017) 139, 23.03.2017, s. 15.

Suma 15

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: EU Mapping 2017: Systematic overview on economic and fi-
nancial legislation, s.13, [online]. Dostepny w Internecie: http://www.europarl.europa.eu/RegData oraz
EUR-Lex Baza aktéw prawnych Unii Europejskiej, [online]. Dostepny w Internecie: https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/.

Jak mozemy zauwazy¢ w tabeli 1, w ciagu 10 lat po kryzysie aktywnos$¢ regulacyj-
na zaré6wno na poziomie krajowym jak i ponadnarodowym byta intensywna, co
spowodowato ogromny przyrost obowiazujacych obecnie regulacji bankowych
(ze 110 stron obowiazujacych aktéw prawnych przed kryzysem do 2431 stron
w 2017 roku).



Nr 3(76) 2019 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

Rysunek 1. Liczba stron pokryzysowych regulacji bankowych (aktéw prawnych
oraz wnioskow legislacyjnych) opublikowanych w Unii Europejskiej w latach 2010-2017
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— Liczba stron aktéw prawnych najwyzszej rangi (dyrektyw i rozporzadzen)
obowiazujacych w UE (stan na marzec 2017 r.)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: EU Mapping 2017: Systematic overview on economic and fi-
nancial legislation, s. 13, [online]. Dostepny w Internecie: http: //www.europarl.europa.eu/RegData oraz
EUR-Lex Baza aktéw prawnych Unii Europejskiej, [online]. Dostepny w Internecie: https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/.

Intensywne wprowadzanie nowych oraz zmiana starych aktéw prawnych w sek-
torze bankowym UE w latach 2013-2016 spowodowato pojawienie sie zjawiska
tak zwanego ,pokryzysowego szoku regulacyjnego”. Na rysunku 1 zostat graficznie
przedstawiony ilosciowy przyrost pokryzysowych regulacji bankowych oraz po-
ziom ich szczegbétowosci i skomplikowania, dokonany za pomoca analizy przyrostu
liczby stron przyjetych aktéw prawnych oraz wnioskéw legislacyjnych. Jak wyni-
ka z rysunku 1, okres pokryzysowy charakteryzowat sie gwattownym przyrostem
ustawodawstwa w sektorze bankowym Unii Europejskim. W ciggu analizowanego
okresu (2008 r. - marzec 2017 r.) rekordowy jest rok 2014 - wprowadzono naj-
wieksza liczbe stron maszynopisu nowych aktéw prawnych najwyzszej rangi (dy-
rektyw i rozporzadzen), wéréd ktdérych istotne miejsce zajmuje Dyrektywa BRRD
z dnia 15 maja 2014 r.° liczgca 159 stron oraz tzw. Rozporzadzenie SRMR? liczgce
90 stron.

Dynamika tworzenia oraz nowelizacji regulacji bankowych w Unii Europejskiej to
Srednio 387 stron rocznie (tabela 2). Zaktadajac, ze na przeczytanie jednej strony
maszynopisu tekstu prawnego potrzeba okoto 2 minut, wedtug raportu miedzy-

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca
ramy na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (BRRD) oraz zmieniajaca dyrek-
tywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24 /WE, 2002 /47 /WE,
2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE12013/36/EU oraz rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawia-
jace jednolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji
kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
(SRMR) oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010.
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narodowej organizacji Grant Thornton na przeczytanie nowo przyjetych i znowe-
lizowanych aktéw prawnych trzeba poswieci¢ $rednio 774 minuty, czyli 12 godzin
i 54 minuty'%.

Tabela 2. Liczba stron pokryzysowych regulacji bankowych (aktéw prawnych
oraz wnioskéw legislacyjnych) opublikowanych w Unii Europejskiej w latach 2010-2017

Wyszczegolnienie I;l;)z;g 2010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Suma stron obowigzujgcych aktow
prawnych najwyzszej rangi (dyrektyw 108 | 269 | 640 | 1013 | 1097 | 1097 | 1097
i rozporzadzen), w tym:

Liczba stron wprowadzonych aktéw
prawnych (dyrektyw i rozporzadzen) 108 161 | 371 | 373 84 0 0
w poszczegdlnym roku

Suma stron wnioskéw legislacyjnych,
zielonych ksiag, decyzji oraz komunika- 2 2 2 114 | 338 | 770 | 785
téw Komisji, w tym:

Liczba stron wprowadzonych wnioskow
legislacyjnych, zielonych ksiag, decyzji

Tt 2 . 2 0 0 112 | 224 | 432 15
oraz komunikatow Komisji w poszcze-
gblnym roku
Suma stron wniesionych poprawek do 0 0 25 167 | 145 | 549 | 549

obowiazujgcych aktow prawnych, w tym:

Liczba stron wniesionych poprawek do
obowiazujacych aktéw prawnych w po- 0 0 25 142 -22 404 0
szczeg6lnym roku

Suma 110 | 271 | 667 | 1294 | 1580 | 2416 | 2431
Dynamika - przyrost absolutny - 161 | 396 | 627 | 286 | 836 15
Dynamika - przyrost procentowy - 146,4%146,1% 94,0% | 22,1%  52,9%  0,6%
Sredni przyrost absolutny 387 stron

Sredni przyrost procentowy 77%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: EU Mapping 2017: Systematic overview on economic and fi-
nancial legislation, s. 13, [online]. Dostepny w Internecie: http://www.europarl.europa.eu/RegData oraz
EUR-Lex Baza aktéw prawnych Unii Europejskiej, [online]. Dostepny w Internecie: https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/.

' Produkcja prawa w Polsce najwigksza w historii, Barometr stabilnoéci otoczenia prawnego w pol-
skiej gospodarce, 2017, Grant Thornton, [online]. Dostepny w Internecie: http://grantthornton.pl/
wp-content/uploads/2017/02/BarometrPrawa_GT2017.pdf
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7 grudnia 2017 roku pojawity sie nowe wyzwania dla bankéw oraz regulatoréw
w Unii Europejskiej, zwigzane z nowymi wytycznymi Bazylejskiego Komitetu Nad-
zoru Bankowego. Sg one ostatecznym etapem procesu reformowania Bazylea III,
ktory trwat ponad trzy lata i byt skierowany na przeglad metod szacowania roz-
nych rodzajéw ryzyka, m.in. kredytowego i operacyjnego’?. Nowe zalecenia zostaty
okres$lone przez niektorych ekonomistéw mianem Bazylea V'3, Bazylea IV zmienia
jeden z kluczowych wymogéw dla bankéw, a mianowicie sposéb kalkulacji akty-
wow wazonych ryzykiem (ang. risk-weighted assets - RWA), stosowany podczas wy-
liczania wspoétczynnika wyptacalno$ci'®. Jak zaznaczyt Prezes Europejskiego Banku
Centralnego Mario Draghi: ,Pakiet reform Bazylea IV koriczy globalng reforme ram
regulacyjnych, ktére rozpoczely sie wraz z nadejsciem kryzysu finansowego”'5. We-
dtug komunikatu Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego wytyczne Bazylei [V
powinny by¢ wprowadzane stopniowo do prawa krajowego w okresie od 2022 r.
do 2027 r. Wprowadzenie zalecen Bazylea IV do prawa unijnego, a nastepnie do
prawa krajowego, spowoduje koniecznos¢ kolejnej modyfikacji regulacji, co bedzie
mie¢ wptyw na dalsza intensyfikacje pokryzysowego szoku regulacyjnego, ktory
z kolei przetozy sie na wieksze wyzwania dla bankéw w celu zapewnienia zgod-
nosci (compliance). Z kolei funkcja compliance w bankach zyska na znaczeniu wraz
z przyrostem oraz wiekszym skomplikowaniem pokryzysowych regulacji banko-
wych w Unii Europejskiej, co oznacza pozytywna odpowiedz na pytanie badawcze,
postawione we wstepie.

2. Zasada compliance (zapewnienia zgodnosci)
w Swietle regulacji pokryzysowych w Unii Europejskiej

Szeroki zakres pokryzysowych regulacji bankowych oraz poziom ich skomplikowa-
nia stawiajg przed bankami potrzebe dostosowania ich struktur i dziatalnosci do
coraz wiekszej liczby wymogéw regulacyjnych oraz zaleceni nadzorczych. Z tego po-
wodu znaczenie funkcji zapewnienia zgodnos$ci w bankach (tzw. funkcji complian-
ce), majacej na celu osiggniecie zgodno$ci dziatalno$ci prowadzonej przez bank
z obowigzujacymi przepisami prawa, regulacjami wewnetrznymi oraz przyjetymi
przez bank standardami postepowania, stato sie istotne w warunkach pokryzyso-

12 Basel 1lI: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems, Basel Commit-
tee on Banking Supervision, December 2010, [online]. Dostepny w Internecie: http://www.bis.org/
publ/bcbs189_dec2010.pdf

13 Reforma bankowa Bazylea Il zakoriczona, Obserwator finansowy, [online]. Dostepny w Internecie:
https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/bankowosc/reforma-bankowa-bazylea-iii-zakon-
czona/

4 Nowe wytyczne Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru Bankowego tzw. ,Bazylea IV” uchwalone, PwC,
[online]. Dostepny w Internecie: https://www.pwc.pl/pl/media/2017/2017-12-08-pwc-bazylea-IV.
html

15 Governors and Heads of Supervision finalize Basel Il reforms, Bank for International Settlements, Press
release, 7 December 2017, [online]. Dostepny w Internecie: https://www.bis.org/press/p171207.
htm
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wej dziatalnosci bankéw europejskich. Czuwajaca nad prawidtowym przebiegiem
wdrozenia nowych regulacji funkcja compliance stata sie podstawowym warun-
kiem bezpiecznego, stabilnego i ostroznego zarzadzania bankiem, a tym samym
stabilnosci catego systemu finansowego.

Poczatki wprowadzenia funkcji compliance do sektora bankowego zaczety sie jesz-
cze przed kryzysem finansowym. W tym obszarze efektywnie dziatat Bazylejski Ko-
mitet Nadzoru Bankowego, ktéry w 2003 roku wydat dokument konsultacyjny na
temat funkcji zapewnienia zgodno$ci w bankach®®. Gtownym celem rekomendacji
wprowadzenia funkcji zapewnienia zgodnosci byt, z jednej strony, zamiar wsparcia
bankéw w zarzadzaniu ryzykiem braku zgodnosci (compliance risk management),
a z drugiej - wprowadzenie efektywnej polityki zgodno$ci w bankach poprzez po-
dejmowanie witasciwych dziatan naprawczych w przypadku stwierdzenia faktu
braku zgodnosci'’.

Funkcja zapewnienia zgodnoSci (compliance) zostata zdefiniowana przez Bazylejski
Komitet Nadzoru Bankowego w dokumencie pt. The compliance function in banks
jako niezalezna funkcja, ktéra identyfikuje, ocenia, doradza, monitoruje i raportuje
na temat ryzyka braku zgodno$ci banku (bank’s compliance risk). Pod tym pojeciem
rozumie sie ryzyko sankcji prawnych, badZ regulaminowych, materialnych strat fi-
nansowych lub utraty dobrej reputacji na jakie narazony jest bank w wyniku nie-
dostosowania sie do ustaw, rozporzadzen, przepiséw czy przyjetych przez siebie
standardéw i kodekséw postepowania majacych zastosowanie w jego dziatalno-
$ci'8, W niniejszym artykule pojecia ,funkcja zapewnienia zgodnosci” oraz ,funkcja
compliance” sa uzywane zamiennie na okreslenie wyzej przedstawionej definicji.

Z kolei dwa lata p6zniej, w kwietniu 2005 roku, Bazylejski Komitet Nadzoru Banko-
wego wydat ramowy dokument pt. Compliance and the compliance function in banks,
zalecajacy utworzenie specjalnej jednostki ds. zapewnienia zgodnosci, zajmujgcej
sie realizacjg funkcji compliance w bankach. Dziatalno$¢ takiej jednostki powinna
opierac sie na zasadach, ktére zostaty podzielone na cztery grupy, a mianowicie
obowiazki rady, obowiagzki zarzadu w zakresie zgodnosci, zasady funkcjonowania
jednostki ds. zgodnosci oraz inne zagadnienia. Szczegétowa charakterystyka zasad
jednostki ds. zgodno$ci w bankach przedstawiono w tabeli 3.

Przed kryzysem Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego przeprowadzit badanie
w 21 krajach na temat implementacji zalecenn dotyczacych funkcji compliance®.
Wyniki badania zostaty przedstawione w dokumencie pt. Implementation of the
compliance principles, wydanym przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego
w sierpniu 2008 r.; wedtug nich 20 respondentéw-regulatoréw zgtosito fakt im-
plementacji wymogo6w dotyczacych funkcji compliance do prawa krajowego, i tylko

The compliance function in banks, The Basel Committee on Banking Supervision, October 2003.
Compliance and the compliance function in banks, The Basel Committee on Banking Supervision, April
2005, s. 5.

18 Jbidem, s. 3.

Implementation of the compliance principles, A survey in 2007, The Basel Committee on Banking Su-
pervision, August 2008, s. 1.
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jeden respondent-regulator zgtosit brak formalnych wymogéw dotyczacych funkcji
compliance. Wskazuje to na dynamiczny rozwoj funkcji compliance w sektorze ban-
kowym na poziomie poszczegélnych krajow.

Tabela 3. Podstawowe zasady dziatania zasady compliance w bankach
wedlug Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego

Obowiazki rady w zakresie zgodnoS$ci

1. Rada banku odpowiada za nadzorowanie zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci. Rada
powinna zatwierdzi¢ polityke banku w zakresie zgodnosci, m.in. zredagowac oficjalny
dokument ustanawiajacy stata i efektywnie dziatajaca jednostke ds. zgodnosci. Przynaj-
mniej raz do roku rada lub komitet rady powinny oceni¢ stopien efektywnosci zarzadzania
ryzykiem braku zgodno$ci przez bank.

Obowiazki zarzadu w zaKkresie zgodnosci

2. Zarzad banku odpowiada za efektywne zarzadzanie w banku ryzykiem braku zgodno$ci,
w szczegdlnosci:

3. Zarzad banku jest odpowiedzialny za ustanowienie i ogtoszenie polityki zgodno$ci, dopil-
nowanie jej przestrzegania i sktadanie sprawozdan radzie na temat zarzadzania w banku
ryzykiem braku zgodno$ci.

4. Zarzad banku odpowiada za ustanowienie statej i efektywnie dziatajacej jednostki
ds. zgodnos$ci w ramach banku jako sktadowej polityki banku ds. zgodno$ci.

Zasady funkcjonowania jednostki ds. zgodnoSci

5. Niezalezno$¢. Jednostka ds. zgodnosci banku ma by¢ niezalezna. Na koncepcje niezalezno-
$ci sktadajg sie cztery wspoéizalezne elementy:

e Po pierwsze, jednostka ds. zgodnosSci powinna mie¢ w ramach banku status formal-
ny, a mianowicie maja by¢ okreslone: jej rola i zakres obowiazkéw; srodki stuzace do
zapewnienia jej niezaleznosci; jej relacje z innymi komérkami odpowiedzialnymi za
zarzadzanie ryzykiem wewnatrz banku i z jednostka audytu wewnetrznego; w przypad-
kach, gdy obowiazki z zakresu zgodnosci sa wykonywane przez pracownikéw réznych
departamentéw, jaki jest podziat tych obowigzkéw miedzy departamenty; jej prawo do
dostepu do informacji potrzebnej do wykonywania powierzonych jej zadan i wigzace sie
z tym obowiazki pracownikéw banku dotyczace wspotdziatania i dostarczania takich
informacji; jej prawo do badania mozliwych naruszen polityki zgodno$ci i powotywania
zewnetrznych ekspertéw do wykonania tego zadania, jesli okaze sie to konieczne; jej
prawo do swobodnego komunikowania swoich ustalen zarzadowi, a jesli to konieczne,
radzie lub komitetowi rady; jej formalne zobowiazania dotyczace sktadania sprawozdan
zarzadowi oraz jej prawo do bezposredniego dostepu do rady lub komitetu rady.

e Podrugie, powinien zosta¢ wyznaczony urzednik wysokiego szczebla na poziomie
grupy lub kierownik jednostki ds. zgodnosci (tzw. compliance officer), ponoszacy catko-
witg odpowiedzialno$¢ za koordynacje zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci.

e Po trzecie, pracownicy jednostki ds. zgodnosci, a w szczegdlnosci kierownik tej jed-
nostki, nie moga zajmowac stanowisk, na ktérych moze nastapic¢ konflikt intereséw
miedzy ich obowigzkami zwigzanymi z kwestiami zgodno$ci i jakimikolwiek innymi
obowigzkami, ktére na nich spoczywaja.
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Zasady funkcjonowania jednostki ds. zgodnoSci (cd.)

e Po czwarte, pracownicy jednostki ds. zgodno$ci powinni mie¢ swobodny dostep
do informacji i pracownikéw banku, ktérych pomoc jest im konieczna
do wywiazania sie z obowigzkow.

6. Zasoby. Jednostka ds. zgodno$ci banku powinna mie¢ zasoby odpowiednie do efektywnego
wypetniania swoich obowigzkdéw, w szczegélnosci pracownicy jednostki ds. zgodnosci powinni
mie¢ niezbedne kwalifikacje, doSwiadczenie i rzetelng wiedze na temat ustaw, przepisow
i standardéw dotyczacych zgodnosci i ich praktycznego znaczenia dla dziatalnosci banku.

7. Obowiazki jednostki ds. zgodnosci. [stotg obowiazkdéw bankowej jednostki ds. zgodnosci
powinno by¢ pomaganie zarzadowi w efektywnym zarzadzaniu ryzykiem braku zgodno$ci,

z jakimi spotyka sie bank. Szczegétowe obowiazki sa nastepujace: doradztwo, wytyczne
i szkolenia, identyfikacja, pomiar i ocena ryzyka braku zgodno$ci, monitorowanie, testowanie
i sprawozdawczos¢, obowigzki ustawowe i kooperacja oraz wdrozenia programu zgodnosci.

8. Relacje z jednostka audytu wewnetrznego. Zakres dziatan jednostki ds. zgodnosci powi-

nien podlegac¢ okresowej kontroli przez jednostke audytu wewnetrznego.

Inne zagadnienia

9. Zagadnienia przedsiewzie¢ transgranicznych. Banki powinny stosowa¢ sie do obowia-
zujacych praw i przepisow we wszelkich porzadkach prawnych, w ktérych przychodzi im
dziata¢, zas organizacja i struktura jednostki ds. zgodnos$ci powinny by¢ dostosowane do
lokalnych wymogdow prawnych i regulacyjnych.

10. Outsourcing. Zapewnianie zgodno$ci powinno by¢ traktowane jako podstawowa dzia-
talnos¢ z zakresu zarzadzania ryzykiem wewnatrz banku. Konkretne zadania jednostki
ds. zgodno$ci moga by¢ zlecane na zewnatrz, ale musza podlega¢ wtasciwemu nadzorowi
ze strony kierownika tej jednostki.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: The compliance function in banks, The Basel Committee on
Banking Supervision, October 2003, s. 3-8.; Compliance and the compliance function in banks, The Basel
Committee on Banking Supervision, April 2005, s. 9-16.

Zalecenia Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego miaty kluczowy wpltyw na
ksztattowanie sie funkcji compliance w systemach bankowych w bardzo wielu ju-
rysdykcjach, w tym w Unii Europejskiej. Przed kryzysem funkcja compliance jako
cze$¢ systemu kontroli wewnetrznej zostata wprowadzona do europejskiego sys-
temu prawnego poprzez art. 22 Dyrektywy tzw. CRD oraz art. 74 oraz 88 ust. 1b
Dyrektywy tzw.CRD IV2°. Réwniez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA -
European Banking Authority) w swoich wytycznych wskazuje, ze funkcja complian-
ce jest elementem systemu kontroli wewnetrznej obok funkcji audytu wewnetrzne-
go i funkcji kontroli ryzyka?!. Zapewnienie prawidlowego funkcjonowania zasady

20 Dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe; Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady UE 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 . w sprawie warunkéw dopuszczenia in-
stytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznos$ciowego nad instytucjami kredytowymi
i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002 /87 /WE i uchylajaca dyrektywy 2006 /48 /WE
oraz 2006/49/WE (Capital Requirements Directive IV, CRD 1V).

EBA Guidelines on Internal Governance, The Application of the Supervisory Review Process under Pillar 11,
European Banking Authority, London 2011 r. [online]. Dostepny w Internecie: https://www.eba.

21
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compliance na rynku bankowym zalezy od wielu czynnikéw, a mianowicie umiej-
scowienia jednostek ds. zapewnienia zgodnosci (jednostek compliance) w struk-
turze banku, ich funkgcji, ksztattu i zakresu obowigzkéw, posiadaniu programow
compliance oraz systemdOw zarzadzania compliance (Compliance Management Sys-
tem - CMS), kultury compliance itp. Istotnego znaczenia nabiera fakt, ze obowigzek
stworzenia jednostek ds. zapewnienia zgodnos$ci w bankach zostat wprowadzony
przez ustawodawcow krajowych, jednak kwestie zwigzane z ich umiejscowieniem
i ksztattem zalezg od indywidualnych decyzji poszczegdlnych bankéw. Z tego po-
wodu w praktyce spos6b zapewnienie zasady compliance na rynku bankowym jest
zroznicowany i zalezy z jednej strony od profilu, skali dziatalno$ci bankéw, ich roz-
miaréw oraz oczekiwan interesariuszy, a z drugiej - od otoczenia prawnego i kultu-
rowego, krotko i dtugofalowej polityki panstwa oraz decyzji krajowych regulatorow
dbajacych o stabilno$¢ systeméw finansowych.

Ze wzgledu na umiejscowienie jednostki compliance w strukturze banku wyréznia
sie modele: wyodrebniony, mieszany oraz tgczony??. W modelu wyodrebnionym
jednostka compliance podlega bezposrednio zarzadowi banku i jest w petni nieza-
lezna od innych departamentéw. Z kolei w modelu taczonym jednostka compliance
jest integralng czesScig innego departamentu, np. prawnego lub ryzyka, a w modelu
mieszanym stanowi po cze$ci odseparowany pion, wigczony w strukture innego de-
partamentu, np. prawnego lub ryzyka. Obecnie najpopularniejszy wydaje sie pierw-
szy model, czyli wyodrebnienie jednostki compliance na gruncie proceduralnym,
organizacyjnym, technicznym i fizycznym, w celu zapewnienia odpowiedniego po-
ziomu bezpieczenstwa banku, klientéw oraz uczestnikéw rynku. W sytuacjach gdzie
jednostka compliance jest cze$cig innego departamentu, waznego znaczenia nabiera
wtasciwy podzial kompetencji. Istotna przy tym pozostaje wzajemna wymiana infor-
macji pomiedzy departamentami, komunikacja, doradztwo i wsparcie.

Jednostka compliance w obecnym ksztatcie, oprécz dbania o zgodnos$¢ dziatalnosci
bankowej z przepisami prawa, petni réwniez wiele funkcji kontrolnych, nadzorczych
oraz koordynacyjnych, wspierajac swoimi dziataniami miedzy innym departament
audytu, prawny, ryzyka operacyjnego itp. Dzieki kontrolom i nadzorowi sprawowa-
nemu przez funkcje compliance mozliwe staje sie podjecie btyskawicznych dziatan
naprawczych zanim jeszcze wystgpi dany incydent lub tuz po jego wystgpieniu??.
Jednostka compliance pemi tez funkcje zapobiegawcza, co ma szczegélne znaczenie
w zarzadzaniu ryzykiem reputacji oraz w kontaktach z instytucjami nadzorczymi.
Nalezy zaznaczy¢, Ze jednostka compliance dziata dwutorowo - zaréwno wewnatrz
organizacji na poziomie procedur i standardéw wewnetrznych, jak i na zewnatrz, we-
dtug obowigzujacych przepiséw prawnych oraz wymagan regulacyjnych.

europa.eu/documents/10180/103861/EBA-BS-2011-116-final-EBA-Guidelines-on-Internal-Gover-
nance-%282%29_1.pdf

R. Jakubowski, Rozwdj funkcji compliance w polskim systemie bankowym od 1989 r., Monitor Prawa
Bankowego, listopad 2013, s. 59.

23 Ibidem, s. 61.
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3. Rola dziatan z zakresu compliance i dziatan dyscyplinujacych
organow nadzoru bankowego na rynku bankowym
w Unii Europejskiej

Od jednostek ds. zapewnienia zgodnos$ci w banku oczekuje sie skutecznych dziatan
kontrolnych, dzieki czemu banki beda mogty unika¢ kar za naruszenie obowigzujg-
cych przepis6w prawnych. Innymi stowy oczekuje sie, ze efektywne dziatania z za-
kresu compliance beda wptywa¢ na minimalizacje kar i sankcji finansowych prze-
ciwko bankom. Ponadto dziatania dyscyplinujace organéw nadzoru bankowego
(ang. enforcement actions) powinny motywowac banki do efektywnego zarzadzania
ryzykiem compliance.

Dziatania dyscyplinujace sa kluczowym narzedziem podmiotéw sprawujacych nad-
z6r nad rynkiem bankowym. Maja one na celu sktonienie bankéw do przestrzega-
nia wymogdow ostroznos$ciowych okreslonych w regulacjach bankowych, normach
oraz zestawach zalecen. Enforcement actions sa wykorzystywane w przypadku na-
ruszenia przepiséw prawa oraz stosowania niepozadanych praktyk przez instytu-
cje bankowe lub osoby fizyczne. Empiryczne badania wskazuja, Ze banki zmieniaja
swoje zachowanie, gdy sg przedmiotem dziatan dyscyplinujgcych ze strony orga-
néw nadzoru?%.

W $wietle pokryzysowych zmian regulacyjno-nadzorczych w Unii Europejskiej
ujednolicono nadzér w ramach unii bankowej, a mianowicie Jednolitego Mechani-
zmu Nadzorczego (ang. Single Supervisory Mechanism). Europejski Bank Centralny
(EBC) stat sie nie tylko gtéwnym podmiotem sprawujgcym nadzoér bankowy, ale
réwniez - stosujacym enforcement actions w UE?°, Nalezy zaznaczy¢, ze upraw-
nienia do wykonywania dziatan dyscyplinujacych majg réwniez krajowe organy
nadzoru, np. w Polsce - Komisja Nadzoru Finansowego (KNF), w Wielkiej Bryta-
nii - Prudential Regulation Authority (PRU) i Financial Conduct Authority (FCA),
w Niemczech - Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (Federalny Urzad
Nadzoru Bankowego - BaFin)?°.

Dziatania dyscyplinujace Europejskiego Banku Centralnego obejmuja:

e kary finansowe - naliczane w wysokosci do dwukrotnosci kwoty uzyskanych zy-
skow lub strat uniknietych z powodu naruszenia (non-compliance practice) lub
do 10% catkowitego rocznego obrotu banku w poprzednim roku obrotowym
(mogg zosta¢ wszczete po ustaniu naruszenia)?’;

24 M. Gotz, T. Tréger, Fines for misconduct in the banking sector - what is the situation in the EU?, Parla-

ment Europejski, PE 587.401, s. 5.

European Central Bank, Tasks - Enforcement, [online]. Dostepny w Internecie: https://www.banking-
supervision.europa.eu/banking/tasks/enforcement/html/index.en.html

A. Godlewski, Niemiecki nadzor finansowy siega po nowe uprawnienia, Obserwator finansowy, [onli-
ne]. Dostepny w Internecie: https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/bankowosc/niemiecki
-nadzor-finansowy-siega-po-nowe-uprawnienia/

Sanctions, ECB, https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/tasks/sanctions/html/index.
en.html
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e okresowe kary pieniezne - bank musi zaptaci¢ dzienng kwote - do 5% Srednie-
go dziennego obrotu - za kazdy dzien trwania naruszenia przez maksymalny
okres 6 miesiecy (tylko podczas trwania naruszenia)?®;

e inne $rodki egzekucyjne - EBC moze stosowac srodki egzekwowania dostep-
ne w ustawodawstwie krajowym, jak réwniez moze zleci¢ organom nadzoru
panstw cztonkowskich zastosowanie krajowych srodkéw egzekucyjnych.

Rysunek 2. Kary finansowe natozone na 50 najwiekszych europejskich i amerykanskich bankéw
w latach 2009-2016
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Staying the course in banking, Global risk 2017, The Boston
Consulting Group, s. 16, [online]. Dostepny w Internecie: http://image-src.bcg.com/BCG_COM/BCG-Stay-
ing-the-Course-in-Banking-Mar-2017_tcm9-146794.pdf

Obecnie, zaré6wno w Unii Europejskiej jak i w Stanach Zjednoczonych, mozna za-
uwazy¢ wzrostowa tendencje kosztow dziatalnosci niezgodnej z prawem (non-com-
pliance) w sektorze bankowym, ktére sg wyrazone w dziataniach dyscyplinujacych,
a mianowicie w karach finansowych, okresowych karach pienieznych oraz innych
$rodkach egzekucyjnych. W zwigzku z ograniczonym dostepem do informacji na
temat charakteru i wysoko$ci kar finansowych w Unii Europejskiej, oraz réznym
poziomem szczeg6towosci danych opublikowanych przez organy nadzoru panstw
cztonkowskich, doktadna analiza ilosciowa dziatan dyscyplinujacych jest trudna.
Istnieja jednak badania uwzgledniajace warto$¢ natozonych kar finansowych na
50 najwiekszych europejskich i amerykanskich bankéw, ktére wchodza do grona
globalnych instytucji bankowych o znaczeniu systemowym (G-SIB - global systemi-
cally important banks); ich wyniki przedstawiono na rysunku 2.

28 Enforcement, EBC, https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/tasks/enforcement/html/
index.en.html
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Tabela 4. Kary finansowe natozone na 50 najwiekszych europejskich i amerykanskich bankéw
w latach 2009-2016 (mld USD)

Wyszczeg6lnienie | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Kary natozone
. . 22 8 23 52 72 77 25 42

na banki rocznie
Dynamika - przyrost | _ 14 15 29 20 5 .52 17
absolutny
Dynamika - 187,5 | 126,1 | 385
procentowy przyrost - -63,6 7,0 -67,5 68,0
wzgledny Sredni przyrost - 117

Sredni przyrost

absolutny $2,86 mld USD

Sredni przyrost 127

procentowy, %

Wartos¢ 22 30 53 105 177 254 279 321
skumulowana kar

Dynamika - prayrost - 8 23 52 72 77 25 42

absolutny

Dynamika - przyrost

procentowy, % - 36,6 76,7 98,1 68,6 43,5 9,8 15,1
, /0

Sredni przyrost

49,8
procentowy, %

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Staying the course in banking, Global risk 2017, The Boston
Consulting Group, s. 16, [online]. Dostepny w Internecie: http://image-src.bcg.com/BCG_COM/BCG-Stay-
ing-the-Course-in-Banking-Mar-2017_tcm9-146794.pdf

W analizowanym okresie mozemy dostrzec tendencje wzrostowa wartosci kar fi-
nansowych, w szczegélnosci w latach 2012-2014. W latach 2011-2013 mozemy
zaobserwowac znaczacy wzrost kar finansowych, z 23 mld USD do 72 mld USD
(Srednio 117% rocznie). Oznacza to, ze w kazdym roku absolutna warto$¢ kar fi-
nansowych natozonych przez organy nadzoru bankowego niemal podwoita sie
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Poczawszy od 2014 roku dynamika absolut-
nego i procentowego przyrostu zostata zréznicowana, a mianowicie procentowy
przyrost wzgledny w 2015 roku uksztattowat sie na poziomie ujemnym (-67,5%),
aw 2016 r. - na poziomie dodatnim (+68%) (por. tabela 4). W analizowanym okre-
sie $rednie tempo wzrostu absolutnego oraz procentowego stanowity odpowied-
nio: 2,86 mld USD oraz 42,7%.



Nr 3(76) 2019 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

W 2016 roku, na koniec analizowanego okresu, skumulowana warto$¢ kar finan-
sowych natozonych na najwieksze europejskie oraz amerykanskie banki wyniosta
321 mld USD. Od 2013 roku mozemy zauwazy¢ spadek dynamiki przyrostu sku-
mulowanej wartosci kar finansowych, cho¢ skala tego zjawiska nadal jest ogrom-
na. Podobnie jak dynamika tworzenia oraz nowelizacji regulacji bankowych w UE,
dynamika przyrostu kar finansowych w latach 2013-2014 ustabilizowata sie. Po-
réwnujac tabele 1 oraz 2, mozemy zauwazy¢ analogiczne tendencje, co potwierdza
zachodzenie zalezno$ci pomiedzy przyrostem oraz skomplikowaniem pokryzyso-
wych regulacji bankowych a dziataniami dyscyplinujacymi, ktérych przyktadem sg
kary oraz sankcje finansowe natozone przez organy nadzoru bankowego.

Podsumowanie

Na tle przeprowadzonej w artykule analizy stwierdzono istnienie zwigzkéw miedzy
przyrostem regulacji bankowych w Unii Europejskiej, wzrostem znaczenia funkcji
zapewnienia zgodnos$ci oraz liczbg dziatan dyscyplinujgcych organéw nadzoru
bankowego, szczegblnie w pokryzysowym okresie, gdyz po 2014 roku dynamika
tworzenia i nowelizacji regulacji bankowych w UE, oraz dynamika przyrostu kar
finansowych ustabilizowata sie. Powstaje kolejne pytanie badawcze, czy jednostki
ds. compliance moga wcze$niej zidentyfikowac¢ niezgodnos$¢ a takze zapobiec lub
zminimalizowac¢ zastosowanie przez organy nadzoru bankowego dziatan dyscypli-
nujacych, co bedzie tematem dalszych badan.
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