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Na zglobalizowanym rynku finansowym stosunkowo czesto kryzysy lokalne czy re-
gionalne odczuwane sa w znacznie szerszej skali, co jest jedna z przyczyn modyfika-
cji wezesniejszych regulacji lub przyjmowania nowych. Znajduje to takze odzwier-
ciedlenie w ustawowym umocowaniu instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego
(ang. financial safety net). W zakresie zainteresowania Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego znajduja sie przede wszystkim te regulacje, ktére dotycza zarzadzania
kryzysowego w systemie finansowym, ustawowym celem dziatania Funduszu jest
bowiem: ,podejmowanie dziatan na rzecz stabilnosci krajowego systemu finanso-
wego, w szczegdlnosci przez zapewnienie funkcjonowania obowigzkowego systemu
gwarantowania depozytéw oraz prowadzenie przymusowej restrukturyzacji”. Dziata-
nia Funduszu koncentrujg sie na interwencjach wobec podmiotéw w ztej kondycji
finansowej. Z natury rzeczy, szczeg6lna domena Funduszu jest zatem dziatalnos$¢
w warunkach kryzysowych. Dotychczasowe uprawnienia, a w konsekwencji tak-
ze dziatania Funduszu, dotyczyty jednak wytacznie bankéw (zaréwno komercyj-
nych jak i spétdzielczych) oraz spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
(tzw. SKOK-6w). Obok wyptaty srodkéw gwarantowanych deponentom upadtych
bankéw i SKOK-6w - w stosunku do innych instytucji kredytowych - prowadzone
byty dziatania pomocowe oraz restrukturyzacyjne (w tym takze z zakresu przymu-
sowej restrukturyzacji). Fundusz ma réwniez uprawnienia do interwencji wobec
firm inwestycyjnych, ktérymi na polskim rynku finansowym sa domy maklerskie.
Grupa podmiotéw dziatajacych w systemie finansowym nie jest jednak ograniczo-
na wytacznie do wymienionych wyzej rodzajow instytucji finansowych. Efektywna
realizacja celu dziatalno$ci Funduszu wymaga zatem rozszerzania jego uprawnien
na kolejne rodzaje instytucji.

Przekazywany Czytelnikom kolejny numer ,Bezpiecznego Banku” zostat przygoto-
wany w okresie, kiedy przed Funduszem pojawia sie nowe wyzwanie przygotowa-
nia do roli organu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (tzw. organu reso-
lution) dla zaktaddéw ubezpieczen i reasekuracji. Dotychczasowe ramy zarzadzania
kryzysowego w tym sektorze systemu finansowego ograniczaty sie do uprawnien
nadzorcy, ktdre obejmowaty coraz to bardziej ingerujace w dziatalno$¢ podmiotu
narzedzia, np. mozliwo$¢ ograniczenia dziatalno$ci zaktadu lub odebrania mu li-
cencji (tzw. drabina uprawnien nadzorczych). Niemniej jednak w sytuacji kryzysu
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w zaktadzie ubezpieczen lub reasekuracji moga sie one okazac niewystarczajace do
utrzymania stabilnosci systemu oraz ochrony ubezpieczonych, a takze nie obejmu-
jace niektérych kwestii, np. wspoétpracy transgranicznej czy finansowania dziatan
antykryzysowych. Nieadekwatnos$¢ lub niewystarczalno$¢ aktualnych ram i instru-
mentdéw zarzadzania kryzysowego w sektorze ubezpieczeniowym potwierdza Eu-
ropejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(ang. European Insurance and Occupational Pensions Authority, EIOPA) w swoich
licznych opiniach. Zaréwno w Unii Europejskiej jak i w Polsce trwaja zatem przygo-
towania do stworzenia systemu resolution w tym sektorze.

Intensywne przygotowania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego do rozszerzenia
swojej antykryzysowej roli réwniez o sektor ubezpieczeniowy staty sie inspiracja
do przygotowania numeru ,Bezpiecznego Banku” w petni poswieconego tematyce
stabilno$ci i zarzadzania kryzysowego w tej czesci systemu finansowego - ktory
niniejszym przedktadamy Czytelnikom. Numer ten poszerza dotychczasowy obszar
merytoryczny uksztattowany w 25-letniej historii czasopisma, w ktérym szczego6l-
nym zainteresowaniem bedg objete rdwniez zagadnienia zwigzane ze stabilizowa-
niem sektora ubezpieczeniowego.

Obecny 90. numer ,Bezpiecznego Banku” otwiera artykut Dagmary Wieczorek-
-Bartczak, cztonkini Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, pt. ,Model re-
solution dla rynku ubezpieczeniowego”, w ktérym odniesiono sie do wyzwan poja-
wiajacych sie w czasie tworzenia systemu resolution w Polsce. Artykut powstat na
podstawie dotychczasowych praktycznych do$wiadczen w procesie ustanawiania
organu resolution dla sektora ubezpieczeniowego.

Uzupetnieniem powyzszych rozwazan jest drugi artykut autorstwa Matgorzaty Gry-
ber pt.: ,Postulaty de lege ferenda w odniesieniu do krajowego procesu restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji zaktadéw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji
w zwiazku z projektem Dyrektywy IRR”, w ktéorym wskazano czynniki, ktére nalezy
uwzgledni¢ podczas prac nad krajowym ustawodawstwem ustanawiajgcym ramy
zarzadzania kryzysowego w sektorze ubezpieczeniowym oraz preferowane roz-
wigzania w niektorych jego obszarach.

Kolejny tekst — autorstwa Anny Tarasiuk oraz Bartosza Wojno pt.: ,Konsekwen-
cje niewyptacalno$ci zaktadéw ubezpieczen dla klientow - upadtos¢ a resolution”
dopetnia rozwazania przedstawione w poprzednim artykule, odnosi sie bowiem
do nakreslenia prawnych konsekwencji niewyptacalnosci zakladéw ubezpieczen
(przyjmujac roézne scenariusze w tym zakresie), w sposéb szczegélny traktujac
o konsekwencjach dla klientéw tych instytucji.

Watek dziatalnosci Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego (UFG) podjeto
w artykule autorstwa zespotu praktykéw i naukowcéw, tj. Macieja Fedyny, Marka
Monkiewicza, Iwony Szczesnej oraz Marcina Tarczynskiego. W artykule pt.: ,Bez-
pieczenstwo polskiego rynku ubezpieczeniowego w kontekscie zadan Ubezpiecze-
niowego Funduszu Gwarancyjnego oraz projektowanych przepiséw o restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji” autorzy analizuja dotychczasowa dziatalnos¢
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UFG w zakresie upadtosci zaktadéw ubezpieczen. Informacje dotyczace m.in. kosz-
téw upadtosci i ich roztozenia w czasie stanowig Zrédto cennych wnioskéw dla pro-
jektowanej procedury resolution w sektorze ubezpieczeniowym.

Ostatnie dwa opracowania dotycza stabilno$ci zaktadéw ubezpieczen oraz ich zdol-
nosci do absorpcji strat. Artykut Arkadiusza Filipa oraz Sebastiana Zielinskiego
pt.: , Teoria ruiny w ubezpieczeniach oraz poréwnanie metod aproksymacji prawdo-
podobienistwa ruiny w nieskoniczonym horyzoncie czasowym” wykorzystuje teorie
ruiny, ktéra utatwia zrozumienie ryzyka, na jakie narazony jest zaktad ubezpieczen.
Numer zamyka artykut autorstwa Kamila Liberadzkiego i Marcina Liberadzkiego
pt.: ,Absorpcja strat przez obligacje kapitatowe RT1 CoCos, Tier 2 i Tier 3 na gruncie
Solvency Il oraz IRRD”, w ktérym odniesiono sie przede wszystkim do problematyki
emisji obligacji podporzadkowanych, ktére moga zosta¢ wykorzystane w zaktadzie
ubezpieczen do pokrycia straty lub rekapitalizacji. Wnioski z tych rozwazan moga
zosta¢ wykorzystane w przygotowywanym systemie resolution ubezpieczycieli.

Mam nadzieje, Ze przedstawione artykuty przyczynia sie do szerzenia wiedzy na
temat zarzadzania kryzysowego w sektorze ubezpieczeniowym, a wnioski ptynace
z nich wespra Bankowy Fundusz Gwarancyjny w przygotowaniach do nowej roli
organu resolution dla polskiego sektora ubezpieczeniowego.

Zycze Pafstwu przyjemnej i pouczajacej lektury!
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