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Model resolution dla rynku ubezpieczeniowego

Streszczenie

W Parlamencie Europejskim od dtuzszego czasu trwajg prace nad przyjeciem dyrektywy IRR,
ktora ustanowi system zarzadzania kryzysowego w sektorze ubezpieczeniowym w Unii Euro-
pejskiej. Rozwigzania te w konsekwencji beda podlega¢ implementacji do krajowych systeméw
prawnych panstw cztonkowskich. W Polsce podjeto juz przygotowania do transpozycji prze-
piséw projektowanej dyrektywy IRR, a gtéwna role w tym zakresie powierzono Bankowemu
Funduszowi Gwarancyjnemu (BFG). Celem artykutu jest analiza gtéwnych obszaréw proble-
mowych towarzyszacych tworzeniu systemu resolution dla ubezpieczycieli w Polsce. Podstawe
przygotowania artykutu stanowia praktyczne analizy i rozwazania prowadzone w toku prac
BFG w zakresie budowania kompetencji w resolution sektora ubezpieczeniowego.
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Kody JEL: G22, H12

Resolution model for insurance sector

Abstract

Work is underway to adopt the IRR Directive, which will establish a crisis management sys-
tem in the insurance sector in the European Union. These solutions will have to be imple-
mented in all Member States. Preparations for this task have already been undertaken in Po-
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land, with the Bank Guarantee Fund (BFG) entrusting the main role in this respect. The aim
of the article is to analyze the main problem areas accompanying the creation of a resolution
system for insurers in Poland. The article was prepared on the basis of practical analyzes and
considerations conducted in the course of BFG’s work in the field of building competence in
the resolution of the insurance sector.
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Wstep

0d 2021 r. na forum Unii Europejskiej (UE) trwaja prace nad stworzeniem ram za-
rzadzania kryzysowego dla zaktadéw ubezpieczen. Przedstawiciele panstw czton-
kowskich Rady Unii Europejskiej w dniu 20 grudnia 2022 r. przyznali mandat nego-
cjacyjny w sprawie propozycji dyrektywy w tym zakresie (ang. Insurance Resolution
and Recovery Directive, IRRD lub dyrektywa IRR)! uprawniajacy do prowadzenia
dalszych prac nad aktem (Rada UE 2022). Prace Parlamentu Europejskiego w za-
kresie przyjecia stanowiska na temat dyrektywy zaplanowano na potowe 2023 r.
Ostatnim etapem tego procesu s3 trilogi. Projekt IRRD zaktada, ze kraje cztonkow-
skie zobowigzane beda w ciggu 18 miesiecy do zaimplementowania dyrektywy do
krajowych porzadkéw prawnych. Mozna sie zatem spodziewaé, Ze restrukturyzacja
i uporzadkowana likwidacja (ang. resolution?) zaktadéw ubezpieczen i zakltadow
reasekuracji na podstawie regulacji IRRD bedzie mozliwa w krajach UE od 2025 r.

W Polsce mandat do petnienia funkcji organu resolution dla rynku ubezpieczen
otrzymat Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG). Przedmiotowego mandatu udzielit
Funduszowi Komitet Stabilnosci Finansowej na posiedzeniu w grudniu 2021 r. (BFG
2022). Podkreslenia wymaga, ze w Europie nie ma jednego sp6jnego rozwigzania
co do umiejscowienia zaréwno organu nadzoru ubezpieczeniowego, jak i organu
resolution (OECD 2018, s. 29-33)3. Wiele zalezy od specyfiki lokalnych rynkoéw.
Istniejg kraje, gdzie funkcje nadzorcze petni bank centralny, i takie, gdzie nadzér
sprawuje osobny urzad. W Europie nie istnieje takze harmonizacja funduszy gwa-
rancyjnych, co oznacza, ze stopien ochrony ubezpieczonych w przypadku upadtosci
zaktadu ubezpieczen jest rozny w zaleznosci od przepiséw upadtosciowych kraju
wtasciwego dla upadajgcego zaktadu ubezpieczen (Di Girolamo i in,, s. 2). Dlatego

1 Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadze-

nia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do zakta-
déw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji oraz zmieniajaca dyrektywy 2002/47 /WE, 2004 /25 /WE,
2009/138/WE, (UE) 2017/1132 i rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 i (UE) nr 648/2012,
COM(2021) 582 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52021PC0582
(dostep: 25.01.2023).

W Polsce, w sektorze bankowym, ustawodawstwo stosuje termin ,przymusowa restrukturyzacja”.
W artykule wszystkie te pojecia beda wykorzystywane zamiennie.

Analogiczna sytuacja dotyczy takze np. sektora bankowego. Wiecej informacji na ten temat w publi-
kacji np. Kozinska (2021, s. 94, 102-104).
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tez kluczowe przy przygotowywaniu sie do ubezpieczeniowego resolution jest to,
by organ resolution byt utworzony zgodnie ze specyfika lokalnego rynku i w taki
sposoéb, by jego umiejscowienie i konstrukcja w jak najlepszy sposéb chronity klien-
tow rynku ubezpieczeniowego. Organ resolution nie moze tez dublowa¢ funkcji
nadzorczych?, a jego ekosystem musi by¢ efektywny kosztowo.

Celem artykutu jest analiza gléwnych zagadnienn procesu resolution istotnych
z punktu widzenia tworzenia tego systemu dla ubezpieczycieli w Polsce. Podstawa
przygotowania artykutu jest natomiast krytyczna analiza praktycznych uwarunko-
wan tworzenia systemu resolution ubezpieczycieli w Polsce. Prezentowane rozwa-
zania wynikajg z prowadzonych prac wdrozeniowych prowadzonych w Polsce od
2021 r, tj. od chwili opublikowania projektu dyrektywy IRR. W kolejnych punktach
artykutu odniesiono sie do réznych obszaré6w tworzenia systemu zarzadzania kry-
zysowego w sektorze ubezpieczeniowym w Polsce. Artykul koniczy podsumowanie.

1. Umiejscowienie organu resolution w Polsce

Podstawowym dylematem wystepujacym w czasie tworzenia systemu resolution
jest kwestia umiejscowienia kompetencji w tym zakresie w ramach dziatajgcej sie-
ci bezpieczenstwa (Kozinska 2018, s. 52-56). W Polsce wstepnie rozwazano trzy
instytucje jako mozliwe organy resolution dla ubezpieczycieli. Byty to BFG, a takze
Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) oraz Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny
(UFG). Okolicznosci, jakie miaty znaczenie przy podejmowaniu ostatecznej decyzji,
byty nastepujace:

a) optymalizacja organizacji i dziatania,

b) uwzglednienie interesu publicznego i kwestii makroekonomicznych,

c) wiedza i do$wiadczenie instytucji jesli chodzi o rynek ubezpieczen, ale takze
mechanizmy zwigzane z restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja.

W Polsce funkcje organu nadzoru (w stosunku do bankéw, ubezpieczycieli, podmio-
tow rynku kapitatlowego, emerytalnego, ustug ptatniczych, pozyczkowych) petni
KNF. Natomiast organem resolution dla instytucji finansowych z rynku bankowego
i kapitatowego jest BFG®. Za decyzja o tym, by oddzieli¢ role biezgcego nadzoru od
organu resolution przemawiaty nastepujace argumenty:

a) unikanie potencjalnego konfliktu intereséw miedzy nadzorem a restrukturyza-
cja i uporzadkowang likwidacjg,

b) zapewnienie niezalezno$ci operacyjnej organu ds. restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji ubezpieczen,

4 Wynika to z konieczno$ci zachowania efektywno$ci procesu resolution, sprawnosci dziatania sieci

bezpieczenstwa finansowego, jak rowniez zapobiegania konfliktowi intereséw.

Ustawa z 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depo-
zytdw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. z 2022 r. poz. 2253). Projektowane zmiany ustawy
rozszerza zakres podmiotowy ustawy o CCP (Patrz: Ustawa o zmianie ustawy o obligacjach oraz nie-
ktorych innych ustaw, projekt z 27 pazdziernika 2022 r., opublikowany na stronie rcl.gov.pl).
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c) przyjecie innej perspektywy oceny sytuacji,

d) minimalizowanie ryzyka, ze organy nadzoru moga op6znic¢ decyzje o objeciu zakta-
du restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacjg, poniewaz moze to zosta¢ uzna-
ne przez zewnetrznych obserwatoréw za niespetnienie obowigzkéw nadzorczych,

e) zdolnosci operacyjne w zakresie uzycia wiasciwych narzedzi restrukturyzacji,
w tym konieczno$¢ podejmowania decyzji odnosnie do tworzenia przedsiebior-
stwa pomostowego oraz powotywania jego zarzadu i rady nadzorczej.

Jesli chodzi o UFG, to ustawowe zadania tej instytucji sa bardzo istotne z punktu
widzenia klientow (Wanat-Pote¢, Sordyl 2013, s. 585, 600), natomiast réznig sie
od katalogu czynnosci, przewidzianych w przeprowadzaniu restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji. UFG przede wszystkim:

a) odpowiada w szczegdlnych przypadkach za wyptate odszkodowan i Swiadczen
dla ubezpieczonych i poszkodowanych, ale tylko w odniesieniu do waskiego ka-
talogu produktéw (przede wszystkim OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych)
(UFG 2023a),

b) odpowiada réwniez za sektory inne niz ubezpieczeniowe (turystyka (UFG
2023b), sektor nieruchomosci (UEG 2023c)).

UFG nie koncentruje sie na utrzymywaniu stabilno$ci sektora ubezpieczeniowego®,
dlatego w ramach biezgcej dziatalnosci UFG nie byty rozwijane kompetencje z ob-
szaru przygotowania i realizowania proceséw resolution na rynku finansowym.
UFG zarzadza Srodkami zaktadéw ubezpieczen, a Rade Funduszu, poza przedsta-
wicielem KNF i przedstawicielem ministra wtasciwego do spraw instytucji finanso-
wych, tworza przedstawiciele zaktadéw ubezpieczen’. Umieszczenie organu reso-
lution bezposrednio w strukturach UFG powodowatoby zatem Kkonflikt intereséw,
m.in. dlatego, ze sktad Rady Funduszu stanowig przedstawiciele podmiotéw, co do
ktdérych zastosowanie miataby przepisy o przymusowej restrukturyzacji, co ozna-
czatoby podejmowanie decyzji o restrukturyzacji podmiotu przez jego konkuren-
tow lub przedstawicieli tych podmiotéw (podejmowanie decyzji we wtasnej spra-
wie)®. Oczywiscie, jak pokazuja doswiadczenia innych krajéw, mozliwe jest takie
umiejscowienie organu resolution, w ktérym konflikt interesu zostanie usuniety.

Ostateczna decyzja o umiejscowieniu organu resolution dla ubezpieczycieli w ra-
mach BFG zostata podjeta z uwzglednieniem nastepujacych argumentow:

a) doswiadczenie BFG w przeprowadzaniu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji na rynku bankowym (resolution na rynku bankowym przeprowadzono w Pol-
sce czterokrotnie (BFG 2023)). Resolution dla zaktadow ubezpieczen jest zatem uzu-
peieniem kompetencji, ktore BFG posiada juz w odniesieniu do bankdow,

Cho¢ jego dziatalno$¢ wspiera stabilno$¢ rynku ubezpieczeniowego, to nie jest to cet gtdéwny (Cze-
chowska 2012, s. 26-27).

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U.z 2022 r. poz. 2277).
Argument ten stat sie przyczyna wyeliminowania z Rady BFG na wcze$niejszym etapie dziatania BFG
przedstawicieli sektora bankowego.
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b) doswiadczenie BFG w ocenie perspektywy makroekonomicznej podmiotow
rynku finansowego (ryzyko zarazenia, wptyw na realng gospodarke),

c) kompetencje BFG w zakresie gromadzenia i zarzadzania bankowym funduszem
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,

d) brak koniecznos$ci powielania administracji i infrastruktury - konieczne byto
utworzenie jedynie specjalnego departamentu zajmujgcego sie restrukturyzacja
i uporzadkowang likwidacjg zaktadow ubezpieczen, podczas gdy takie funkcje,
jak prawne, informatyczne, kadrowe, ksiegowe lub administracyjne juz istniejg
i sg realizowane w ramach organizacji BFG.

Powyzsze oznacza, ze BFG moze budowac¢ kompetencje w zakresie ubezpieczenio-
wego resolution opartego na sprawdzonych w praktyce rozwigzaniach. Oczywiscie
z rozwigzan bankowych nalezy korzysta¢ z uwzglednieniem specyfiki rynku ubez-
pieczeniowego (Kozinska 2022) i projektowane ramy resolution uwzgledniaja ten
postulat (EIOPA 2022, s. 7).

Restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja zaktadéw ubezpieczen obejmuje
wiele zadan, wykraczajacych poza biezacy nadzoér. Jednak zaréwno przygotowanie,
jak i przeprowadzenie restrukturyzacji musi odbywac sie w $cistej wspétpracy or-
ganu nadzoru i organu resolution.

Dotychczas wspéltpraca BFG i KNF w zakresie resolution dla ubezpieczycieli obej-
mowata nastepujace aspekty:

a) personalny (tj. Przewodniczacy KNF jest cztonkiem Rady BFG),

b) wsparcie merytoryczne BFG w poczatkowej fazie budowania kompetencji ubez-
pieczeniowych,

c) konsultacje merytoryczne przedstawicieli BFG i KNF w zakresie inicjatyw na
szczeblu unijnym,

d) praca w zakresie stworzenia ram wymiany danych o podmiotach rynku ubez-
pieczeniowego pomiedzy KNF a BFG.

W ten sposo6b specyficzne dla resolution kompetencje sa uzupetniane o wiedze me-
rytoryczng na temat rynku ubezpieczen, co prowadzi do doskonalenia obszaru re-
solution zaktadéw ubezpieczen.

2. Koncepcja prac nad modelem resolution
dla rynku ubezpieczeniowego w ramach BFG

BFG jest czescia sieci bezpieczenistwa finansowego w Polsce (Szustak 2018, s. 83-88),
a prezes BFG jest cztonkiem Komitetu Stabilno$ci Finansowej®, odpowiadajacego za
nadzér makroostroznosciowy oraz zarzadzanie kryzysowe w systemie finansowym
(Ochwat 2018, s. 110). Dzieki takiemu umiejscowieniu BFG jest naturalnym part-

9 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i za-
rzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 2536).
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nerem dla instytucji krajowych i europejskich w obszarze prac nad dyrektywa IRR
i aktami towarzyszacymi. Lokalnie BFG $cisle wspotpracuje z pozostatymi cztonka-
mi Komitetu Stabilnosci Finansowej, czyli Ministerstwem Finanséw, Narodowym
Bankiem Polskim i Komisja Nadzoru Finansowego oraz organizacjami branzowy-
mi i rynkowymi. Dzieki tej wspotpracy BFG moze zaréwno edukowac¢ rynek w ob-
szarze IRR, jak i dyskutowa¢ z reprezentantami sSrodowiska branzowego na temat
lokalnej specyfiki sektora ubezpieczeniowego (np. specyfiki Towarzystw Ubezpie-
czen Wzajemnych). Doswiadczenia wymieniane z przedstawicielami Srodowiska
branzowego umozliwiaja uwzglednienie lokalnej specyfiki w pracach nad dyrekty-
w3 czy pOzniejsz3a jej implementacja.

W celu efektywnej realizacji prac nad modelem restrukturyzacji dla rynku ubez-
pieczen, ktéorego zaktadanym efektem koncowym jest gotowos$¢ do operacyjnego
dziatania BFG na moment wej$cia w zycie przepiséw dyrektywy IRR, zaimplemen-
towanych przez polskie przepisy, w BFG powstat departament projektowy, odpo-
wiedzialny za tworzenie operacyjnych ram restrukturyzacji i uporzadkowanej li-
kwidacji dla rynku ubezpieczen.

Prace nad resolution w ramach BFG tocza sie w trzech gtéwnych nurtach:

a) regulacyjnym,
b) operacyjnym,
c) merytorycznym.

Nurt regulacyjny, zawierajgcy réwniez obszar legislacji, obejmuje przede wszyst-
kim studium koncepcyjne dotyczace ram restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwi-
dacji w Polsce. W procesie tworzenia, a nastepnie implementacji dyrektywy IRR,
trzeba bra¢ pod uwage juz obowigzujace regulacje zwiazane zaré6wno z rynkiem
ubezpieczeniowym, jak i np. z prawem upadto$ciowym. BFG wykorzystuje swoja
wiedze ubezpieczeniowa, przygotowujgc m.in. stanowiska merytoryczne dla Mini-
sterstwa Finanséw oraz organizujgc spotkania z:

e instytucjami, organami i agencjami UE (np. EIOPA),
e odpowiednikami polskich organdw w innych krajach cztonkowskich UE,
e krajowymi organizacjami i podmiotami tworzacymi rynek ubezpieczen

w celu wymiany pogladéw i dzielenia sie z nimi praktycznymi doswiadczeniami
z procesow resolution.

Strumien operacyjny prac koncentruje sie na biezacej wspotpracy z instytucjami
krajowymi. S3 to przede wszystkim:

e Ministerstwo Finansoéw,

e Narodowy Bank Polski,

e Komisja Nadzoru Finansowego,

e Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.

Strumien merytoryczny to pilotazowe podejscie do metodyk, stuzacych sprawnemu
funkcjonowaniu mechanizmu resolution, tj.:



Nr 1(90) 2023 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

e wypracowanie formuty opt-in, opt-out, czyli wtaczania i wytgczania zaktadow
ubezpieczen z zakresu planowania resolution,

e modelowanie poziomu docelowego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji dla zaktadow ubezpieczen,

e opracowanie metodyki okreslania funkcji krytycznych w zaktadach ubezpie-
czen,

e opracowanie systemu wczesnego ostrzegania i tworzenie listy obserwacyjne;j
ubezpieczycieli, mogacych w przysztosci by¢ przedmiotem postepowania reso-
[ution,

e analiza otoczenia makroekonomicznego i jego wptywu na rynek ubezpieczen
(np. inflacja czy stopy procentowe),

e badania por6wnawcze, dotyczace rozwigzan resolution w innych krajach.

Jedna z pierwszych przeprowadzonych w BFG analiz byta analiza mozliwo$ci upo-
rzadkowanego zakoniczenia dziatalnosci podmiotu z rynku ubezpieczeniowego
oraz przeglad dostepnych narzedzi, ktére pozwolityby na takie dziatanie. Przeana-
lizowano rozwigzania z innych krajow. Obecnie w UE istnieja trzy panstwa (ESRB
2017, s. 32; EIOPA 2022, s. 8), ktore, mimo ciaggtych prac nad dyrektywa IRR, majg
juz wdrozone lokalne mechanizmy resolution dla rynku ubezpieczeniowego, stwo-
rzone na bazie innych, lokalnych przepiséw.

Lokalne ramy resolution stworzyty: Rumunia, Holandia i Francja. Z punktu widzenia
tworzenia mechanizmu resolution w Polsce, niezbedne sg informacje na temat regu-
lacji w innych krajach. Nalezy zdawac¢ sobie sprawe, Ze ostateczny ksztatt systemu
resolution w kazdym kraju UE musi uwzglednia¢ charakterystyke systemu gwaran-
cyjnego danego panstwa oraz innych istniejacych mechanizméw pomocowych.

Utworzony w ramach struktur organizacyjnych BFG departament odpowiedzialny
za ubezpieczeniowe resolution jest jednostka projektowg o strukturze realizujacej
zalozone nurty prac z wykorzystaniem specyficznych kompetencji ubezpieczenio-
wych. Departament stworzono w taki sposéb, by kompetencje jego pracownikow
odpowiadaty konkretnym wyzwaniom, pojawiajacym sie przy tworzeniu mechani-
zmu resolution, w szczego6lnosci wyzwaniom prawno-normatywnym, aktuarialnym
i analitycznym. W konsekwencji, BFG rozwinat juz kompetencje w zakresie:

e audytu i sprawozdawczo$ci ubezpieczeniowej,

e znajomosci zasad dziatania nadzoru ubezpieczeniowego,

e szerzenia wiedzy i budowania poparcia dla nowych rozwigzan prawnych,
e dziatalno$ci miedzynarodowych instytucji ubezpieczeniowych,

e aktuariatu,

zanim jeszcze formalna odpowiedzialno$¢ za prowadzenie resolution w sekto-
rze ubezpieczeniowym zostata ustanowiona w drodze ustawowej. Dzieki temu,
w chwili stworzenia koniecznych ram prawnych w Polsce (w ramach implementacji
dyrektywy IRR) BFG bedzie niezwtocznie operacyjnie gotowy do petnienia swoich
funkcji.
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Tworzenie wymienionych nurtéw prac w obszarze resolution zaktadéw ubezpie-
czen w Polsce nie zostato jednak jeszcze ukonczone. Do obszaréw, ktére powinny
dalej by¢ rozwijane w ramach BFG zaliczy¢ nalezy:

e znajomo$¢ modeli biznesowych zaktadow ubezpieczen i ryzyk z nimi zwigzanych,

e wiedza z obszaru fuzji i przeje¢,

e umiejetno$¢ przetozenia zjawisk makroekonomicznych na dziatalnos$¢ zakta-
dow ubezpieczen,

e analiza ryzyka ubezpieczeniowego,

e tworzenie regulacji prawnych w UE i ich transpozycja do przepiséw krajowych.

3. Wyzwania instytucjonalne przy budowie systemu resolution

Resolution w ubezpieczeniach to uzupeienie systemu stabilno$ci finansowej cate-
go systemu finansowego, a w konsekwencji takze kraju. Aby to uzupetnienie byto
mozliwe, konieczne jest dobre zrozumienie roli kazdej instytucji na rynku finanso-
wym. Konieczne jest m.in.:

e przeanalizowanie istniejgcych lokalnych systeméw gwarancyjnych i potencjal-
nych interakcji z restrukturyzacjg i uporzadkowanej likwidacja zaktadow ubez-
pieczen, w tym takze w sferze finansowej,

e cato$ciowe spojrzenie na istniejace legislacyjne zadania organéw nadzoru i re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego i zaimplementowanie modelu przymusowej restrukturyzacji
sektora ubezpieczen w Polsce w sposdb kompletny, efektywny i mitygujacy ry-
zyka prawne,

» niepowielanie obowigzkéw sprawozdawczych nadzorczych i finansowych sek-
tora ubezpieczen.

W Polsce mamy wdrozong dyrektywe Solvency 1110, wiec organ nadzoru jest wypo-
sazony w narzedzia standardowego i zintensyfikowanego nadzoru, w tym tzw. dra-
bine nadzorczg, czyli eskalacje krok po kroku dziatan nadzorczych, gdy $rodki wta-
sne spadna ponizej kapitatowego wymogu wyptacalnosci (SCR). Dlatego kluczowe
jest dogtebne zrozumienie roli instytucji na polskim rynku finansowym, a takze
analiza istniejacych lokalnych systeméw gwarancyjnych i potencjalnych interak-
cji z procesem przymusowej restrukturyzacji. Catosciowe podejscie do podziatu
uprawnien miedzy organami nadzoru a organami ds. restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji ma kluczowe znaczenie, aby organ resolution zajmowat sie wytacz-
nie planowaniem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji i jej wykonaniem,
a takze, aby nie powielal funkcji realizowanych juz przez pozostate organy sieci
bezpieczenstwa. Oczywiscie nie wyklucza to proaktywnej i statej wspétpracy mie-
dzy cztonkami sieci bezpieczenistwa, a takze UFG.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnoSci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ II)
(wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 335z 17.12.2009, s. 1).
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4. Wyzwania w obszarze finansowania mechanizmu resolution

Kolejnym wyzwaniem jest stworzenie funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji. Projekt IRRD zaréwno w wersji przedstawionej przez Komisje Europej-
ska, jak i w wersji Rady pozostawia krajom cztonkowskim swobode wyboru, w jaki
sposéb sfinansuja system resolution. Wersja Komisji Europejskiej nie podejmuje
tematu finansowania. Rada w artykule 77a wskazuje pewne ogélne zatozenia do
finansowania (Rada UE 2023), np.:

e kraje cztonkowskie powinny zapewnic, aby organ ds. restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji dysponowat odpowiednimi srodkami w postaci wkta-
dow ex ante lub ex post lub ich potaczenia,

e Srodki powinny by¢ zbierane od zaktadéw ubezpieczen i zaktadéw reasekura-
cji posiadajgcych zezwolenie w tym panstwie cztonkowskim oraz od oddziatow
unijnych przedsiebiorstw panstw trzecich zlokalizowanych na terytorium tego
panstwa cztonkowskiego,

e celem gromadzenia $srodkéw jest pokrycie co najmniej wyptaty réznicy udzia-
towcom, ubezpieczonym, beneficjentom, osobom wystepujacym z roszczeniem
lub innym wierzycielom, a takze pokrycia innych kosztéw zwigzanych z wyko-
rzystaniem narzedzi restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, o ile wyko-
rzystanie mechanizméw finansowania jest niezbedne do osiagniecia celéow re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Jednocze$nie z uwagi na brak harmonizacji rozwigzan w zakresie finansowania,
Rada wskazata na konieczno$¢ powiadamiania Komisji Europejskiej i EIOPA o usta-
lonych rozwigzaniach dotyczacych finansowania.

Przed BFG stoja zatem prace nad wyznaczeniem poziomu oraz horyzontu groma-
dzenia tych $rodkéw. Patrzac na stabilno$¢ sektora ubezpieczeniowego w dtugim
horyzoncie, wazne jest, aby nie opdZnia¢ rozpoczecia gromadzenia Srodkéw, jest to
niezmiernie wazne pod katem osiagniecia equilibrium pomiedzy optymalnym po-
ziomem bezpieczenstwa sektora, w szczegdlnosci jego klientéw, a kondycja finan-
sowa sektora (dziatania antycykliczne). Osiggniecie minimalnego poziomu fundu-
szu pozwoli na przeprowadzanie restrukturyzacji zaktadu, ktéry popadt w ktopoty
finansowe, zapewnienie ciagtosci ochrony ubezpieczeniowej, a takze na ochrone
funduszy publicznych i unikniecie konieczno$ci wykorzystania pomocy rzadowe;j.
Koszty tworzenia i zarzadzania systemem resolution bedzie musiatl ponie$¢ rynek
ubezpieczen. Jest to jednak koszt, ktéry ponie$¢ warto. Resolution to koszt znacza-
co mniejszy niz niekontrolowana upadto$¢ instytucji finansowej. Niekontrolowana
upadtos¢ jest nie tylko drozsza (w ujeciu finansowym, dla sieci bezpieczenstwa fi-
nansowego oraz podmiotéw z sektora), ale tez w znacznie wiekszym stopniu wpty-
wa (wizerunkowo /reputacyjnie) na zdrowe i dobrze zarzadzane podmioty, bedace
uczestnikami rynku finansowego. W ramach przygotowan do wdrozenia systemu
resolution w sektorze ubezpieczeniowym, departament projektowy BFG obecnie
analizuje model finansowania i sktadkowania w systemie bankowym, jednak roz-
wigzania te nie moga zosta¢ powielone automatycznie w odniesieniu do zaktadéw
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ubezpieczen. Konieczne jest bowiem dostosowanie podstawy i wymiaru sktadki do
specyfiki sektora ubezpieczeniowego. Analizy wskazuja, ze optymalnym podejsciem
jest finansowanie ex ante, ewentualnie finansowanie hybrydowe (faczace podejscie
ex ante i ex post). Do zastosowania mozliwy bytby rowniez mechanizm zobowigzan
do zaptaty, funkcjonujacy w sektorze bankowym. Doswiadczenia w jego dotychcza-
sowym wykorzystaniu sprawiajg jednak, ze kwestia ta powinna zostac szczegétowo
przeanalizowana.

5. Wyzwania organizacyjne na etapie tworzenia
organu resolution

Kolejnym wyzwaniem, przed ktérym stoi departament projektowy BFG, jest zapew-
nienie organowi resolution odpowiedniego dostepu do danych ubezpieczeniowych.
Aby tak sie stato, konieczne jest:

e stworzenie takich podstaw prawnych dla wymiany danych z organem nadzoru,
by nie obcigzac¢ zaktadow ubezpieczen powielaniem sprawozdawczos$ci nadzor-
czej i finansowej juz przekazywanej do KNF,

e uzyskanie dostepu do wszelkich informacji wymaganych do wykonywania obo-
wigzkéw wynikajacych z ram naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji,

e opracowanie procesu roboczego, regularnego i ustrukturyzowanego przekazy-
wania dobrej jakosci danych od organu nadzoru do organu ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji ubezpieczen.

Dostep do danych pozwala organowi resolution z odpowiednim wyprzedzeniem
przewidzie¢ i zrozumie¢ zmiany zachodzace na rynku ubezpieczeniowym. Daje
takze wystarczajacy czas na:

e budowanie plandw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
e identyfikowanie potencjalnych przeszkéd w procesie restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji oraz eliminowanie ich.

Jak zasygnalizowano powyzej, dostep do danych nie powinien oznacza¢ powiela-
nia sprawozdawczosci nadzorczej i finansowej dla zaktadéw ubezpieczen. Niektore
dane, ktore organ ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji musi przeanali-
zowac, sg publicznie dostepne, inne sg regularnie przekazywane do organu nadzoru
lub gromadzone ad hoc. Przyktadami danych przesytanych nadzorcy regularnie sa:

e sprawozdania finansowe réznego rodzaju (na bazie PSR albo MSR, a takze na
bazie Solvency Il wraz ze sprawozdaniem biegtego rewidenta i dodatkowymi
informacjami),

e ocena ryzyka wtasnego i wyptacalnosci zaktadéw ubezpieczen i zaktadéw
reasekuracji (raport ORSA),

e wyniki przeprowadzonych testéw warunkéw skrajnych,

e plany finansowe i polityka dywidendowa.
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Przyktadami danych przekazywanych organowi nadzoru ad hoc sg informacje o:

e rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej,

¢ planowanym potaczeniu lub przeniesieniu portfela,

e nabyciu udziatéw,

e zaprzestaniu dziatalnosci,

e organizacji i zarzadzaniu zaktadem ubezpieczen,

e wdrozeniu zalecen i decyzji wydanych przez organ nadzoru.

Ubezpieczeniowy organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji musi mie¢
dostep do wszelkich informacji wymaganych do wykonywania obowigzkéw wyni-
kajacych z resolution, co wiaze sie z opracowaniem regularnego, ustrukturyzowa-
nego, dobrej jako$ci modelu przekazywania danych od organu nadzoru do organu
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.

Ostatnim wyzwaniem, przed ktérym obecnie stoi BFG, jest dokonczenie budowania
(rekrutacja i utrzymanie) wysoce kompetentnego i wyspecjalizowanego zespotu
majacego wiedze i do§wiadczenie w zakresie sektora ubezpieczeniowego. Z opera-
cyjnego punktu widzenia konieczne jest dalsze pozyskiwanie wykwalifikowanych,
profesjonalnych praktykéw ubezpieczeniowych rozumiejacych funkcjonowanie za-
ktadéw ubezpieczen w réznych obszarach, jak modele biznesowe i procesy bizne-
sowe, zarzadzanie ryzykiem, sprawozdawczo$¢ aktuarialna, finansowa i wyptacal-
nos¢ zaktadéw ubezpieczen itp.

6. Doswiadczenia bankowe a resolution w ubezpieczeniach

Z koncem wrzesnia 2022 roku w Polsce doszto do jednego z najwiekszych pro-
cesow resolution w UE. Mowa tu o banku detalicznym, ktéry byt 10. bankiem na
lokalnym rynku, ale od lat notowat straty i nie spelniat wymogoéw kapitatowych
(BFG 2022b). Po wyczerpaniu instrumentéw nadzorczych i wtascicielskich zapadta
decyzja o uruchomieniu procesu resolution. Rozwigzaniem byto utworzenie banku
pomostowego nalezgcego do BFG oraz konsorcjum 8 bankéw komercyjnych dzia-
tajacych w Polsce. Koszt przymusowej restrukturyzacji wyniost 10,4 mld zt (w tym
6,87 mld zt dotacji wyptaconej przez BFG i 3,47 mld zt przez konsorcjum 8 polskich
bankéw) (BFG 2022b), natomiast potencjalny niekontrolowany koszt upadtosci
wyni6stby 36 mld zt (wielko$¢ depozytéw objetych gwarancjami) (BFG 2022b).
Doswiadczenie to pozwala na wyciagniecie takze dla rynku ubezpieczeniowego
wniosku, Ze proces resolution moze by¢ tanszy niz upadtos¢.

Dodatkowo, sprawnie przeprowadzony proces resolution nie ma prawie zadnego
wplywu na klientéw (zachowana jest ciggtos¢ kluczowych ustug), stabilno$¢ rynku
finansowego oraz gospodarke.

W obecnym systemie prawnym przeprowadzenie w Polsce w sektorze ubezpieczen
resolution nie jest mozliwe. Problemy z wyptacalno$ciag zaktadéw ubezpieczen musza
by¢ rozwiazywane z wykorzystaniem istniejacych rozwiazan, ktére sa znacznie ogra-
niczone wzgledem resolution. W 2019 roku organ nadzoru cofnat licencje jednemu
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z zaktadéw, m.in. z powoddw posiadania niewystarczajacych kapitatéw w odniesie-
niu do profilu ryzyka prowadzonej dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz naruszeniami
przepisow o systemie zarzadzania (KNF 2022). Zaktad obecnie nie moze prowadzi¢
dziatalnosci, a jedynie administrowac istniejacym portfelem. Obecne narzedzia nad-
zorcze (w tym drabina nadzorcza Solvency II) nie zapewniaja jednak ciagtosci ochro-
ny ubezpieczeniowej. Przytoczony zaktad kontynuuje administrowanie portfelem
tylko do momentu, gdy aktywa przewyzszaja zobowigzania, a wiec na przyktad do
pierwszej znaczacej szkody. Ponadto produkty oferowane przez tego ubezpieczyciela
nie sg objete aktualnym systemem gwarancji ubezpieczeniowych.

Podsumowanie

Resolution odpowiada na istniejace w systemie prawnym luki, zapewniajac ciggtos¢
ochrony ubezpieczeniowej, stabilno$¢ systemu finansowego oraz chronigc realna
gospodarke przed wplywem upadtosci ubezpieczyciela, dajac mozliwo$¢ uporzad-
kowanego wyjscia z rynku zaktadu, ktéry popadt w ktopoty finansowe.

Dotychczasowe prace pozwalajg na wyciaggniecie nastepujgcych wnioskow:

e ramy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji musza by¢ dostosowane do
specyfiki lokalnego rynku,

e resolution nie powinno powiela¢ nadzoru, a uzupetnia¢ system bezpieczenstwa,

e ekosystem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nie musi by¢ kosztowny,

e zapobieganie kryzysom (w tym planowanie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji) jest skuteczniejsze niz zarzadzanie kryzysowe.

Nalezy podkresli¢, ze resolution adresuje wady, ktore towarzysza standardowej pro-
cedurze upadtosciowej. Pozwalajg bowiem na ograniczenie negatywnych skutkow
dla klientéw i innych uczestnikow rynku. Przede wszystkim resolution pozwala na
utrzymanie ciggtosci ochrony ubezpieczeniowej, jak rowniez minimalizuje koszty
kryzysow i powinno stac sie docelowym modelem zarzgdzania kryzysowego w sek-
torze ubezpieczeniowym, w szczegdlnosci w odniesieniu do krytycznych podmio-
tow. W kierunku tym podazaja roéwniez propozycje rozwoju systemow zarzadzania
kryzysowego w UE dla sektora bankowego, ktorych celem jest wykorzystanie na
wieksza skale mechanizmoéw (np. wsparcie sprzedazy banku przez gwaranta depo-
zytéw po ogloszeniu jego upadtosci), ktorych skutek ekonomiczny jest zblizony do
resolution (Costaiin. 2022, s. 4-5).

W 2023 roku BFG bedzie dalej prowadzi¢ prace nad przygotowaniem BFG do pet-
nienia funkcji organu resolution koncentrujac sie na czterech kluczowych nurtach
strategicznych:

e prace legislacyjne,

e testowanie mozliwo$ci zastosowania narzedzi resolution za pomoca modeli za-
ktadéw ubezpieczen,

e rozwijanie wspétpracy zagranicznej,

e rozwijanie potencjatu analitycznego i prace nad jako$cia dostepnych danych.
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