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Regulacje ostroznosciowe oraz dziatania nadzorcze
zwigzane z ryzykami ESG

- problemy i wyzwania w opinii przedstawicieli
bankéw i ogniw sieci bezpieczenstwa

Prudential regulations and supervisory activities related

to ESG risks - problems and challenges in the opinion
of bank representatives and the safety net members

W dniu 6 lipca 2022 roku w ramach programu Europejskiego Kongresu Finan-
sowego (EKF)! odbyta sie debata online dotyczgca kluczowych probleméw i wy-
zwan zwiagzanych z regulacjami i dziataniami nadzorczymi dotyczacymi ryzyka
ESG w dziatalnoéci bankowej?. W debacie wzieli udziat przedstawiciele bankéw,

Ewa Kulinska-Sadtocha - doktor nauk ekonomicznych, Instytut Finans6w, Wydziat Ekonomiczno-So-
cjologiczny, Uniwersytet Lodzki.

Europejski Kongres Finansowy to niezalezny think tank koncentrujacy sie na tematyce gospodar-
czo-finansowej. Jego dziatania obejmuja: organizowanie kongreséw, opracowywanie rekomendacji
stanowisk polskich ekspertéw w miedzynarodowych konsultacjach, publikacji ksiazkowych, prognoz
ekonomicznych i technologicznych oraz ratingu relacji inwestorskich.

2 Debata dostepna: https://www.youtube.com/watch?v=bR_yw3Wn27Y
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nadzorcy, a takze cztonek Rady Polityki Pienieznej3. Debate moderowata Monika
Marcinkowska* - cztonek Komitetu Redakcyjnego Czasopisma ,Bezpieczny Bank”.

1. Ryzyko ESG

ESG to skrét od Environmental (Srodowisko), Social (spoteczenistwo) oraz Gover-
nance (tad korporacyny) i zwigzany jest z czynnikami $rodowiskowymi, spotecz-
nymi oraz zarzadczymi, ktére mogg mie¢ pozytywny, badz negatywny wplyw na
dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych, oséb, spotecznosci czy gospodarki. Poje-
cie ESG po raz pierwszy zdefiniowano w 2004 roku w raporcie dotyczacym zasad
odpowiedzialnego inwestowania®. Stosunkowo dtugo kwestie ESG wigzane byty
przede wszystkim z dziatalno$cig inwestycyjna, tj. ocena przez inwestoréw wptywu
czynnikéw pozafinansowych: Srodowiskowych, spotecznych i tadu korporacyjnego
na podejmowane ryzyko. Negatywny wptyw czynnikéw ESG wiaze sie z ryzykiem
kazdej dziatalno$ci, w tym bezposrednio lub posrednio z ryzykiem ponoszonym
przez banki, a sposob, sita i zakres oddzialtywania tych czynnikéw w wielu przy-
padkach jest trudny do okreslenia (np. pandemia, katastrofy naturalne wywotane
zmianami klimatu). W przypadku bankéw wiekszos¢ ekspozycji ma charakter po-
$redni i wynika z ryzyka ESG, na ktére narazeni sa ich klienci i kontrahenci. Banki,
podejmujac odpowiednie dziatania w tym zakresie, moga motywowa¢ podmioty do
pozytywnego oddziatywania lub zmusi¢ do zaprzestania negatywnego wptywu na
czynniki ryzyka ESG.

W ostatnich latach oddziatywanie czynnikéw ESG na dziatalno$¢ gospodarcza
znacznie wzrosto i stato sie dominujgcym Zrédtem ryzyka globalnego®. Nastepo-

3 Joanna Erdman - Wiceprezes Zarzadu ING Banku Slaskiego S.A. odpowiedzialna za zarzadzanie ry-
zykiem; Lucyna Stafczak-Wuczynska - Przewodniczaca Rady Nadzorczej BNP Paribas Polska S.A,;
Kamil Liberadzki - Dyrektor Departamentu Rozwoju Regulacji UKNF, cztonek Zarzadu European
Banking Authority; Ludwik Kotecki - Cztonek Rady Polityki Pieniezne;j.

4 Profesor Monika Marcinkowska - kierownik Katedry Bankowos$ci Uniwersytetu Lodzkiego, a takze
przewodniczaca zespotu roboczego ds. zrdwnowazonych finanséw w Grupie Interesariuszy Banko-
wych Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego.

5 United Nations Global Compact and Swiss Federal Department of Foreign Affairs (2004), Who Cares
Wins - Connecting Financial Markets to a Changing World. Recommendations by the financial indus-
try to better integrate environmental, social and governance issues in analysis, asset management
and securities brokerage. https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/de954acc-504f-4140-91dc-d46
cf063blec/WhoCaresWins_2004.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jqeE.mD

6 Ryzyko wynikajgce z kwestii ESG jest okreslane jako ryzyko dla zréwnowazonego rozwoju. Zgodnie
z definicja przyjeta w dokumentach unijnych ryzyko dla zréwnowazonego rozwoju oznacza sytuacje
lub warunki srodowiskowe, spoteczne lub zwigzane z zarzadzaniem, ktére - jezeli wystapia - mo-
glyby mie¢ rzeczywisty lub potencjalny, istotny negatywny wptyw na warto$¢ inwestycji. Natomiast
czynniki zréwnowazonego rozwoju oznaczaja kwestie Srodowiskowe, spoteczne i pracownicze,
kwestie dotyczace poszanowania praw cztowieka oraz przeciwdziatania korupcji czy przekupstwu.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019 r.
w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finan-
sowych, Dz. Urz. UE L 317 2 9.12.2019 r. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uris-
erv:0].L_.2019.317.01.0001.01.POL&toc=0]J:L:2019:317:TOC
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wato to wraz z rozwojem cywilizacyjnym i jego negatywnymi skutkami zwigzanymi
m.in.: z degradacja Srodowiska naturalnego, zmianami klimatycznymi, narastaniem
dysproporcji w poziomie zycia czy konfliktami spotecznymi. Identyfikowanie no-
wych zrédet ryzyka ESG o duzej sile oddzialtywania, a takze nowych kanatéw wpty-
wu na dziatalno$¢, stawato sie coraz powazniejszym wyzwaniem dla bankéw. Banki
zostaty zmuszone do przebudowy systeméw zarzadzania ryzykiem i uwzglednienia
w nich ryzyka ESG. Wzrosto znaczenie podejmowanych przez rézne instytucje mie-
dzynarodowe inicjatyw majacych na celu unormowanie i koordynacje zréwnowazo-
nych dziatan bankéw na poziomie regionalnym, a takze globalnym. W wielu krajach
wprowadzono regulacje w zakresie zarzadzania ryzykiem ESG wraz z wytycznymi
dotyczacymi ich wdrazania i ujawniania efektéw. Jest to determinowane zaangazo-
waniem bankéw w tworzenie warunkéw oraz mobilizowaniem $rodkéw dla finan-
sowania procesu transformacji gospodarki w kierunku modeli zréwnowazonych.

2. Wyzwania dla bankow w zakresie zarzadzania ryzykiem ESG

Wiele bankéw na $wiecie juz od wielu lat, majac na wzgledzie wptyw ryzyka ESG na
ich dziatalno$¢ operacyjng oraz sytuacje finansowg, podejmuje rézne dziatania do-
stosowujace swoje modele biznesowe do modeli zréwnowazonych. Na przestrzeni
lat sposo6b oraz zakres zaangazowania bankéw w dziatania prosrodowiskowe ulegat
zmianie’. Przy czym réznice wynikaty m.in. z dobrowolnych zobowigzari w ramach
zréwnowazonych inicjatyw finansowych, zakresu oraz obszaru dziatalno$ci, w tym
réznic miedzy krajowymi regulacjami prawnymi dotyczacymi ochrony srodowiska
naturalnego i kwestii spotecznych, a takze podejscia zarzadzajacych i wtascicieli
banku do zagadnien ESG.

Uczestnicy charakteryzowanej debaty podkreslali, Ze ryzyko ESG jest relatywnie
nowym ryzykiem na mapie ryzyka bankowego i w zasadzie zaré6wno banki w Pol-
sce, jak i nadzorca, uczg sie je mierzy¢ oraz interpretowac, aby nastepnie przejs¢ do
kolejnych krokéw zwigzanych z jego ograniczaniem oraz zarzgdzaniem.

Najwiekszym problemem dla bankéw jest kompleksowo$¢ ryzyka ESG, ktéra utrud-
nia jego identyfikacje w tancuchu wartosci oraz pomiar. Bank musi uwzglednié
bezposredni oraz posredni (zwigzany ze wspoéipraca z klientami, kontrahentami,
inwestorami, lokalnymi spoteczno$ciami) wpltyw czynnikéw ryzyka ESG na jego
dziatalno$¢, a takze bezposrednie i poSrednie oddziatywanie prowadzonej dziatal-

7 Juz w latach 80. XX wieku (m.in. na skutek zaostrzania przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska)

niektdre banki zaczety wiaczac kwestie Srodowiskowe w procesy zarzadzania ryzykiem kredytowym
czy inwestycyjnym oraz monitorowac zuzycie zasobéw w celu obnizenia kosztéw eksploatacyjnych.
Zwiekszenie aktywno$ci bankéw w tym zakresie nastgpito po 1987 r. po opublikowaniu tzw. Raportu
Brundland. W 1992 roku powstata UNEP FI (United Nations Environment Programme Finance Ini-
tiative) bedaca partnerstwem pomiedzy UNEP a globalnym sektorem finansowym w zakresie prze-
miany finanséw (w tym bankéw) w zréwnowazone oraz finansowania zréwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W tym samym roku powstata Deklaracja ONZ ,Banking and Environment”,
ktora podpisato ostatecznie ponad 200 instytucji finansowych z catego $wiata, gtdéwnie banki.



Nr 3(88) 2022 Bezpieczny Bank Miscellanea

nosci na te czynniki. Przy czym najlepiej rozpoznanym ryzykiem w tym zakresie
jest ryzyko srodowiskowe, a w znacznie mniejszym stopniu ryzyko spoteczne. Wie-
le bankéw ma doswiadczenie w uwzglednianiu elementow ryzyka ESG w ocenie
ryzyka kredytowego, cho¢ bez dedykowanych procedur. Natomiast w przypadku
innych ryzyk ponoszonych przez bank, jak: ryzyko ptynnosci, rynkowe czy opera-
cyjne, kwantyfikacja wptywu ryzyka ESG jest znacznie trudniejsza, cho¢ z punktu
widzenia oceny odpornosci bankéw na zagrozenia zewnetrzne niezwykle istotna.

Najwazniejsze wyzwania dla bankéw komercyjnych w zakresie zarzadzania ryzy-
kiem ESG wynikajg z:

e braku wystandaryzowanych regulacji i narzedzi w szczego6lnosci dotyczacych
pomiaru i raportowania ryzyka ESG;

e niskiej Swiadomosci klientéw i kontrahentéw dotyczacej inicjatyw zréwnowa-
Zonego rozwoju;

e braku specjalistycznych kompetencji - brak dostatecznej wiedzy dotyczacej
czynnikéw ESG, w szczeg6lnos$ci zmian klimatu i ich wptywu na prowadzona
dziatalnos$¢;

e braku dostepu do danych dotyczacych czynnikéw ESG do oceny ryzyka, przy-
gotowania finansowania i zarzadzania portfelem kredytowym, np. dotyczacych
klientéw i kontrahentéw banku, emisji CO2;

e wielo$ci regulacjii wytycznych dotyczacych zarzadzania ryzykiem ESG wydawa-
nych w bardzo krétkim czasie i konieczno$ci ich szybkiego wdrozenia do proce-
dur bankowych.

W debacie zwrdcono uwage, ze w ostatnim okresie w krajowych bankach komercyj-
nych standardem staje sie uwzglednianie kwestii ESG w polityce zarzadzania ryzy-
kiem, m.in.: w strategii zarzadzania ryzykiem, poziomie ryzyka, jakie jest w stanie
podjac¢ bank (ang. risk appetite statement), stress-testach, szacowaniu kapitatu wta-
snego. Banki komercyjne podjety kroki, aby uwzgledni¢ ryzyka klimatyczne i $rodo-
wiskowe w procesach kredytowych i inwestycyjnych, chociaz czesto skupiajg sie na
wybranych branzach czy sektorach. Niewatpliwie przyczynity sie do tego wytyczne
EBA dotyczace udzielania i monitorowania kredytow?®.

W przypadku BNP Paribas - kwestie ESG zostaty uwzglednione w strategii banku,
ponadto obok kluczowych wskaznikéw efektywno$ci zwigzanych z sytuacjg finan-
sowa zaczeto analizowaé KPIs (ang. Key Performance Indicators) dotyczace zréw-
nowazonego rozwoju (np. wzrost udziatu zaangazowania w zréwnowazone finan-
sowanie). Ryzyko ESG w tym banku znajduje odzwierciedlenie w polityce ryzyka,
w politykach sektorowych, due delligence®, w zasadach pozyskiwania klientéw oraz
w procedurze oceny wnioskéw kredytowych.

8 EBA (2020). Guidelines on loan origination and monitoring, https://www.eba.europa.eu/sites/de-

fault/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/Guidelines%200n%20
loan%20origination%20and%Z20monitoring /884283 /EBA%20GL%202020%2006%20Final%20
Report%200n%20GL%200n%20loan%20origination%20and%20monitoring.pdf

9 Due diligence - poddanie przedsiebiorstwa doglebnej analizie w celu jego wyceny przez inwestora.
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3. Ujawnianie informacji w zakresie ESG przez banki

Instytucje finansowe majg obowigzek ujawniania czesci informacji z zakresu ESG.
Raportowanie bankéw, chociazby w ramach filaru 3 Nowej Umowy Kapitatowej
(NUK), ktory zobowiazuje banki do zachowania odpowiedniej dyscypliny rynkowej
i ujawniania informacji na temat ponoszonego ryzyka oraz poziomu kapitatu, opie-
raja sie na danych i informacjach pozyskanych od klientéw bankéw. Zdaniem uczest-
nikéw debaty, bardzo zréznicowany poziom wiedzy, dotyczacej wptywu czynnikow
ESG na prowadzong dziatalno$¢ wsréd klientéw bankéw, nie jest bez znaczenia za-
réwno dla dziatalno$ci bankowej, jak i dla jako$ci raportowanych przez nie infor-
macji. Tym bardziej, ze wymogi dotyczace ujawnien informacji niefinansowych dla
przedsiebiorstw pojawiajg sie z reguly pdZniej niz regulacje rozszerzajace wymogi
ujawnien dla bankéw/instytucji finansowych. Zatem zapewnienie interesariuszom
banku odpowiedniego standardu dostepu do informacji zalezy od jakosci i zakresu
pozyskanych przez bank informacji od klientéw. Zwrécono uwage na koniecznos$é
ksztattowania przez banki Swiadomosci klientéw i potrzeby dostarczania im odpo-
wiednich danych oraz informacji w zakresie ESG. Jako pierwsze obowigzkami ujaw-
nien w tym zakresie zostaty objete duze korporacje (np. Dyrektywa NFRD obejmuje
spoiki gietdowe zatrudniajgce powyzej 500 oséb), a zarazem raportowane przez
nich dane i informacje w najwiekszym stopniu przektadaja sie na zakres ujawnien
bankéw. Dlatego tez budowanie $wiadomosci ujawnient banki powinny rozpocza¢
od tej grupy klientdw, a nastepnie przej$¢ na inne segmenty klientéw. W interesie
bankéw jest mobilizowanie podmiotéw do podejmowania dziatan w celu identyfi-
kowania, monitorowania, a takze ujawniania ryzyka ESG w dziatalno$ci, co ma klu-
czowe znaczenie dla wtasciwej wyceny aktywoéw oraz alokacji inwestycji, szczeg6l-
nie o bardzo dtugich terminach.

W tym procesie najwazniejsze jest okreslenie przez banki oczekiwanego zakresu
danych i informacji, a nastepnie zajecie sie rozwigzaniami technicznymi, np. au-
tomatyzacjg procesu ich dostarczania przez klientéw, a takze niezalezng ocena.
Przede wszystkim chodzi o unikniecie sytuacji, jaka miata miejsce przy wdrazaniu
do bankéw procedury KYC'?, a przede wszystkim etapu CDD (ang. Client Due Dili-

10 KYC (Know Your Customer/ Client; pol. Poznaj Swojego Klienta) - procedura nalezytej starannosci
jaka musza przeprowadzac instytucje finansowe oraz inne prawnie okreslone podmioty do zidenty-
fikowania swoich klientéw oraz beneficjentéw rzeczywistych i uzyskania odpowiednich informacji
wymaganych do prowadzenia intereséw ze stronga zainteresowang. Sktada sie ona z 3 etapdw: iden-
tyfikacji klienta (Customer Identification Program), uzyskania dokumentéw i informacji koniecznych
do zbudowania profilu ryzyka klienta (Client Due Diligence) oraz monitoringu. Procedura KYC jest
elementem polityki bezpieczenstwa w obszarze zapobiegania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Przed rozpoczeciem wspoétpracy bank ma mozliwo$¢é pozna¢ swojego klienta, dowie-
dzie¢, czy nie jest on zwigzany z jaka$ zorganizowana grupa przestepcza lub powiazany z naduzyciami
finansowymi, nie prébuje ,,wyprac¢” pieniedzy, czy nie zajmuje sie finansowaniem terroryzmu. Za po-
moca tej procedury mamy realng mozliwo$¢ unikniecia transakeji obarczonych ryzykiem i posadze-
nia o udziat w nielegalnym procederze. KYC jest cze$cig obowiazkéw realizowanych w ramach AML/
CFT (Anti Money Laundering/Counter Financing of Terrorism) zgodnie z IV i V dyrektywa AML. Pro-
cedura ALM stanowi zapis konkretnych dziatan podejmowanych przez dany podmiot w kontekscie



Nr 3(88) 2022 Bezpieczny Bank Miscellanea

gence). Doprowadzita ona do sytuacji, w ktérej - mimo obowigzywania tej samej
regulacji - procedury w poszczego6lnych bankach zostaty zré6znicowane, co powodu-
je zréznicowanie wymagan bankéw odnos$nie do zakresu informacji dostarczanych
przez klientéw. Dla klientéw, ktérzy wspotpracuja z réznymi bankami, oznacza to
przygotowywanie wymaganych informacji w zréznicowanych formatach. Takie roz-
wigzanie podnosi naktady i ogranicza zaangazowanie klientéw w przygotowanie
i dostarczenie jednostkowo sprofilowanych informacji. Dlatego postuluje sie, aby
w przypadku ESG wystandaryzowa¢ wymagania, aby wyeliminowac réznice w za-
kresie zadanych przez poszczegdlne banki informacji od klientéw oraz uprosci¢
i zautomatyzowac proces ich przygotowania oraz dostarczania.

Przedstawiciele bankéw zdaja sobie sprawe z tego, ze jako$¢ i zakres ujawnianych
informacji dotyczacych kwestii ESG bedzie wptywata na postrzeganie bankéw na
rynku. Dlatego juz obecnie staraja sie zwraca¢ uwage na sposéb komunikowania
z rynkiem, budowac swoja wiarygodnos¢, a takze dostrzegac i wykorzystywac szan-
se stwarzane przez czynniki ESG do rozwoju dziatalno$ci oraz wzrostu wartosci
banku. W ich opinii rzetelne i wiarygodne komunikowanie w kwestiach ESG powin-
no by¢ oparte na danych oraz informacjach:

e poréwnywalnych w czasie, miedzy bankami w kraju, regionie czy Swiecie;

e poddanych zewnetrznej niezaleznej ocenie pod wzgledem zgodnosci z okreslo-
nymi wymogami i przepisami (audytowanych);

e neutralnych, niebudzacych watpliwosci i jednakowo interpretowanych.

Ponadto zwrécono uwage na potrzebe opracowania globalnych standardéow w za-
kresie raportowania kwestii ESG. Nietozsame ramy, metodologie czy wskazniki
zrownowazonego rozwoju charakteryzuja sie réznymi perspektywami, sg dedy-
kowane pojedynczym grupom interesariuszy zgodnie ze zgtaszanymi przez nich
potrzebami informacyjnymi i tym samym ograniczajg poréwnywalnos¢ czy ocene
zasiegu i wptywu czynnikéw ESG wedtug kryterium terytorialnego (np. lokalny,
krajowy, regionalny, globalny).

4. Dyscyplina rynkowa w zakresie ESG

Banki odczuwajg presje ze strony inwestoréow - w ich opinii najbardziej $wiadomej
grupy interesariuszy. Klienci coraz czesciej interesujg sie ryzykiem ESG w przypadku
korzystania z ustug inwestycyjnych lub zakupu oferowanych przez bank papieréow
warto$ciowych. Okazuje sie, ze powszechnie stosowane przez banki wykluczenia z fi-
nansowania okreslonych dziatalnosci (szkodliwych dla otoczenia) czy kategorii akty-
wow nie s3 dziataniem zadowalajacym klientow. Coraz wiekszym zainteresowaniem
inwestorow cieszg sie zielone/zréwnowazone raitingi czy raitingi ESG.

przeciwdziatania praniu pieniedzy i wynika z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220000593/U/D20
220593Lj.pdf
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Skuteczno$¢ dyscypliny rynkowej wobec bankéw w zakresie ESG jest zalezna
z jednej strony od mozliwo$ci monitorowania ich dziatalnosci przez interesariu-
szy, z drugiej za$ realnego ich wptywu na decyzje banku. Zatem im wieksza bedzie
dostepnos¢, czytelnosé i wiarygodno$¢ udostepnianych publicznie i oczekiwanych
przez interesariuszy informacji, a przy tym zapewnione interesariuszom mozliwo-
$ci wptywu na dziatania banku, tym sprawniejszy bedzie mechanizm rynkowego
dyscyplinowania bankdéw. W dyskusji zwrdcono uwage miedzy innymi na sposoby
rynkowego oddziatywania na decyzje kierownictwa banku, np. poprzez: dostepnos¢
i koszt pozyskania kapitatu z rynku (bardziej dostepny i nizszy koszt dla zréwno-
wazonych inwestycji), ilos¢ i wolumen transakgji z klientami (wyzszy w przypadku
transakcji uwzgledniajacych kwestie ESG), zainteresowanie zatrudnieniem (pra-
cownicy, menedzerowie), dziatania dyscyplinujgce duzych akcjonariuszy, instytucji
czy organizacji (ekologicznych, organizacji wystepujacych przeciwko nieuczciwym
praktykom w biznesie).

W opinii przedstawiciela nadzoru - w przypadku kwestii ESG, w szczegélnosci $ro-
dowiskowych i spotecznych, mechanizm rynkowego dyscyplinowania dziatan ban-
kéw jest znacznie skuteczniejszy niz w innych przypadkach. Najlepszym dowodem
na skutecznos$¢ dyscypliny rynkowej jest wycofanie sie z rynku rosyjskiego duzych
bankéw inwestycyjnych (Goldman Sachs, Deutsche Bank), pod wplywem nieza-
dowolenia klientéw na macierzystych rynkach, ktérzy zagrozili bojkotem instytu-
cji. Rosyjsko-ukrainski konflikt zbrojny pokazat, Ze czynnik spoteczny ryzyka ESG
moze by¢ dla banku grozniejszy od ryzyka stopy procentowej. Kolejnym dowodem
na skutecznos¢ dyscypliny rynkowej w zakresie ESG jest zjawisko tzw. greenium,
czyli premii za zielone instrumenty finansowe. Emisja zielonych, spotecznych czy
zréwnowazonych instrumentéw finansowych umozliwia czesto uzyskanie korzyst-
niejszych warunkéw finansowania niz w przypadku standardowych instrumentéw.
Jest to silnie zwigzane z rosnacym znaczeniem szybko przybywajacych regulacji
ESG, a takze istotnymi korzy$ciami wizerunkowymi dla emitentéw oraz inwesto-
réw. Dobrym przyktadem jest duza nadsubskrypcja zielonych listéw zastawnych
o wartos$ci 500 mln euro, ktére PKO Bank Hipoteczny wyemitowat w czerwcu br.

5. Ryzyko ESG w wymogach kapitatlowych
oraz badaniu i ocenie nadzorczej

Przedstawiciel nadzorcy stwierdzit, ze zar6wno regulator europejski, jak i KNF znaj-
duja sie w bardzo niekomfortowej sytuacji, gdyz ryzyko ESG materializuje sie juz na
rynku, np. pustynnienie wywotane przez cztowieka poprzez ztg gospodarke zaso-
bami naturalnymi (m.in.: wylesienie, emisja gazéw do atmosfery, intensywne rol-
nictwo) czy negatywna reakcja, a nawet bojkot miedzynarodowych firm, ktére nie
zaprzestaty dziatalnosci na rosyjskim rynku po agresji Rosji na Ukraine. Inwestorzy
i klienci bankéw coraz czesciej w swoich decyzjach inwestycyjnych uwzgledniaja
kwestie ESG, ze szczegdlnym naciskiem na sprawy srodowiskowe. Pod adresem re-
gulatora kierowane sg od dtuzszego czasu zarzuty zwigzane z funkcjonowaniem
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na rynku bankowym greenwashingu. Klient nie ma pewnosci, czy oferowane przez
bank - jako zréwnowazone - ustugi i produkty uwzgledniajg kwestie ESG, a takze,
czy bank informujgcy o prowadzeniu dziatalnosci z poszanowaniem $rodowiska,
kwestii spotecznych nie traktuje tego tylko w kategoriach marketingowych majg-
cych na celu pozyskanie klientow. Jednak w opinii przedstawiciela nadzorcy, regu-
lator europejski przedobrzyt, jezeli chodzi o regulacje majace na celu zapobieganie
greenwaschingowi czy wymuszanie mechanizmu dyscypliny rynkowej'’. I mimo,
ze powszechnie znany jest problem braku odpowiednich informacji i danych, to
nie uwzgledniono tego w wymogach w zakresie ujawnien. Wymaga sie od bankow
np. raportowania wskaznika zielonych aktywdw (GAR - ang. green asset ratio) oraz
wskaznika dostosowania taksonomii ksiegi bankowej (BTAR - ang. book taxonomy
alignment ratio), ktére odpowiadajg na pytanie, jaka czes¢ ekspozycji banku przy-
czynia sie do realizacji celow $rodowiskowych, tj. tagodzenia zmian klimatu lub
do ograniczania zmian klimatu'?. Usprawiedliwieniem dla przyspieszonych dzia-
tan regulatoréw moze by¢ opéznienie w stosunku do rzeczywistosci gospodarczej,
bowiem ryzyko ESG faktycznie materializuje sie w bankach, oddziatuje na system
finansowy i gospodarke. Nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowe ramy ostroznosciowe
byty budowane na retrospektywnych ocenach ryzyka, co nie odpowiada perspekty-
wicznemu charakterowi ryzyka srodowiskowego (klimatycznego) czy tez spotecz-
nego. Obecnie prowadzone przez EBA prace w tym zakresie dotyczg integracji kwe-
stii ryzyka ESG w procesie przegladu i oceny nadzorczej (SREP - ang. Supervisory
Review and Evaluation Process) oraz w testach warunkdw skrajnych.

Aktualnie dziatania regulatora/nadzorcy w obszarze ryzyka ESG skupione s3
na filarze 3 NUK (obowigzku publikowania przez banki informacji o charakterze
jakosciowym i ilo§ciowym dotyczacych adekwatnosci kapitatowej, majacych niwe-
lowa¢ asymetrie informacji pomiedzy uczestnikami rynku) - czyli uwzglednianiu
ryzyka ESG w ujawnianych przez banki informacjach. W debacie wskazano na
brak koordynacji miedzy publicznymi ujawnieniami w zakresie ESG, a sprawoz-
dawczos$cig nadzorcza. I jezeli ta sytuacja nie ulegnie zmianie, to banki w najbliz-

1 EBA w styczniu 2022 r. opublikowato wigzace standardy techniczne (ITS) dotyczace ujawniania
informacji w ramach Filaru 3 w zakresie ryzyka ESG, ktére beda dotyczy¢ ujawnien okreslonych
instytucji finansowych juz za rok 2022; do 2024 roku w niepeinym wymiarze. Obejmujg one
obowiazkowe i sp6jne wymogi dotyczace ujawniania informacji, w szczegdlnosci szablony, tabele
i powigzane z nimi instrukcje, w tym ujawnienia iloSciowe dotyczace podejmowanych dziatan wspie-
rajacych kontrahentéw banku w przechodzeniu na gospodarke neutralng pod wzgledem emisji dwu-
tlenku wegla oraz w adaptacji do zmian klimatu. EBA. Final draft implementing technical standards
on prudential disclosures on ESG risks in accordance with Article 449a CRR. Tekst dostepny: https://
www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Draft%20
Technical%20Standards/2022/1026171/EBA%20draft%20ITS%200n%20Pillar%203%?20disclo-
sures%200n%20ESG%20risks.pdf

Wskazniki odnoszg sie do dziatalno$ci kredytowej i inwestycyjnej instytucji kredytowej, w tym po-
zyczek, zaliczek i dtuznych papieréw wartosciowych, oraz udziatéw kapitatowych. Z tym, ze wskaz-
nik GAR uwzglednia ekspozycje wobec przedsiebiorstw niefinansowych, ktére podlegaja wymogom
w zakresie ujawniania informacji niefinansowych na podstawie dyrektywy NFRD, natomiast wskaz-
nik BTAR uwzglednia dodatkowo ekspozycje wobec przedsiebiorstw niefinansowych, ktdre nie pod-
legaja pod obowiazek ujawniania informacji na podstawie NFRD (np. ekspozycje wobec MSP).
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szej przysztosci beda zmuszone ujawnia¢ informacje wedtug kilku jednoczesnie
funkcjonujacych standardéw wynikajacych z:

Dyrektywy UE (2014/95/EU) w sprawie sprawozdawczo$ci niefinansowej
(NFRD), zobowiazujacej okreslone podmioty do informowania o swojej polityce
w zakresie: kwestii Srodowiskowych, spraw spotecznych, pracowniczych, po-
szanowania praw cztowieka oraz przeciwdziatania korupcji i tapownictwu, do
ktdérej nowe przepisy dotyczace sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju wprowadzi w 3 etapach, poczawszy od raportowania
za 2024 rok, dyrektywa CSRD'? (po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
UE);

Rozporzadzenia (2019/2088) w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze
zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych, zwanego w skrécie
SFDR (Sustainable Finance Disclosure Regulation), ktére ustanawia zharmoni-
zowane przepisy w zakresie przejrzystosci dotyczace sposobu, w jaki uczestnicy
rynku finansowego i doradcy finansowi uwzgledniaja czynniki srodowiskowe,
spoteczne i zwigzane z dobrymi praktykami zarzadzania w decyzjach inwesty-
cyjnych oraz poradach finansowych'4;

Rozporzadzenie (2020/852) w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zréw-
nowazone inwestycje (tzw. Taksonomia UE), ktére okresla ogblne ramy stuzace
ocenie, czy dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako zréwnowazona
$rodowiskowo i w jakim stopniu®;

Dyrektywa CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive) wprowadza bardziej szczegétowe
wymogi sprawozdawcze zgodne z obowigzkowymi unijnymi standardami raportowania zréwno-
wazonego rozwoju. Ponadto uwzglednia istniejace rozporzadzenia w sprawie ujawniania infor-
macji o zréownowazonych finansach (SFRD) i rozporzadzenie w sprawie taksonomii UE. Zawiera
wymog publikowania wszystkich informacji w sprawozdaniach przedsiebiorstw z dziatalnosci
i ujawniania ich w formacie cyfrowym. Wspélne ramy sprawozdawczos$ci zaktada sie wprowadzac
w 3 etapach. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE,
dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006 /43 /WE oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odnie-
sieniu do sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Tekst dostepny:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_6292_2022_INIT&qid=16
62795862588&from=PL

Tekst dostepny: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2088&
from=PL

Rozporzadzenie zawiera system jednolitej klasyfikacji dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
ktoére ma wesprze¢ inwestoréw w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Naktada na uczestnikéw
rynku finansowego (dla ktérych ma zastosowanie rozporzadzenie SFDR oraz jednostki podlegajace
dyrektywie NFRD) wiele obowiazkéw sprawozdawczych dotyczacych stopnia zgodnosci ich dziatal-
nosci z zatozeniami taksonomii, a w przypadku uczestnikéw rynkéw finansowych oferujacych zie-
lone lub zréwnowazone produkty i ustugi finansowe - obowigzek ujawniania, w jakim stopniu ich
dziatalno$¢ przyczynia sie do realizacji celéw tej regulacji. Uzupelnieniem ww. rozporzadzenia jest
Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2021/2178 z dnia 6 lipca 2021 roku. Sprecyzowano
w nim tredci prezentowanych informacji dotyczacych zréwnowazonej Srodowiskowo dziatalnosci
gospodarczej, ktére maja by¢ ujawniane, a takze okre$lono metody spetnienia obowiazku ujawnia-
nia informacji, wprowadzajac w okresie przejSciowym uproszczone reguty ujawnien. W odniesie-
niu do przedsiebiorstw finansowych szczegdlne zasady raportowania zostaty wyznaczone na okres
od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2023 roku. Okres przejsciowy ma na celu przygotowanie
do raportowania w przysztosci kluczowych wskaznikéw wynikéw. Tekst rozporzadzenia 2020,/852
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e zmienionego pakietu CRD/CRR, w tym Rozporzadzenia CRR II oraz wyko-
nawczych standardéw technicznych (ITS) dotyczacych ujawnien ostrozno-
Sciowych oraz Dyrektywy CRD V wprowadzajacej ryzyka srodowiskowe, spo-
teczne i z zakresu tadu korporacyjnego do przegladu i ocen przeprowadzanych
przez wtasciwe organy nadzorcze'®;

e nowych standardéw MSSF S1 i MSSF S2 skoncentrowanych na szczegélnych wy-
mogach dotyczacych identyfikacji, pomiaru i uyjawniania informacji finansowych
zwigzanych z klimatem'’; przygotowywany przez Rade Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci (IASB) i poddany konsultacjom projekt standar-
déw uzyskal poparcie wielu instytucji, w tym bankéw centralnych i organéw
nadzorczych, takze regulatora europejskiego®.

Przy czym podnoszono, ze problemem wymagajacym pilnego rozwigzania jest
zwiekszenie spojnosci danych i informacji dotyczacych ESG miedzy publicznymi
ujawnieniami a sprawozdawczo$cig nadzorczg. W obecnej postaci przygotowywa-
nie sprawozdawczos$ci dotyczacych kwestii ESG stanowi duze obcigzenie admini-
stracyjne dla bankéw (nieproporcjonalne dla mniejszych instytucji), co wigze sie
z ponoszeniem kosztéw. Ponadto zréznicowanie wymogéw w poszczegélnych re-
gulacjach, a takze brak jednolitych interpretacji wymogéw w sektorze bankowym,
utrudnia ich przestrzeganie, spetnienie.

W trakcie dyskusji zwrécono szczeg6lng uwage na znaczenie oddziatywania nadzo-
ru na sektor bankowy w ramach filaru 1 i filaru 2. Od kilku miesiecy prowadzone
sa przez EBA prace koncepcyjne, ktére koncentruja sie na mozliwos$ciach i sposo-
bach uwzgledniania ryzyka ESG w ramach filaru 1 oraz dyscyplinowania bankéw
w tym zakresie'®. Planuje sie wlgczenie ryzyka ESG do procesu szacowania sumy

dostepny:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&fro-
m=EN; tekst rozporzadzenia delegowanego 2021/2178 dostepny: https://eur-lex.europa.eu/lega-
l-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2178&from=EN

Tekst rozporzadzenia dostepny: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CEL-
EX:32019R0876&from=PL; Tekst dyrektywy: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?
uri=CELEX:32019L0878&from=PL. W dyrektywie CRD V Europejski Urzad Nadzoru Bankowego zostat
zobowigzany do oceny mozliwo$ci wiaczenia ESG do procesu BION (SREP), a takze dostat mandat do
publikacji wytycznych w tym zakresie. W przepisach CRR Il zobowigzano natomiast banki gietdowe do
dokonywania ujawnien w zakresie ryzyka zwiazanego z obszarem ESG.

MSSF S1 - standard okresla ogdlne wymogi dotyczace ujawniania informacji finansowych zwigza-
nych ze zréwnowazonym rozwojem. Wymaga od jednostki ujawnienia istotnych informacji na temat
wszystkich istotnych ryzyk i szans zwiazanych ze zrownowazonym rozwojem, na ktére jest ona nara-
zona.

MSSF S2 - standard dotyczacy ujawnianie informacji zwiazanych z klimatem. Wymogi standardéw
opieraja sie na zaleceniach Grupy Zadaniowej ds. Ujawniania Informacji Finansowych Zwigzanych
z Klimatem (TCFD) i majg na celu pomdc inwestorom w ocenie warto$ci inwestycji.

IFRS Sustainability Disclosure Standards, https://www.icaew.com/technical/non-financial-re-
porting/international-sustainability-reporting-standards#:~:text=The%20two0%20draft%20
standards%20published%20are%3A%20IFRS%20S1,risks%20and%20opportunities%20to%20
which%20it%20is%20exposed.

0d maja do 2 sierpnia 2022 r. poddano publicznym konsultacjom dokument: The role of envi-
ronmental risks in the prudential framework, ktoéry dotyczyt kwestii ujecia ryzyka ESG w ramach
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minimalnych wymogéw kapitatowych z tytutu ryzyka kredytowego, rynkowego,
operacyjnego, koncentracji (wobec jednego konkretnego klienta lub grupy powig-
zanych klientéw). W zasadzie ramy filaru 1, ktére obejmuja modele wewnetrzne,
zewnetrzne ratingi kredytowe oraz wyceny zabezpieczen i instrumentéw finanso-
wych, zawieraja juz mechanizmy umozliwiajgce wiaczenie do nich nowych rodza-
jow ryzyka. Wazne przy tym jest unikniecie podwdjnego uwzgledniania tego ryzyka
oraz zapewnienie spdjnosci ram ostroznosciowych. Z uwagi na perspektywiczny
charakter zagrozen $rodowiskowych i spotecznych jest to bardzo duze wyzwanie
dla europejskiego nadzorcy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wymogi w zakresie funduszy wtasnych filaru 1 stano-
wig jedynie cze$¢ ogdélnych ram ostroznos$ciowych, a celem jest objecie wszystkich
rodzajow ryzyka, na jakie narazone s3g banki (inne instytucje kredytowe czy fir-
my inwestycyjne). Dlatego wymogi w zakresie funduszy wtasnych sg uzupeiniane
przez dodatkowe wymogi, ktére odnosza sie do ryzyka, ktére nie jest lub jest, ale
w niewystarczajgcym stopniu, objete wymogami filaru 1. Chodzi miedzy innymi
o narazenie banku na ryzyko ESG zwigzane z modelem biznesowym, strategiag dzia-
talnosci czy ramami zarzadzania, w tym ryzyko reputacyjne lub ryzyko koncentracji
sektorowej i geograficznej (filar 2). Dodatkowe wymogi opierajg sie na wynikach
testow warunkow skrajnych i maja na celu zapewnienie odpornosci instytucji na
te warunki. W dyskusji zwrécono uwage na typowy horyzont czasowy dla testow
warunkow skrajnych wynoszacy do 3 lat jako zbyt krotki dla analiz zagrozen ESG.
Problemem moze okazac sie réwniez wiasciwe okreslenie geograficznego zaanga-
zowania bankoéw, gdyz zakres dziatania obstugiwanych podmiotéw i ich powigzan
znacznie wykracza poza kraj, region i nierzadko dotyczy catego Swiata (wydtuzenie
fancuchéw wartosci), a takze ryzyka zwigzanego z kondycja klientéw czy kontra-
hentéw znajdujgcych sie w zupetnie innych cze$ciach swiata.

Zadaniem EBA jest przygotowanie wytycznych dotyczacych jednolitego wiaczania
ryzyka ESG do procesu przegladu i oceny nadzorczej przeprowadzanych przez kra-
jowe organy. Oczekuje sie, ze efekty prowadzonych prac znajda odzwierciedlenie
w regulacjach wdrazajacych nowy pakiet ,Bazylea IV”. W zakresie procesu badania
i oceny nadzorczej i oceny kapitatu wewnetrznego, KNF jest na poczatku diugiej
drogi w konstrukcji wymogéw dotyczacych uwzgledniania czynnikéw ryzyka ESG
w procesie badania adekwatno$ci kapitatowej; potwierdzenia, ze fundusze wtasne,
jakimi bank dysponuje, sa odpowiednie do profilu ryzyka i strategii jego dziatania.
Majac na uwadze rosngce wymagania europejskie, w najblizszym czasie nalezy spo-
dziewac sie wielu wytycznych KNF w zakresie ESG dla bankéw w Polsce.

Na pytanie dotyczace sposobu weryfikacji ujawnien w zakresie ESG, przedstawi-
ciel nadzorcy stwierdzil, ze KNF bedzie tego dokonywat z wykorzystaniem znanych

nadzoru ostrozno$ciowego dla instytucji kredytowych ujetego w Rozporzadzeniu CRR. Tekst do-
kumentu dostepny: https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/
Publications/Discussions/2022/Discussion%20paper%200n%20the%20role%200f%20environ-
mental%20risk%20in%20the%20prudential%20framework/1031947 /Discussion%20paper%20
on%20role%200f%20ESG%?20risks%20in%20prudential%20framework.pdf
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juz bankom metod, czyli badania zza biurka w ramach nadzoru analitycznego oraz
nadzoru inspekcyjnego. KNF bedzie zwracatl uwage na ujawnienia ESG i je oceniat
réwniez w procedurach BION.

6. Rola banku centralnego (NBP) we wspieraniu
celow zrownowazZonego rozwoju

Jak pokazato doswiadczenie ostatnich lat, epidemie czy konflikty zbrojne maja
ogromny wptyw na stabilno$¢ nie tylko rynku krajowego, ale takze rynku finan-
sowego na $wiecie. Poglebiajg one wystepujace trudnosci ekonomiczne, jak infla-
cja, zaktdcenia dziatania rynkéw kapitatowych czy tancuchéw dostaw. W trakcie
dyskusji podjeto temat roli bankéw centralnych we wspieraniu celéw zré6wnowa-
zonego rozwoju (w szczegélnosci celéw klimatycznych). Za zaangazowaniem ban-
kéw centralnych w realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju przemawia ich rola
jako ,straznikéw” stabilno$ci cen i stabilno$ci systemu finansowego, posiadany
wptyw na decyzje inwestycyjne oraz kreowanie i alokacje kredytéow przez banki
komercyjne, a przede wszystkim takze silna pozycja instytucjonalna. Uwaga zo-
stata skoncentrowana na dziataniach podejmowanych przez banki centralne w ra-
mach wspierania i rozwoju zréwnowazonego systemu finansowego. Podnoszono,
ze w wielu krajach juz od dtuzszego czasu banki centralne analizuja i prognozuja
wptyw ryzyka srodowiskowego (w szczeg6lno$ci klimatycznego) oraz spoteczne-
go na dziatalnos$¢ sektora bankowego i angazuja sie w inicjatywy w tym zakresie,
m.in.: w sieci wspétpracy: Sustainable Banking Network (SBN)?? oraz Network
for Greening the Financial System (NGFS)?%. Cztonkami NGFS jest obecnie 116 in-

20 powstata w 2012 roku sie¢ wiedzy na temat zréwnowazonej bankowos$ci utworzona przy wsparciu
i w ramach International Financial Corporation (IFC) World Bank Group skupiajgca banki centralne,
organy nadzorcze i stowarzyszenia bankowe z rynkéw wschodzacych. Jej cztonkowie sa zobowigza-
ni do ukierunkowania dziatalnos$ci krajowych sektoréw finansowych na cele zréwnowazonego roz-
woju, m.in.: podniesienie efektywno$ci zarzadzania ryzykiem ESG, a takze zwiekszenie przeptywow
kapitatu w kierunku finansowania prospotecznych i prosrodowiskowych inwestycji (w tym o pozy-
tywnym wptywie na klimat). Celem SBN jest zapewnienie cztonkom merytorycznego i technicznego
wsparcia w opracowaniu i wdrozeniu krajowych ram zréwnowazonego finansowania, a takze dziele-
nie sie wiedza i do§wiadczeniem w zakresie zrownowazonej bankowosci.

Utworzona w grudniu 2017 roku przez osiem bankéw centralnych i organéw nadzoru finansowe-
go. Zapewnia ona czlonkom oraz obserwatorom wymiane do$wiadczen, dzielenie sie najlepszymi
praktykami, przyczynianie sie do rozwoju zarzadzania ryzykiem $rodowiskowym i klimatycznym
w sektorze finansowym oraz mobilizowanie bankowego finansowania w celu wsparcia przej$cia na
niskoemisyjng, zréwnowazong gospodarke. Celem NGFS jest definiowanie, promowanie i przyczy-
nianie sie do rozwoju najlepszych praktyk do wdrozenia w ramach i poza cztonkostwem w Sieci oraz
prowadzenie lub zlecanie prac analitycznych dotyczacych zréwnowazonych finanséw. W przeciwien-
stwie do sieci SBN, instytucja ubiegajaca sie o cztonkostwo musi wykazac sie juz zaangazowaniem
w co najmniej jeden z obszaréw zwigzanych ze zréwnowazonym systemem finansowym, takich jak:

- projektowanie i wigczanie do ram regulacyjnych i/lub praktyk nadzorczych narzedzi analizy ry-

zyka Srodowiskowego i klimatycznego,
- przyjecie dziatan majacych na celu mobilizacje kapitatu na ekologiczne i niskoemisyjne inwestycje,

21



Nr 3(88) 2022 Bezpieczny Bank Miscellanea

stytucji z catego sSwiata. Ponadto w pracach i spotkaniach bez prawa konsultacji
uczestniczy 19 obserwatoréw. W ramach NGFS dziatajg grupy robocze wspierajace
dziatania bankéw centralnych oraz instytucji nadzorczych zwigzane z wdrazaniem
rekomendacji zawartych w raportach NGFS?2, Wszystkie dziatania podejmowane
w ramach sieci wspotpracy bankéw centralnych, opracowane zasady, przewodniki,
raporty, rekomendacje stanowia wsparcie dla bankéw centralnych oraz instytucji
nadzorczych w kwestii wiaczenia zréwnowazonego rozwoju do gtéwnego nurtu ich
funkcjonowania, jak i oddzialywania na system finansowy oraz gospodarke?3.

Zwrocono uwage na brak przynaleznos$ci NBP do NGFS oraz zaangazowania w pra-
ce zespotow roboczych?*, a takze na brak informacji dotyczacych ryzyka ESG czy
ryzyka klimatycznego w raporcie stabilnos$ci z czerwca 2022 roku. Niemniej jednak
nie spos6b poming¢ wypowiedzi medialnych czy publikacji przedstawicieli banku
centralnego, w ktérych potwierdzali zainteresowanie i zaangazowanie NBP kwe-
stiami ESG, w tym ryzykiem klimatycznym. Deklarowano, ze ryzyko klimatyczne
czy ryzyko transformacji jest monitorowane i oceniany jest rowniez jego wptyw
na stabilno$¢ finansowa i stabilno$¢ cen, a w przypadku zagrozenia stabilnosci fi-
nansowej bank centralny, w ramach wspétpracy z innymi instytucjami sieci bez-
pieczenstwa finansowego, bedzie podejmowat odpowiednie dziatania zwiekszajace
odporno$¢ systemu finansowego na to ryzyko. Takie dziatania zostaty podjete przez
NBP na poczatku 2020 roku, w czasie pandemii Covid-19. W publikowanych przez
NBP comiesiecznych Przeglgdach spraw europejskich sg uwzgledniane dziatania
EBC i EBA w zakresie ESG. Ekspozycja sektora finansowego na ryzyko klimatycz-
ne czy spoteczne (covid-19) jest prezentowana w rocznych raportach o stabilnosci
systemu finansowego?°.

NBP posiada réwniez rezerwy walutowe ulokowane w zielonych obligacjach finan-
sujacych projekty przyjazne dla srodowiska. W 2021 r. zarzad NBP przyjat strategie
zaktadajaca stopniowe zwiekszenie zaangazowania na rynku zielonych obligacji.

- prowadzenie analiz i/lub badan dotyczacych ryzyka ESG oraz finansowania zréwnowazonych in-
westycji,
- aktywne zaangazowania w miedzynarodowych i globalnych forach dotyczacych zielonych finan-
soéw oraz che¢ otwartego dzielenia sie najlepszymi praktykami z innymi cztonkami.
22 Raporty udostepniane sg na stronie internetowej NGFS. https://www.ngfs.net/en/liste-chronologi-
que/ngfs-publications?year=2021
Pierwsze rekomendacje NGFS skierowane do bankéw centralnych i instytucji nadzorczych zostaty
opublikowane w raporcie w kwietniu 2019 roku. Dotycza one: 1. Integracji ryzyk klimatycznych
w monitorowaniu stabilnosci finansowej i mikronadzorze; 2. Integracji czynnikéw zréwnowazonego
rozwoju w zarzadzaniu portfelem wtasnym; 3. Uzupeinienia luk w danych; 4. Budowania $wiadomo-
$ci i kompetencji oraz zachecanie do dzielenia sie wiedza i pomocy technicznej mniej zaawansowa-
nym krajom. Ponadto w raporcie pojawily sie dwie rekomendacje dla instytucji panstwowych, ktére
utatwityby dziatania bankéw centralnych i instytucji nadzorczych, a mianowicie: 1. Zapewnienie so-
lidnego i miedzynarodowo sp6jnego raportowania (ujawniania) wptywu zmian klimatu i Srodowiska
na dziatalno$¢ gospodarcza i finansowa; 2. Wspieranie rozwoju zréwnowazonej taksonomii dziatal-
nosci gospodarczej (Climate change as a source of financial risk, NGFS, 2019).
Cztonkiem NGFS od grudnia 2020 roku jest Komisja Nadzoru Finansowego.
NBP, Raport o stabilno$ci systemu finansowego, grudzien 2021 r, https://www.nbp.pl/systemfinan-
sowy/rsf122021.pdf?v=2
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W zasadzie zaangazowanie NBP w realizacje celdw zrownowazonego rozwoju jest
zadaniem wynikajacym z realizacji jego celu - w czesSci wsparcia polityki gospo-
darczej. NBP ma do dyspozycji wiele standardowych i niestandardowych instru-
mentdw, za pomocg ktdrych moze oddziatywac na podmioty sektora i eliminowacé
lub ograniczac¢ ryzyko systemowe, na ktére w réznym stopniu i przez rézne kanaty
moze wplywac ryzyko ESG. Jednak na tle dziatan innych bankéw centralnych?®, wy-
korzystanie dostepnych instrumentéw oraz dziatania NBP w zakresie wspierania
zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego sg bardzo skromne, majg cha-
rakter dorazny nie prewencyjny.

Dokonywane przez NBP analizy stabilnosci sektora finansowego powinny obejmo-
wac zmiany natezenia zrdwnowazonego ryzyka, wskazywac¢ na kanaly transmisji
i zagrozenie dla podmiotéw sektora oraz konsekwencje i koszty dla systemu finan-
sowego oraz gospodarki. W interesie banku centralnego jest gromadzenie i analiza
danych dotyczacych ryzyka srodowiskowego i spotecznego w systemie oraz mobi-
lizowanie podmiotéw do podejmowania dziatan w celu identyfikowania, monito-
rowania, a takze ujawniania ryzyka ESG w dziatalno$ci. Ujawnianie ryzyka ESG ma
kluczowe znaczenie dla wtasciwej wyceny aktywoéw oraz alokacji inwestycji, szcze-
gdblnie o bardzo dtugich terminach.

Podsumowanie

Kwestie ESG i ryzyko z nimi zwigzane nie sa zagadnieniami nowymi dla podmio-
tow sektora bankowego, nawet w przypadku ryzyka klimatycznego?’. Jednak, mimo
nagtasniania od wielu lat wptywu tego ryzyka na dziatalno$¢ bankéw i caty sektor
finansowy, nie podjeto wystarczajacych, zinstytucjonalizowanych i skoordynowa-
nych dziatan w tym zakresie?®. Z drugiej strony do$wiadczenie bankéw w zarzadza-

26 Dla przyktadu: w latach 2008-2011 Bank Centralny Brazylii (BCB) wydat wiele branzowych i tema-
tycznych przepiséw dotyczacych zielonej bankowosci, w tym dotyczacych ochrony biomu Amazonii,
inwestycji w trzcine cukrows, niewolniczej pracy i wewnetrznego procesu oceny adekwatnosci ka-
pitatowej. W roku 2012 Bank Centralny Chin wydat wytyczne w sprawie zielonych kredytéw (doty-
czace wdrazania zielonej bankowosci w trzech aspektach: zarzadzanie ryzykiem srodowiskowym
i spotecznym, zielone produkty kredytowe i ustugi oraz zielone operacje wtasne bankéw); ogranicza-
ja udzielanie kredytéw podmiotom naruszajacym normy $rodowiskowe.

27 W 2007 roku 23 banki podpisaly deklaracje sektora ustug finansowych dotyczaca zmian klimatu:
UNEP FI. Declaration on Climate Change by the Financial Services Sector, https://www.unepfi.org/
publications/climate-change-publications/declaration-on-climate-change-by-the-financial-service-
s-sector/

28 1 chociaz istotne zmiany w podej$ciu bankéw do kwestii zréwnowazonego rozwoju nastapilty w wy-
niku globalnego kryzysu finansowego lat 2007-20009, to dopiero po ogtoszeniu Celéw Zréwnowazo-
nego Rozwoju (SDGs) oraz podpisaniu Porozumienia Klimatycznego w Paryzu w 2015 roku podjeto
starania w kierunku unormowania i koordynacji zréwnowazonych dziatan bankéw, w tym wilaczenia
ryzyka ESG w procesy inwestycyjne i zarzadzania ryzykiem bankowym. W UE prace w tym zakresie
znacznie przyspieszono po ogtoszeniu planu dziatania na rzecz zréwnowazonej gospodarki UE (Eu-
ropean Green Deal), ktérego celem jest doprowadzenie do neutralno$ci klimatycznej kontynentu do
2050 roku. Waznym jego elementem jest ogtoszona w lipcu 2021 roku Strategia dotyczaca finanso-
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niu ryzykami wynikajacymi z kwestii ESG (w tym ocena i hierarchizacja czynnikow
ryzyka) sa bardzo zréznicowane: niektdre podmioty majg wieloletnie doswiadcze-
nie, najczesciej w uwzglednianiu ryzyka srodowiskowego w dziatalnosci kredyto-
wej i inwestycyjnej, a inne ryzyko srodowiskowe czy spoteczne swiadomie pomi-
jaly, np. z uwagi na jego niewielki wptyw na prowadzong dziatalnos¢ czy tez brak
Swiadomosci takiego wptywu. To zréznicowanie powinno zosta¢ uwzglednione
przez regulatoréw w harmonogramie implementacji regulacji (np. w postaci wy-
dtuzonego okresu przejsciowego dla okreslonych podmiotéw), tak aby nie dopro-
wadzi¢ do opdznien i réznic jakosciowych miedzy podmiotami sektora bankowego.

Duza liczba regulacji istniejacych obecnie na rynku finansowym, niewigzacych
standardéw i w réznym zakresie stosowanych przez banki czy chociazby wytycz-
nych w zakresie ESG (dotyczacych oceny i pomiaru ryzyka ESG, ekspozycji na ry-
zyko klimatyczne, raportowania), istotnie utrudnia poréwnywalno$¢ ujawnianych
informacji miedzy bankami i tym samym ocene ich wiarygodno$ci. Oprocz wyelimi-
nowania tej sytuacji i opracowania jednolitych zasad interpretacji wymogo6w regu-
lacyjnych w sektorze (np. zwigzanych z wymogami filaru 2), najwiekszym wyzwa-
niem dla bankéw jest uzyskanie szybkiego i tatwego dostepu do wysokiej jakosSci
danych i informacji dotyczacych kwestii ESG. Rozwigzaniu tego problemu sprzyja
rozwo6j nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych, a takze coraz wiek-
sze zaangazowanie organow regulacyjnych, agencji ratingowych oraz $rodowiska
akademickiego. Niemniej jednak kluczowe jest okre$lenie, jakie dane sg niezbedne,
w jaki sposob je pozyskac z wiarygodnych Zrédet i to zaréwno w ramach banku, jak
i ze zrédet zewnetrznych. Wypracowanie efektywnych rozwigzan wskazywanych
w omawianej debacie problemdéw wymaga dalszych analiz, a przede wszystkim
udziatu i wspétpracy wszystkich podmiotéw sektora finansowego oraz ogniw sie-
ci bezpieczenstwa. Warto bytoby takze oszacowac¢ skutki wdrazanych regulacji dla
bankdw (zaréwno finansowe, jak i pozafinansowe).

wania transformacji w strone gospodarki zréwnowazonej (Strategy for Financing the Transition to
a Sustainable Economy), ktéra zaktada zwiekszenie wktadu sektora finansowego w zréwnowazony
rozwoj oraz zapewnienie podmiotom gospodarczym i konsumentom dostepu do finansowania trans-
formacji.



