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Resolution i upadtos¢ w sektorze bankowym
na przyktadzie Sberbank Europe AG!

Streszczenie

Artykut dotyczy problematyki zwigzanej z upadtoscig Sberbank Europe AG. W dniu 24 lu-
tego 2022 r. rozpoczeta sie rosyjska inwazja na terytorium Ukrainy. W odpowiedzi panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej oraz Unia Europejska natozyly sankcje na Federacje Rosyj-
ska. Powigzania gospodarcze zostaly powaznie zaburzone. Sberbank Europe AG z siedzi-
ba w Wiedniu, ktérego wtascicielem byt Sberbank of Russia majacy siedzibe w Moskwie,
doswiadczyt powaznych probleméw ptynnosciowych. Europejski Bank Centralny poinfor-
mowal, ze w jego ocenie Sberbank Europe AG i jego dwie spo6tki zalezne w unii bankowej,
Sberbank d.d. w Chorwacji i Sberbank banka d.d. w Stowenii sa na progu upadtosci lub praw-
dopodobnie upadna (ang. failing or likely to fail, FOLTF). Decyzje te potwierdzita Jednolita
Rada ds. Przymusowej Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji. W artykule scharak-
teryzowano sytuacje finansowa Sberbank Europe AG i jego spotek zaleznych oraz dziatania
podjete przez instytucje sieci bezpieczenstwa w Unii Europejskiej, w Bo$ni i Hercegowinie
oraz Serbii, zwracajac szczegdlng uwage na kwestie decyzji o uruchomieniu lub nieurucho-
mieniu procedury przymusowej restrukturyzacji (ang. resolution). Przedmiotem rozwazan
jest takze wykorzystanie narzedzia resolution. Skomplikowany i nietozsamy uktad reziméow
prawnych w poszczegélnych krajach dziatalnosci bankéw zaleznych od Sberbanku Europe
AG wymagat adekwatnych rozstrzygnie¢ w bardzo krétkim terminie.

Rozwazania w artykule moga stanowi¢ podstawe do pogtebionych analiz, w tym ukierunko-
wanych na adekwatno$¢ rozwigzan przewidzianych w Dyrektywie BRR.
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1 Artykut prezentuje prywatne opinie oraz poglady autoréw i nie powinien by¢ interpretowany jako
stanowisko instytucji, z ktérymi zwigzani sa autorzy artykutu. Autorzy wyrazaja wdzieczno$¢ oso-
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Resolution and liquidation in the banking sector
- the example of Sberbank Europe AG

Abstract

The article handles the issues related to the bankruptcy of Sberbank Europe AG. On February
24,2022, the Russian invasion on the Ukrainian territory began. In response to this agression,
the Member States of the European Union and the European Union us such imposed sanctions
on the Russian Federation. Economic ties were seriously disrupted. Vienna-based Sberbank Eu-
rope AG, owned by Moscow-based Sberbank of Russia, experienced severe liquidity problems.
The European Central Bank announced that, in its opinion, Sberbank Europe AG and its two
subsidiaries in the banking union, Sberbank d.d. in Croatia and Sberbank banka d.d. in Slovenia
are failing or likely to fail (FOLTF). This decision was confirmed by the Single Resolution Board.

The article characterizes the financial situation of Sberbank Europe AG and its subsidiaries
as well as actions taken by financial safety net institutions in the European Union, Bosnia and
Herzegovina as well as Serbia, paying particular attention to the decisions to initiate or not to
initiate the resolution procedure. The used resolution tools are also the subject of considera-
tions. The complicated and not common system of legal regimes in individual countries where
subsidiaries of Sberbank Europe AG operated required adequate solutions in a very short time.

The information and assessments in the article can be the basis for in-depth analyzes, inclu-
ding those focused on the adequacy of the solutions provided for in the BRR Directive.

Key words: resolution, deposit guarantee, bankruptcy, liquidation, banking crisis, liquidity,
financial safety net, BRRD, DGSD

Wstep

Wytyczne dotyczace rekomendowanego ksztattu systemow resolution (FSB 2011) zosta-
ty opublikowane w 2011 r. jako jedna z lekgji z globalnego kryzysu bankowego (Pruski
2013, s. 30; Kozinska 2018b, s. 49). Ramy zarzadzania kryzysowego w Unii Europejskiej
(UE) zostaty wprowadzone w 2014 r,, a w Polsce implementowane w 2016 r. Podobne
rozwiazania wdrazane sg w innych krajach europejskich, nienalezacych do UE. Od tam-
tego czasu ustanowione sposoby zarzadzania kryzysem bankowym wykorzystywane
byty co najmniej kilkakrotnie, np. w Austrii, Chorwacji, Dani, Hiszpanii, na Wegrzech czy
we Whoszech?. Doswiadczenia w zakresie resolution ma rowniez Polska®.

2 Przeglad tych doswiadczen jest dostepny w: M. Kozinska, J. Michalewicz, ]. Pycka, B. Zdanowicz

(2020, s. 33-42).

Bankowy Fundusz Gwarancyjny do pazdziernika 2022 r. przeprowadzit 4 procesy resolution: w dwoch
bankach spétdzielczych (Podkarpackim Bank Spétdzielczym w Sanoku, Banku Spétdzielczym w Prze-
mkowie), jak réwniez dwdch bankach komercyjnych (Idea Banku S.A. oraz Getin Noble Banku S.A.)
(BFG 2022; Zaleska 2021, s. 65-66).
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Wystepujgce dotychczas kryzysy bankowe* miaty zazwyczaj charakter krajowy lub
regionalny, a znaczagcym wyjatkiem byt globalny kryzys finansowy. Turbulencje na
rynkach finansowych zapoczatkowane agresja Rosji na terytorium Ukrainy staty sie
przyczyng pierwszego transgranicznego kryzysu grupy bankowej Sberbank Euro-
pe AG dziatajacej miedzynarodowo®, po reformie ram zarzadzania kryzysowego,
zainspirowanej kryzysem 2007+. Podjete w jego obliczu dziatania stanowig dobra
sposobnos¢ do analizy zasad dziatania europejskich ram resolution oraz ich wstep-
nej oceny.

Celem artykutu jest analiza kryzysu grupy bankowej Sberbank Europe AG®, ktére-
go przyczyna byly konsekwencje dziatan militarnych Rosji w Ukrainie. W wyniku
kryzysu wobec poszczeg6lnych spétek z grupy wdrozone zostaty dziatania z zakre-
su resolution lub zdecydowano o zaprzestaniu ich dziatalnos$ci. Decyzje te jednak
odzwierciedlaja specyficzne uwarunkowania prawno-formalne oraz instytucjonal-
ne, ktére majq zastosowanie w poszczeg6lnych jurysdykcjach. Mozliwos¢ ich oceny
w ramach praktycznego stosowania ram zarzadzania kryzysowego daje mozliwos¢
wstepnej oceny obowigzujgcego systemu zarzadzania kryzysowego w Europie.

1. Grupa Sberbank i jej dzialalno$s¢ w Europie

Podmiotem dominujacym w catej grupie bankowej Sberbank jest Sberbank of Rus-
sia - SBRF (ros. C6ep6ank Poccun/Zbierbank Rassii), ktérego historia siega 1841 r.
Sam podmiot o nazwie Sberbank of Russia powstat w 1991 r. Siedziba gtéwna ban-
ku znajduje sie w Moskwie (Sberbank Europe AG 2022b). Oferuje on szeroka game
produktéw i ustug z zakresu bankowosci detalicznej oraz korporacyjnej. Prowadzi
takze aktywnga dziatalnos¢ na rynkach kapitatowych.

Sberbank of Russia jest najwiekszym bankiem dziatajacym na terenie Rosji obstu-
gujacym ponad 100 mln klientéw (Sberbank of Russia 2021a). Jednoczes$nie jest
bankiem zdominowanym przez akcjonariat panstwowy - pakiet kontrolny nad ban-
kiem posiada posrednio Ministerstwo Finanséw Federacji Rosyjskiej, ktore zarza-
dza Rosyjskim Narodowym Funduszem Dobrobytu, w rekach ktérego skupiona jest
wiekszo$¢ akeji banku.

4 Pod pojeciem kryzysu rozumiemy sytuacje, w ktérej zaburzone jest funkcjonowanie instytucji.
W artykule pojecie to nie odnosi sie do napie¢ czy wyzwan, z ktérymi mierza sie czasem instytucje,
np. zwigzanych z zaostrzeniem wyktadni prawa w zakresie legalno$ci udzielania kredytéw denomi-
nowanych w walucie obcej. Szerzej o tym problemie zob. T. Jura (2021).

5 Cho¢ Banco Popular Espanol, ktérego resolution przeprowadzono w 2017 r., posiadat aktywa za gra-
nicami Hiszpanii, to nie podejmowano wobec nich dziatan z zakresu resolution ani nie likwidowano
ich (Kozinska 2017; Kozinska 2019a).

6 W zwiazku z faktem, ze Sberbank Switzerland AG nie wchodzit w sktad grupy Sberbank Europe AG,
sytuacja tego podmiotu i podjete wobec niego dziatania nie sg tematem niniejszego opracowania.
Z doniesien prasowych wiadomo jednak, Ze wobec tego podmiotu zastosowano ,$rodek zaradczy”
w postaci odroczenia terminéw wymagalno$ci depozytéw o 60 dni oraz wprowadzenia ograniczen
w innych ptatnosciach (Swissinfo 2022).
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Rysunek 1. Struktura wlasnosciowa Sberbank of Russia
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Zrédto: Sberbank of Russia (2021a).

W Rosji SBRF dziata w strukturze organizacyjnej 11 bankéw regionalnych i po-
nad 14 tys. oddziatéw bankowych. Grupa Sberbank dziata takze na rynkach zagra-
nicznych bedac obecna w 18 krajach (dane na koniec 2020 r.) (Sberbank of Russia
2021c). Zakres geograficzny dziatalnosci zostat przedstawiony na rysunku 2.

Rysunek 2. Zasieg wystepowania grupy Sberbank
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Zrédto: Sberbank Europe AG (2022a).

Akcje Sberbank of Russia notowane s3g na gietdzie w Moskwie, a takze na londyn-
skiej gietdzie papieréw wartosciowych. Od poczatku 2022 r. do korica lutego 2022 r.
ich wycena spadta 0 99,72% do okoto jednego pensa (rys. 3).
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Rysunek 3. Notowania akcji SBRF na London Stock Exchange
w okresie od 22 wrzesnia 2021 r. do 22 marca 2022 1.
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Zrédto: LSE (2022).

Podmiotem, za posrednictwem ktoérego bank prowadzit przewazajaca cze$¢ dziatal-
nosci w Europie, byt Sberbank Europe AG, ktory powstat w 2012 r. w wyniku prze-
jecia przez Sberbank of Russia 100% akcji Volksbank International AG (Sberbank
Europe AG 2012). Po rebrandingu podmiot kontynuowat dziatalno$¢ pod nazwa
Sberbank Europe AG. Jego siedzibg byt Wieden (Austria).

Do czasu kryzysu w 2022 r. Sberbank Europe AG (SBEU) dziatat jako holding pozo-
stalych spétek zaleznych obecnych na rynku Europy Srodkowo-Wschodniej (z wy-
taczeniem Biatorusi, Szwajcarii i Ukrainy, gdzie dziataty odrebne podmioty, stano-
wigce spoiki zalezne Sberbank of Russia). W konsekwencji, SBEU byt wtascicielem
100% akgji spétek zaleznych bedacych instytucjami kredytowymi operujacymi w:

1) Bosnii Hercegowinie,
2) Chorwacji,

3) Czechach,

4) Serbii,

5) Stowenii oraz

6) na Wegrzech.

SBEU prowadzit takze dziatalno$¢ w Niemczech, jednak w formie oddziatu
(ang. branch), a nie odrebnej spo6tki zaleznej (ang. subsidiary).

W poréwnaniu ze sp6tka-matka, SBEU charakteryzowat sie znacznie mniejszga skalg
dziatalnosci, a do czasu kryzysu obstugiwat kilkaset tysiecy klientow gtéwnie w seg-
mencie bankowosci detalicznej i korporacyjnej (w tym ok. 200 tys. klientow w sa-
mej unii bankowej: ok. 65 tys. klientow w Austrii, 84 tys. w Chorwacji i 49 tys. w Sto-
wenii), prowadzac ponad 180 oddziatéw i zatrudniajac prawie 4000 pracownikow
(SRB 2022f). Laczne aktywa SBEU wynosity 13,64 mld euro (stan na 31 grudnia
2020 1), z czego 6,82 mld euro byto zlokalizowane w krajach unii bankowej (Sber-
bank Europe AG 2021a; SRB 2022f). Natomiast udziaty SBEU w austriackim rynku
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bankowosci detalicznej, korporacyjnej oraz rynku obstugi podmiotéw na rynkach
kapitatowych byty znikome (SRB 2022c).

Sberbank Europe AG jako unijna instytucja dominujgca podlegat wymogom regu-
lacyjnym na poziomie skonsolidowanym grupy okreslonym w art. 11 i nast. CRR
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013). Pozycje ka-
pitatowa i finansowg przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Skonsolidowane dane dotyczace sytuacji kapitalowej i finansowej Sberbank Europe AG
(tys. euro)

Pozycja 2019 2020
Kapitat Tier I (T1) 1344 681 1417 627
Kapitat podstawowy Tier 1 (CET1) 1344573 1417531
Kapitat dodatkowy Tier 1 (AT1) 108 95
Kapitat Tier II (T2) 286 795 221689
Fundusze wtasne 1631477 1639 315
Wskaznik adekwatno$ci kapitatowej (%) 20,19 20,55
Suma bilansowa (mld euro) 12,1 12,9
Wynik finansowy (mln euro) 40,6 -13,6
ROE (%) 2,74 -0,92
Marza odsetkowa netto (%) 2,28 1,99
C/1 (%) 75,94 82,14
NPL (%) 3,87 3,51

Zrédto: Sberbank Europe AG (2021b), EBC (2022).

Podstawowe dane finansowe dotyczace spotek zaleznych Sberbank Europe AG zo-
staty podsumowane w tabeli 2.

Z punktu widzenia oceny sytuacji finansowej istotne znacznie ma fakt, ze w listopa-
dzie 2021 r. Sberbank Europe AG zawart umowe zbycia akcji podmiotéw zaleznych
operujacych w panstwach cztonkowskich UE:

1) Chorwacja - Sberbank d.d.,
2) Stowenia - Sberbank banka d.d.,
3) Wegry - Sberbank Magyarorszag Zrt.
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oraz w panstwach nienalezgcych do UE:

1) Bo$nia i Hercegowina - Sberbank BH d.d. Sarajevo oraz Sberbank a.d. Banja

Luka,

2) Serbia - Sberbank Srbija a.d. Beograd.

Tabela 2. Najwazniejsze dane finansowe dotyczace spoétek zaleznych Sberbank Europe AG

Nazwa banku i kraj

Sber- Sber-
bank Sber- Sber- Sber- f’:(:; i:‘:; bank
, a.d. bankBH| bank |bankCZ, o Magy-
Wyszczegol- . Srbija banka
.. Banja d.d. d.d. a.s. arorszag
nienie a.d. d.d.
Luka Zrt.
Bos$nia | Bos$nia
i Herce- | i Herce- Chor- Czechy | Serbia S*°f"’e' Wegry
. . wacja nia
gowina | gowina
il
Sumabilansowa | 5,99 | 7794 | 14647 | 34045 | 16514 | 18392 | 14075
(mln euro)
Wynik finansowy | 5 3,5 -4,7 0,719 150 | 0,965 -3,2
(mln euro)
ROE (%) 13,66 3,67 -2,99 0,20 6,66 0,53 -2,45
Marza odsetkowa | 5 g 2,71 2,48 175 2,39 166 | 2,36
netto (%)
C/I (%) 59,05 55,87 80,81 71,42 42,29 71,06 80,18
3,60
(na
NPL (%) 3,37 4,59 4,80 2,14 ) 5,35 4,00
koniec
20201)
234,74 154,29
LCR (%) a1 47059 | 19478 | 189,70 | ™ | 20800 | 357,89
koniec koniec
2020r1) 2020r1)
Wspétczynnik 2(51';2
adekwatnosci 17,58 17,89 17,78 17,24 . 19,8 20,97
kapitatowej (%) koniec
p 20201)
Data koniec koniec koniec koniec koniec koniec koniec
sprawozdania 2021r 2020~ 2020~ 2020~ 2021r 2020~ 2020~

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przegladu sprawozdan finansowych.
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Umowe zawarto z Agri Europe Cyprus Limited (holding finansowy z siedzibg na
Cyprze, ktéry miat przejac spo6tki zalezne w Chorwacji oraz na Wegrzech), Gorenj-
ska Banka d.d., Kranj (bank komercyjny z siedzibg w Stowenii, ktéry miat przejaé
spotke zalezng w tym kraju) oraz AIK Banka a.d. Beograd (bank komercyjny z sie-
dziba w Serbii, ktory miat przeja¢ serbskie aktywa SBEU). Ze wzgledu na wymagane
zgody odpowiednich organéw nadzoru finalizacji transakcji oczekiwano w 2022 r.
(Sberbank of Russia 2021b). Decyzja o sprzedazy wymienionych aktywoéw byta
argumentowana potrzebg skupienia sie na kluczowych dla SBEU rynkach i posze-
rzaniu modelu biznesowego. Czeski podmiot zalezny Sberbank CZ a.s. miat konty-
nuowac dziatalno$¢ w dotychczasowej formie, a SBEU pozostawat dla niego pod-
miotem dominujacym (Sberbank Europe AG 2021b).

2. Sie¢ bezpieczenstwa finansowego
a dzialalnos$¢ Sberbank Europe AG oraz jego spotek zaleznych

Sie¢ bezpieczenstwa finansowego definiowana jest jako ogot regulacji prawnych
i instytucji majacych chroni¢ system przed destabilizacja (Alinska 2012, s. 87-99;
Capiga, Gradon, Szustak 2018, s. 9-28)7. Na sie¢ bezpieczenstwa finansowego skta-
daja sie instytucje, ktérych rola jest stabilizowanie systemu finansowego, jak réw-
niez minimalizowanie skutkéw materializacji wystepujacych w tym systemie ro-
dzajéw ryzyka. Naleza do niej m.in. nadzorca, bank centralny, gwarant depozytéw,
organ przymusowej restrukturyzacji czy ministerstwo finanséw®.

Sberbank Europe AG prowadzit dziatalno$¢ na podstawie licencji bankowej wyda-
nej przez austriackiego nadzorce, tj. Financial Market Supervisory Authority z sie-
dzibg w Wiedniu (Finanzmarktaufsicht - FMA).

Austria jest pafistwem uczestniczagcym w unii bankowej®. W zwigzku z tym, SBEU
byt jednym z siedmiu austriackich bankéw nadzorowanych bezposrednio przez Eu-

7 Przeglad definicji pojecia sieci bezpieczefistwa finansowego i rozwazania w tym zakresie zaprezen-

towano w Kozinska (2021).

Analiza roli poszczegélnych organéw zostala przeprowadzona m.in. w nastepujacych pozycjach:

Oziebata (2020), Kozinska (2021), Kozinska (2018b), Kozinska (2019b), Koziniska (2018a), Zdano-

wicz (2007).

Unia bankowa oznacza zintegrowane ramy prawne dla rynku finansowego w UE. Koncepcja unii ban-

kowej wpisuje sie w szerszy projekt docelowej Unii Gospodarczej i Walutowej. W ramach projektu

unii bankowej zostaly wyodrebnione trzy zazebiajace sie filary:

- Filar I: Jednolity mechanizm nadzorczy (ang. Single Supervisory Mechanism, SSM) - nadzér bankowy
zrealizowany przez powierzenie Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegoélnych zadan w od-
niesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi.

- Filar II: Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw (ang. Single
Resolution Mechanism, SRM) - zrealizowany przez ustanowienie jednolitych zasad i jednolitej
procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektérych firm
inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwida-
cji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dla uczestniczacych
panstw cztonkowskich, w kontekscie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej
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ropejski Bank Centralny (EBC) w ramach I filaru unii bankowej. EBC objat bezpo-
$redni nadzér nad SBEU w 2014 r, kiedy przejat odpowiedzialno$¢ za nadzoér nad
systemowo waznymi instytucjami w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorcze-
go'0, Bank zostat uznany wowczas za znaczacy ze wzgledu na zakres jego dziatalno-
$ci transgranicznej (EBC 2022).

W zwigzku z objeciem Sberbank Europe AG nadzorem EBC, jego gtéwnym orga-
nem resolution byta Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwida-
cji (ang. Single Resolution Board, SRB). Jej dziatania byly wspierane przez krajowy
organ resolution, tj. FMA. Jednym z takich dziatan byto opracowanie planu resolu-
tion, ktory przewidywat, ze likwidacja SBEU w ramach standardowego postepowa-
nia upadto$ciowego moze by¢ niewiarygodna ze wzgledu na powigzania z innymi
podmiotami dziatajacymi w innych krajach (SRB 2022c). Jako preferowane narze-
dzie resolution dla grupy resolution SBEU przyjeto bail-in na poziomie spo6tki-matki
SBEU (strategia Single Point of Entry - SPE) (SRB 2022b). Z powodu braku III filaru
w unii bankowej, tj. wspo6lnego systemu gwarantowania depozytéw, odpowiedzial-
no$¢ za ewentualng wyptate depozytéw zgromadzonych w Sberbank w Austrii po-
nosit krajowy gwarant depozytow!™.

W podobnych uwarunkowaniach instytucjonalnych dziataly do kryzysu z 2022 r.
spotki zalezne SBEU w Chorwacji'? i Stowenii, ktére - podobnie jak Austria - sa

likwidacji, scentralizowane uprawnienia w zakresie prowadzenia restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji zostaly ustanowione i powierzone Jednolitej Radzie ds. Restrukturyzacji i Upo-
rzadkowanej Likwidacji.

- Filar III: Europejski system ubezpieczenia depozytéw (ang. European Deposit Insurance Scheme,
EDIS) - niezrealizowany w petni, poniewaz nie funkcjonuje jednolity system gwarantowania de-
pozytéw w ramach unii bankowej. Do tej pory zostaly wprowadzone przepisy i procedury doty-
czace ustanawiania i funkcjonowania systemdéw gwarancji depozytow.

Zrédto: Zaleska (2015 s. 13-34).
Jednolity Mechanizm Nadzorczy opiera sie na wspoétpracy miedzy EBC a wlasciwymi organami kra-
jowymi (national competent authorities, NCAs) w kazdym panstwie nalezacym do unii bankowej. Or-
gany krajowe sa bezposrednio odpowiedzialne za nadzoér nad mniej znaczacymi instytucjami (less
significant institutions, LSIs). Ponadto, EBC we wspoétpracy z wiasciwymi organami krajowymi bez-
posrednio nadzoruje instytucje istotne za posrednictwem wspdlnych z zespotéw nadzorczych (Joint
Supervisory Teams, ]STs), ktére odpowiadaja za biezacy nadzér nad tymi instytucjami. Do zadan ze-
spotéw nalezy w szczegélnos$ci biezaca ocena profili ryzyka, wyptacalnosci i ptynnosci instytucji oraz
przygotowanie projektéw decyzji, ktére maja by¢ przedstawiane Radzie ds. Nadzoru. EBC wydaje
wiadciwym organom krajowym zalecenia, wytyczne lub ogélne instrukcje, zgodnie z ktérymi organy
te wykonuja zadania bedace w gestii wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego. Przedstawicie-
le wtasciwych organéw krajowych zasiadajg w Radzie Nadzoru. W przypadku, gdy wiasciwy organ
krajowy nie jest bankiem centralnym danego panstwa, przedstawiciel krajowego banku centralnego
rowniez moze zasiada¢ w Radzie Nadzoru, dysponujac razem z przedstawicielem wtasciwego organu
krajowego jednym gtosem.

W Austrii funkcjonuje kilka systeméw gwarancji depozytéw (ang. deposit insurance scheme, DGS).

Za ubezpieczenie depozytow w Sberbank Europe AG odpowiadat Einlagensicherung AUSTRIA

Ges.m.b.H. (ESA). Zrédto: FMA (2022b).

Chorwacja jest krajem uczestniczagcym w unii bankowej, cho¢ nie jest jeszcze cztonkiem strefy euro.

Uczestnictwo w unii bankowej jest elementem etapu przygotowawczego Chorwacji do przyjecia euro

i opiera sie na tzw. bliskiej wsp6tpracy miedzy EBC a Chorwacja. Zrédto: EBC (2020).
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panstwami uczestniczagcymi w unii bankowej. Bezposrednim nadzorca dziatajacych
w tych krajach spotek zaleznych byt EBC, a gtéwnym organem resolution - SRB.
Funkcje lokalnego nadzorcy peini w tych krajach bank centralny (odpowiednio:
Hrvatska narodna banka (HNB) w Chorwacji oraz Banka Slovenije (BS) w Stowenii).
Te same organy petnig réwniez funkcje krajowych organdw resolution. Gwaranto-
wanie depozytéw pozostawato w gestii lokalnych gwarantdw, tj. Hrvatska agencija
za osiguranje depozita'®> w Chorwacji oraz Banka Slovenije w Stowenii (Kozifska
2021,s.193, 246).

Spotki zalezne Sberbank Europe AG w Czechach i na Wegrzech dziataly poza ra-
mami instytucjonalnymi unii bankowej, poniewaz kraje te nie s3 jej uczestnikami.
Oznacza to, ze nadzoér nad ich biezgca dziatalnos$cia, jak réwniez dziatania w zakre-
sie resolution, prowadzity wytgcznie organy krajowe. W obu tych krajach funkcja
nadzorcy oraz organu resolution umiejscowiona jest w banku centralnym (Czeska
Narodna Banka (CNB) w Czechach oraz Magyar Nemzeti Bank (MNB) na Wegrzech).
Depozyty zgromadzone w czeskiej i wegierskiej spdtce zaleznej byty gwarantowa-
ne przez lokalnych gwarantéw (tj. Garanéni systém finanéniho trhu (GSFT) w Cze-
chach oraz Az Orszagos Betétbiztositasi Alap (OBA) na Wegrzech) (Kozinska 2021,
s.197,215).

Pozostate spotki zalezne Sberbank Europe AG dziataty poza Unig Europejska
(w tzw. krajach trzecich), czyli w Bo$ni i Hercegowinie oraz w Serbii. Petng odpo-
wiedzialno$¢ za nadzo6r nad ich dziatalnoscig ponosity organy lokalne. Nadzér oraz
obowiazki zwigzane z resolution w Bo$ni i Hercegowinie peinig dwa organy, tj. Fe-
deration of Bosnia and Herzegovina Banking Agency (FBA) oraz Banking Agency of
Republika Srpska (BARS)'4, natomiast w Serbii bank centralny, tj. Narodna banka
Srbije (NBS)'®. W krajach tych dziatajg réwniez krajowi gwaranci depozytow.

Ramy instytucjonalne zarzadzania kryzysowego w kazdym z krajow, w ktorym dzia-
talno$¢ prowadzit Sberbank Europe AG i jego spoétki zalezne, zostaty przedstawione
w tabeli 3.

13 Oprdcz funkcji gwaranta depozytéw instytucja ta pelni réwniez funkcje instytucji wdrazajacej decy-
zje z zakresu resolution powziete przez bank centralny.

Zakres ich dziatania wynika z podziatu Bosni i Hercegowiny na dwie autonomiczne jednostki admi-
nistracyjne (Federacje Bo$ni i Hercegowiny oraz Republike Serbska).

W Bo$ni i Hercegowinie nadzorcy maja uprawnienia o charakterze uprawnien organéw resolution,
ktére oceniane sa przez EBA jako w wiekszosci ekwiwalentne z unijnymi (ang. largely equivalent).
W Serbii réwniez organy maja uprawnienia resolution. Nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ posiadane przez
organy uprawnienia sg podobne do unijnych, to jednak w krajach tych nie ma zastosowania BRRD.
Uprawnienia te zostaly wdrozone przez te kraje samodzielnie i niezaleznie od BRRD. Zrédto: EBA
(2020), EBA (2021a).

14
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Tabela 3. Organy sieci bezpieczenstwa finansowego w krajach dzialania Sberbank Europe AG

Bosnia i Hercegowina
(dla Sberbank a.d.
Banja Luka)

za Bankarstvo
Federacije Bosne
i Hercegovine

, System
Panstwo . .
. . Organ nadzoru Organ resolution gwarantowania
podmiotu zaleznego ,
depozytow
Unia bankowa:
European Central Unia bankowa: Single | W przypadku
. Bank (EBC) Resolution Board Sberbank Europe AG:
Austria . . .
Krajowy: (SRB) Einlagensicherung
Finanzmarktaufsicht | Krajowy: FMA AUSTRIA Ges.m.b.H.
(FMA)
Agencija Agencija Agencija

za Bankarstvo
Federacije Bosne
i Hercegovine

Za osiguranje
depozita Bosne
i Hercegovine

Agencija

Bos$nia i Hercegowina | Agencija Agencija 22 osieuranie
(dla Sberbank BH d.d. | za bankarstvo za bankarstvo g )
Sarajevo) Republike Srpske Republike Srpske depozita Bosne
i Hercegovine
. Unl‘?l bankowa: EBC Unia bankowa: SRB HrvaFSka agencua
Chorwacja Krajowy: Hrvatska Kraiowv: LNB za osiguranje
narodna banka (HNB) Jowy: depozita
Czeska Narodna Garancni systém
Czechy Banka (CNB) CNB finan¢niho trhu
AreHnuja 3a
" ocUrypabe J1ernosura
Serbia I(\II\?];(;()ina banka Srbije NBS - pol. Agencja
Ubezpieczenia
Depozytow
. Um? bankowa: EBC Unia bankowa: SRB
Stowenia Krajowy: Kraiowv: BS BS
Banka Slovenije (BS) Jowy:
Magyar Nemzeti Bank Orszagos
Wi MNB
ey (MNB) Betétbiztositasi Alap

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przegladu stron internetowych organéw sieci bezpieczen-
stwa finansowego oraz Koziniska (2021, s. 193, 197, 215, 246).
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3. Przebieg dziatan z zakresu zarzadzania kryzysowego w SBEU
oraz spotkach zaleznych grupy SBEU

Przyczyna kryzysu grupy Sberbank Europe AG byty przede wszystkim problemy
ptynnosciowe. SBEU i jego sp6tki zalezne doswiadczyly znacznych odptywoéw de-
pozytéw w wyniku materializacji ryzyka reputacyjnego zapoczatkowanej przez
inwazje wojsk rosyjskich na Ukraine (EBC 2022). Istotne znaczenie dla pozycji
ptynnosciowej podmiotu i jego spotek zaleznych mialy takze sankcje natoZone na
rosyjskie banki przez Stany Zjednoczone, ktére wykluczyty go z dostepu do finanso-
wania w dolarze amerykanskim (HNB 2022a). Jednocze$nie spétka-matka nie mo-
gta wspiera¢ ptynnos$ciowo SBEU ze wzgledu na zastosowane przez bank centralny
Rosji ograniczenia w transferze kapitatéw poza granice panstwa (podczas gdy takie
wsparcie byto podstawowym elementem przewidzianym w uruchomionym przez
Bank planie naprawy) (Sberbank of Russia 2022), a SBEU nie byt w stanie pozyska¢
$rodkéw samodzielnie'®. Powodowato to, ze zagrozona byta zaréwno zdolnos¢ do
obstugi biezacych zobowigzan, jak réwniez mozliwo$¢ odbudowy pozycji ptynno-
Sciowej na poziomie grupy Sberbank Europe AG oraz w poszczeg6lnych spétkach
zaleznych. Pierwotng przyczyna i przestanka podejmowanych dziatan sanacyjnych
byly zatem problemy ptynnos$ciowe. Nalezy podkresli¢, Ze problemy te wystapity
w podmiocie, ktérego sytuacja kapitatowa (wyptacalno$¢) nie budzita zastrzezen,
a normy adekwatno$ci kapitatowej byty speinione. Taka sytuacja nie wyklucza jed-
nak mozliwosci podjecia dziatan wobec banku. Zgodnie bowiem z BRRD, instytucja
moze zosta¢ oceniona jako upadajgca lub zagrozona upadtoscia (ang. failing or like-
ly to fail, FOLTF) rowniez wtedy, kiedy zagroZone jest jedynie regulowanie przez nig
biezacych zobowiazan i jest to samodzielna przestanka oceny FOLTFE.

3.1. Dziatania na terenie unii bankowe;j

Europejski Bank Centralny 28 lutego 2022 r. poinformowat, ze w jego ocenie SBEU
i jego dwie spotki zalezne w unii bankowej, Sberbank d.d. w Chorwacji i Sberbank
banka d.d. w Stowenii s na progu upadtos$ci lub prawdopodobnie upadng z powodu
pogorszenia sie ich sytuacji ptynno$ciowej. Jak ocenit EBC, w najblizszej przysztosci

16 Nie sa dostepne informacje na temat ewentualnego dostepu banku do wsparcia ptynno$ciowego
ze strony austriackiego banku centralnego. Co do zasady, udzielenie awaryjnego wsparcia ptynno-
Sciowego (ang. Emergency Liquidity Assistance, ELA) przez bank centralny w ramach petienia funk-
cji pozyczkodawcy ostatniej instancji (ang. Lender of Last Resort, LoLR) mozliwe jest po spetnieniu
kilku warunkéw, m.in. przej$ciowy/tymczasowy charakter probleméw ptynnosciowych, wyptacal-
nos¢ instytucji oraz dysponowanie odpowiednim zabezpieczeniem. Ponadto decyzja o udzieleniu
awaryjnego wsparcia ptynnosciowego lezy w wytacznej gestii banku centralnego, ktéry podejmuje
w tym zakresie wtasna, niezalezng ocene (Kozinska, Michalewicz, Zdanowicz 2021). W tym przypad-
ku nalezy jednak wzig¢ pod uwage fakt, ze sktonno$¢ bankéw centralnych do udzielenia wsparcia
mogta by¢ niska ze wzgledu na wtasciciela banku. Udzielenie ELA oznaczatoby bowiem wspieranie
rosyjskiego kapitatu, a wiec wspieranie dziatalnosci podmiotu, ktérego zyski mogtyby by¢ wykorzy-
stywane do finansowania dziatan militarnych Rosji przeciwko Ukrainie.
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banki te prawdopodobnie nie beda w stanie obstugiwac¢ swoich dtugéw i innych
zobowigzan (EBC 2022). Tego samego dnia SRB réwniez poinformowata o podjeciu
decyzji (na podstawie wstepnej wyceny - ang. provisional valuation - przeprowa-
dzonej przez SRB (SRB 2022c)), zgodnie z ktérg SBEU w Austrii i jego spétki zalezne
w Chorwacji (Sberbank dd) i Stowenii (Sberbank banka dd) sg na progu upadtosci
lub mogg upas¢ z powodu gwattownego pogorszenia sie ich sytuacji ptynnosciowe;j,
potwierdzajac ocene EBC. Jednocze$nie SRB zdecydowata o zastosowaniu wobec
trzech wskazanych bankéw instrumentu moratorium do konca 1 marca 2022 .
(FMA 2022a), co oznaczato zawieszenie (SRB 2022f):

- wszelkich ptatnosci i zobowigzan do dostawy w zwigzku z jakimkolwiek kon-
traktem, ktérego strong byt Sberbank Europe AG lub jego spétki zalezne w unii
bankowej, z wyjatkiem ptatnosci i zobowigzan wobec systemoéw ptatniczych,
CCPs oraz bankéw centralnych;

- prawa do egzekwowania przystugujacego zabezpieczenia w odniesieniu do
wszystkich aktywdéw posiadanych przez podmioty, wobec ktérych wdrozono
moratorium,;

- prawa do rozwigzania umowy przez jakikolwiek podmiot bedacy strong umowy
z Sberbank Europe AG oraz jego sp6tki zalezne w Chorwacji i Stowenii.

Decyzja SRB o wprowadzeniu moratorium podlegata wdrozeniu przez krajowe or-
gany resolution w Austrii (FMA 2022a), Chorwacji i Stowenii w formie krajowych
decyzji administracyjnych.

Zastosowanie moratorium pozwolito na zatrzymanie odptywu sSrodkéw z bankéow
na ograniczony czas, celem oceny sytuacji banku oraz przygotowania rozwigza-
nia kryzysu wynikajgcego z utraty ptynnosci. Z instrumentu moratorium, zgodnie
z przepisami krajowymi, wytaczono:

- w Austrii wyptaty depozytéw kwalifikowanych do wysokosci 100 euro dziennie
(FMA 2022a);

- w Chorwacji wyptaty depozytow kwalifikowanych do wysokosci 7280 kun
dziennie (HNB 2022a);

- w Stowenii ptatnosci kartami (BS 2022).

W komunikatach krajowych organdw resolution podkreslano, ze niezaleznie od de-
cyzji, ktore zostang podjete przez SRB, depozyty zgromadzone w krajowych pod-
miotach sg objete gwarancjami do rownowartosci 100 tys. euro. Ochrona ta miata
istotne znaczenie, bowiem wiekszo$¢ zgromadzonych depozytéw w zagrozonych
bankach byta objeta ochrong, np. w spétce zaleznej SBEU na Chorwacji udziat depo-
zytéw gwarantowanych w catkowitej kwocie zgromadzonych depozytéw wynidst
ponad 90% (HNB 2022a).

W trakcie obowigzywania moratorium, tj. jeszcze 1 marca 2022 r., podjeto decy-
zje dotyczace dalszych losow Sberbank Europe AG i spotek zaleznych w Chorwacji
i Stowenii. W przypadku austriackiej sp6tki dominujacej uznano, ze bank nie pet-
ni krytycznych funkcji i ze jego likwidacja zgodnie z krajowymi procedurami upa-
dtosciowymi nie bedzie miata negatywnego wplywu na stabilno$¢ finansowa lub
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gospodarke w Austrii (cho¢ podmiot byt uznawany za istotny w rozumieniu Roz-
porzadzenia powierzajagcemu EBC zadania w zakresie nadzoru (SRB 2022c; Rozpo-
rzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013)). Austriacki FMA wydat jednoczes$nie decyzje
administracyjng zakazujaca bankowi kontynuacji dziatalnos$ci oraz wyznaczyt au-
dytora (bedacego jednoczesnie rzadowym komisarzem (niem. Regierungskommis-
sdr). Jego zadaniem byta biezgca analiza sytuacji podmiotu, jak réwniez identyfi-
kacja momentu jego niewyptacalnos$ci'’. Zgodnie z komunikatem FMA, dziatania
likwidacyjne maja zosta¢ zakonczone do konca 2022 r.

Jednocze$nie dziatania FMA wigzaty sie z uruchomieniem (w ciggu 10 dni roboczych'®)
wyptaty depozytéw gwarantowanych przez jeden z austriackich gwarantéw - Einla-
gensicherung Austria - ESA. Gwarant ten realizowat wyptaty zgromadzone zaréwno
w SBEU, jak i jego niemieckim oddziale (EBC 2022). W zwigzku z faktem, ze wiekszo$¢
klientéw Sberbank Europe AG pochodzita z Niemiec, ESA nawigzat operacyjng wspot-
prace z jednym z niemieckich systeméw gwarantowania depozytéw (Entschadigungse-
inrichtung deutscher Banken, EdB), ktéry odpowiada za techniczna realizacje wyptat
niemieckim klientom (ESA 2022a). Oszacowano, ze w sumie austriacki gwarant bedzie
musiat wyptaci¢ ok. 947 mln euro, podczas gdy Srodki zgromadzone na odpowiednim
funduszu na koniec 2021 r. wynosity 434 mln euro (EBA 2022)'°.

Zgodnie z informacja przedstawiong przez ESA na 30 marca 2022 r. wyptaty w kwo-
cie 891 mln euro (94% kwoty objetych gwarancjami) odebrato 25,9 tys. klientow
(74% uprawnionych) (ESA 2022b). Natomiast w maju 2022 r. stwierdzono, Ze
wdrozone dziatania pozwola na sptate wszystkich wierzycieli Banku, tacznie z za-
spokojeniem FMA (FMA 2022c).

W odniesieniu do sp6tki zaleznej w Chorwacji SRB podjeta decyzje o uruchomieniu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (wdrazanej przez organy krajowe),
w ramach ktérej chorwacki Bank zostatl przejety za cene 71 mln kun (SRB 2022b)
przez Hrvatska Postanska Banka d.d. w formie transferu 100% akcji banku w likwi-
dacji do banku przejmujacego, ktory jest széstym podmiotem na rynku bankowym
Chorwacji wedtug wartosci aktywéw, a jego dominujgcym akcjonariuszem jest

17 W momencie decyzji o uruchomieniu dziatan - jak wskazano wyzej - SBEU byt bowiem wyptacalny,
a zakazanie kontynuacji dziatalno$ci wynikato jedynie z utraty ptynnosci. Utrata ptynno$ci nie jest
jednak zazwyczaj (w wiekszosci krajow - rowniez Austrii) formalna przestanka ogtoszenia upadto-
$ci zgodnie z prawem upadtoSciowym. Sytuacja ta ukazuje brak petnej sp6jnosci miedzy réznymi
rezimami sanacyjno-likwidacyjnymi, ktérym moga podlega¢ banki. Problem ten zostat dostrzezony
przez praktykow i teoretykéw (np. Kozinska, Michalewicz, Pycka, Zdanowicz 2020). Oczekiwane jest
jego rozwiazanie przy kolejnej nowelizacji ram zarzadzania kryzysowego w UE.

0d 1 stycznia 2024 r. docelowo okres ten ma zosta¢ skrécony do 7 dni roboczych (Federal Act on
Deposit Guarantee Schemes and Investor Compensation in Credit Institutions).

Nie podano informacji, w jaki sposéb sfinansowano wyptate, jednak warto wskaza¢, ze zgodnie
z obowiazujaca Dyrektywa DGS, zgromadzone ex ante sktadki bankéw nie s jedynym Zrédtem fi-
nansowania wyptat depozytéw gwarantowanych. Gwaranci maja mozliwo$¢ pobrania dodatkowych,
nadzwyczajnych sktadek ex post, zaciggniecia pozyczek u innych gwarantéw lub emisji dtugu. Niekto-
re systemy gwarantowania depozytéw moga réwniez liczy¢ na krétkoterminowe wsparcie ze strony
bankéw centralnych, ktére jest sptacane ze sktadek wniesionych pdzniej przez banki (Gospodaro-
wicz 2015).
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chorwacki rzad. Zgodnie z przyjetym wczesniej planem resolution dziatanie to nie
byto podstawowym preferowanym narzedziem rozwigzania problemu gdyz sprze-
daz Banku stanowita strategie alternatywng (SRB 2022b). Zgodnie z decyzjg SRB do
czasu ustanowienia nowych wtadz w Sberbank d.d., funkcje organéw zarzadczych
bedzie petit Resolution Management Board (HNB 2022b, HNB 2022c).

Podobny sposéb postepowania przyjeto w odniesieniu do sp6tki zaleznej dziataja-
cej w Stowenii, ktéra w ramach procesu resolution zostata przejeta za 5,1 mln euro
(SRB 2022b) przez Nova Ljubljanska banka d.d. bedaca najwieksza grupa bankowg
dziatajacg w Stowenii (SRB 2022d), w ktérej rzad stowenski ma 25% udziat w kapi-
tale akcyjnym (Nova Ljubljanska banka d.d. 2022).

W obu przypadkach uznano, Ze zostala speiniona przestanka interesu publiczne-
go — dziatanie w ramach resolution byto konieczne dla ochrony stabilnosci finanso-
wej oraz unikniecia zaktécenn w funkcjonowaniu gospodarek Chorwacji i Stowenii
(znaczenie dziatalnos$ci podmiotéw dla finansowania matych i Srednich przedsie-
biorstw) (SRB 2022e; SRB 2022d). Oba podmioty wznowity swoja dziatalnos$¢ od
2marca 2022 r.w pelnym wymiarze, tj. bez zadnych ograniczen w dostepie do $rod-
kéw przez klientow bankéw (SRB 2022e).

Sposob postepowania wobec Sberbank Europe AG oraz jego spotek zaleznych zo-
stal uzgodniony w Scistej wspotpracy z krajowymi organami sieci bezpieczenstwa
(ang. safety net). Jednoczesnie decyzje w zakresie sposobu postepowania wobec
wszystkich podmiotow uzyskaty poparcie Komisji Europejskiej (SRB 2022e).

3.2. Dziatania podjete poza unig bankowa, w obrebie UE

Magyar Nemzeti Bank 28 lutego 2022 r. ogtosit, Ze w zwigzku z oceng sytuacji Sber-
bank Europe AG przez EBC, jako Banku zagrozonego upadtoscig, konieczna jest ana-
liza sytuacji jego podmiotu zaleznego na Wegrzech. Z tego powodu w tym samym
dniu MNB zdecydowat o wdrozeniu 2-dniowego moratorium (do konca 1 marca
2022 r.), podczas ktérego klienci banku mogli jedynie dokonywa¢ ptatnosci karta-
mi. Niemozliwe byto dokonywanie przelewdw oraz transakcji gotowkowych (MNB
2022a). 1 marca 2022 r,, ze wzgledu na powazne problemy z ptynnoscia i kapitatem
Sberbank Hungary Ltd bedace pokitosiem problemoéw spoétki-matki, tj. Sberbank
Europe AG, oraz Sberbank of Russia, MNB cofnat licencje bankowg spétki zaleznej
Sberbanku na Wegrzech i nakazat jej likwidacje w ramach standardowej procedury
upadlosciowe;j??. Jako likwidatora wyznaczono Financial Stability and Liquidator
Non-profit Limited Liability Company (PSFN). Jak podkreslit MNB, decyzja ta zosta-
fa podjeta po nieudanych prébach rozwigzania probleméw tego Banku, majacych
na celu ochrone intereséw klientow (MNB 2022b). Decyzja o likwidacji stata sie
podstawa rozpoczecia wyptaty depozytéw gwarantowanych, ktére sa dokonywane

20 4 marca 2022 r. Sad Gospodarczy Sadu Metropolitalnego w Budapeszcie opublikowat postanowienie
nr Cg. 01-10-041720/676 w Dzienniku Urzedowym Spétek, ktory odnotowuje otwarcie likwidacji
Sberbank Hungary Ltd.
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przez krajowego gwaranta depozytéw - OBA. Wyptata depozytéw gwarantowanych
do réwnowartosci 100 tys. euro (ok. 38 mln forintéw wedtug 6wczesnego kursu
walutowego) rozpoczeta sie w ciggu 10 dni roboczych (OBA 2022¢)?!. Zgodnie z in-
formacjami opublikowanymi na stronie gwaranta, suma $rodkéw gwarantowanych
dla 65 tys. deponentéw wyniosta 146,8 mld forintow (OBA 2022b), podczas gdy
$rodki zgromadzone w funduszu gwarantowania depozytéw na koniec 2020 r. wy-
nosity ok. 80,5 mld forintow (EBA 2021b). Wyptaty byly realizowane za posred-
nictwem poczty, banku-agenta (Takarékbank Zrt.) lub poprzez notyfikacje numeru
rachunku w OBA (OBA 2022a).

Dziatania czeskiej safety net w odniesieniu do Sberbank CZ, a.s. zostaty podjete nie-
mal od razu po inwazji wojsk rosyjskich na Ukraine. Juz 25 lutego 2022 r. CNB wydat
os$wiadczenie, Ze monitoruje sytuacje Banku i wykorzystuje narzedzia nadzorcze
(CNB 2022). 28 lutego 2022 r. CNB poinformowat o rozpoczeciu procedury, ktd-
rej celem jest wycofanie licencji bankowej w wyniku znaczacego pogorszenia sie
sytuacji ptynnosciowej Banku. Pierwszym elementem tej procedury byto wdroze-
nie wstepnego $rodka polegajacego na zakazie podejmowania przez Bank dziatan
w odniesieniu do jego aktywdw i pasywéw, a w szczegdlnosci zakazano udzielania
nowych kredytéw i przyjmowania depozytow. Jak wskazat CNB, dziatania te byty
podjete w celu ochrony depozytéw zgromadzonych w banku?2, Wyptata rekompen-
sat za depozyty rozpoczeta sie 9 marca 2022 r. i byta dokonywana przez lokalnego
gwaranta - GSFT za posrednictwem wybranych oddziatéw Komerc¢ni banka (GSFT
2022b). Wedtug informacji CNB krajowy gwarant dysponowat 35,5 mld koron cze-
skich na wyptate ubezpieczonych depozytéw, co w petni umozliwiato pokrycie wy-
ptat (CNB 2022). Srodki gwarantowane w Banku wynosity 24,2 mld koron czeskich
i dotyczyty ponad 106 tys. klientow (ok. 95 tys. 0séb fizycznych i 11 tys. os6b praw-
nych). Prawie potowa klientéw zdeponowata w banku do 10 tys. koron czeskich
(z czego ok. 3 tys. do 1 korony czeskiej). Jednocze$nie ok. 2,6 tys. klientéw posiadato
w banku $rodki przekraczajgce limity gwarancji, w tym 30 os6b posiadato w banku
ponad 100 mln koron. Deponenci Sberbank CZ inni niz obywatele Czech pochodzili
ze 104 krajow, gtéwnie Rosji (2 667 klientéw) oraz Ukrainy (1 428 klientéw) (GSFT
2022b). Wedtug informacji opublikowanych przez czeski system gwarantowania
depozytéw na 25 marca 2022 r. ponad 53 tys. klientéw otrzymato zwrot depozytow
gwarantowanych w kwocie 19,9 mld koron czeskich (GSFT 2022a).

3.3. Dziatania podejmowane poza UE
Jak wspomniano 3 listopada 2021 r. AIK Banka podpisat umowe w sprawie nabycia

Sberbank Srbija od Sberbank Europe AG (Nasa AIK Banka 2022b), ktéra do czasu kry-
zysu na przetomie lutego i marca 2022 r. nie zostata sfinalizowana. W zwigzku z nowo

21 0d 1 stycznia 2024 r. docelowo okres ten ma zosta¢ skrécony do 7 dni roboczych (Act CCXXXVII of
2013 on Credit Institutions and Financial Enterprises).

22 Ochrong w Czechach objete s3 $rodki 0séb fizycznych i prawnych oraz samorzadéw, o ile pochodza
one z wpltywéw podatkowych i nie przekraczajg 500 tys. euro (CNB 2022).
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powstatymi okoliczno$ciami zwigzanymi z dziatalnoscig dotychczasowego akcjonariu-
sza Sberbank Europe AG, serbski NBS - podjat decyzje o wszczeciu procedury w odnie-
sieniu do Sberbank Srbija, co umozliwito bezposrednia sprzedaz akcji Sberbank Srbija
przez NBS. W istocie transakcja stanowita finalizacje wcze$niej wynegocjowanej umo-
wy (Radio Slobodna Evropa 2022). 28 lutego 2022 r. poinformowano, ze AIK Banka
a.d. Belgrad?3 zawart z NBS porozumienie w sprawie nabycia akcji Sberbank Srbija a.d.
Beograd, na podstawie ktdrego nabywca stat sie jedynym wtascicielem podmiotu pod-
danemu procedurze resolution®*. Do finalizacji transakcji doszto 1 marca 2022 r. (NBS
2022b). W ten spos6b serbska spotka zalezna Sberbank Europe AG stata sie cztonkiem
serbskiej krajowej grupy bankowej. NBS zapewnit, ze Sberbank Srbija cechuje sie wy-
sokg ptynnoscig oraz jest dobrze skapitalizowany (NBS 2022a). 2 marca 2022 r. Sber-
bank Srbija oficjalnie zmienit nazwe na Nasa AIK Banka, stajgc sie operacyjnie czescig
krajowej grupy bankowej AIK Banka (Nasa AIK Banka 2022c), ktéra powiekszyta w ten
sposob liczbe klientéw o ponad 180 tys. 0séb fizycznych i prawnych, a suma aktywow
wzrosta o 1,7 mld euro (Nasa AIK Banka 2022a).

Z kolei w Bosni i Hercegowinie instytucje tworzace sie¢ bezpieczenstwa finanso-
wego juz 25 lutego 2022 r. wydaty wspdlne oswiadczenie (Centralna banka Bo-
sne i Hercegovine 2022) zapewniajace o stabilnosci podmiotéw nadzorowanych
w zwigzku z wydarzeniami na Ukrainie. Wyja$niono, ze sankcje naktadane na rosyj-
skie instytucje kredytowe nie dotycza podmiotéw bankowych operujacych w Bos$ni
i Hercegowinie. Z uwagi na nietypowy podziat administracyjny Bosni i Hercegowi-
ny dwa Banki tam operujace, bedagce podmiotami zaleznymi Sberbank Europe AG,
podlegaty nadzorowi dwém réznym organom:

1) Sberbank BH d.d. Sarajevo podlegat nadzorowi Agencija za Bankarstvo Federa-
cije Bosne i Hercegovine (FBA);

2) Sberbank a.d. Banjaluka byt nadzorowany przez Agencija za Bankarstvo Repu-
blike Srpske (BARS).

FBA podjeta decyzje w sprawie wyznaczenia zewnetrznych administratoréw
w Sberbank BH d.d. Sarajevo z uwagi na ,znaczenie instytucji w systemie finan-
sowym, celem zachowania stabilno$ci systemu bankowego, ochrony deponentéw
i wierzycieli oraz zachowania bezpiecznego, stabilnego i zgodnego z prawem dzia-
tania podmiotu” (FBA 2022b). Nastepnie w wyniku zdarzen bedacych jednak re-
akcja klientow na sankcje naktadane na rosyjskie podmioty, FBA podjeta decyzje
0 wszczeciu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Sberbank BH d.d. Sa-
rajevo (FBA 2022a), ustanawiajac od péinocy 2 marca 2022 r. 48-godzinny okres
umozliwiajacy podjecie dziatan niezbednych do wdrozenia resolution, zapewniajac
jednak dostep do bankomatdéw i ptatnos$ci kartami przez klientow. Zgodnie z decy-
zja FBA ASA Finance d.d. Sarajevo jako podmiot nabywajacy zobowigzany zostat do
otwarcia placowek restrukturyzowanego podmiotu 4 marca 2022 r. o godzinie 8:00.

23 0d 2016 roku jedynym wiascicielem AIK Bank jest MK Group, ktéry nalezy do Wheat Corn Holding
B.V. (zarejestrowany w Krélestwie Niderland6w).

24 Jak wspomniano wcze$niej, proces sprzedazy Sberbank Srbija rozpoczat sie w listopadzie 2021 roku
(Nova Ekonomija 2022).
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Druga ze spoétek, Sberbank a.d. Banja Luka, doswiadczyta znacznego odptywu depozy-
tow klientdw w zwigzku z czym BARS podjeta decyzje o wszczeciu procesu resolution
(BARS 2022). BARS dokonata oceny interesu publicznego pod katem spetnienia celéw
resolution okreslonych w prawie krajowym, oceniajac, ze restrukturyzacja podmiotu
realizuje wszystkie cele, ze szczegélnym uwzglednieniem ochrony depozytéw gwaran-
towanych, ochrony srodkéw i innych aktywoéw klientéw oraz pozwala na unikniecie
negatywnych skutkéw dla stabilnosci finansowej, i uznajac, ze likwidacja lub upadtos¢
Banku miatyby negatywny wptyw na stabilnos¢ sektora finansowego i gospodarki real-
nej. Termin rozpoczecia resolution ustalono na 1 marca 2022 r. godzine 08:00. W kon-
sekwencji Sberbank a.d. Banja Luka zostat przejety przez Nova banka a.d. Banja Luka.

4. Syntetyczna ocena podjetych dziatan restrukturyzacyjnych
i resolution

Problemy Sberbank Europe AG rozpoczety sie bezposrednio po inwazji Rosji na te-
rytorium Ukrainy. Ryzyko sankcji wobec agresora wynikajace m.in. z wypowiedzi
politykéw i decydentéw, jak réwniez ogélna niecheé wobec kapitatu rosyjskiego
(ocenianego jako posrednio wspierajacego dziatania Rosji), wptynety silnie na po-
gorszenie sentymentéw wsrod inwestoréw oraz klientéw spétek zaleznych Sber-
banku w Europie i przetozyto sie na gwattowny odptyw Srodkéw, w tym zwtaszcza
depozytéw z jego europejskich spétek zaleznych. Sytuacje pogarszat brak wsparcia
plynnosciowego ze strony spotki-matki, m.in. na skutek restrykcji banku central-
nego Rosji, ktéry zakazat transferéw waluty za granice. Nadto pogorszeniu ulegly
wyceny zaréwno akgji, jak i instrumentéw finansowych emitowanych przez spétki
z grupy. Przyktadowo, od dnia inwazji na Ukraine 24 lutego 2022 r. do dnia ogto-
szenia dziatan przez wiekszos$¢ organdéw resolution (1 marca 2022 r.) istotnie wzro-
sta wycena CDS Sberbank Europe AG, ktéra wskazywata na niezwykle gwattowny
wzrost szacowanego przez inwestoréw ryzyka upadtosci podmiotu?®.

W efekcie probleméw ptynnosciowych i braku wsparcia ze strony spotki-matki,
nadzorcy i organy resolution w krajach goszczacych Sberbank Europe AG, jego pod-
miotéw zaleznych oraz oddziatu podjeli dziatania, a w ich konsekwencji:

- Sberbank w Chorwacji zostat przejety przez Hrvatska PoStanska Banka;

- Sberbank w Stowenii zostat przejety przez Nova ljubljanska banka,;

- podmiotom w Czechach i na Wegrzech (Sberbank CZ oraz Sberbank Magyarorszag
Zrt.) odebrano licencje bankowsg i rozpoczeto likwidacje z wyptatg depozytow;

- akcje podmiotu zaleznego w Serbii zostaty sprzedane do AIK Banka;

- spoiki zalezne w Bos$ni i Hercegowinie zostaly przejete przez banki ASA Banka
oraz Nova Banka a. d. in Banja Luka.

N

5 Tj.0404,36 bps do poziomu 818,16 bps, a 24 marca 2022 r. osiggneta szczytowy poziom 6467,42 bps.
Zrédto: dane agencji S&P.
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Zgodnie z ocena SRB nie byly wymagane dziatania z zakresu resolution wobec au-
striackiej spétki Sberbank Europe AG (SBEU) petnigcej funkcje spétki-matki dla
wiekszos$ci dziatajacych na obszarze Europy bankéw z grupy Sberbank. Natomiast
postanowiono zlikwidowaé¢ SBEU zgodnie z austriackimi przepisami dotyczacymi
postepowania upadtosciowego, a austriacki system gwarantowania depozytéw do-
konat wyptat depozytéw gwarantowanych.

W wyniku natozenia sankcji spotecznosci miedzynarodowej, bedacych konsekwen-
cja rosyjskiej inwazji na Ukraine oraz zachowan klientéw, doszto zatem do trans-
granicznego kryzysu w grupie bankowej Sberbanku w kilku krajach UE?%. Kryzys
ten zaangazowat wiele organow resolution w UE, a takze w dwéch krajach europej-
skich poza UE. Byt to pierwszy kryzys bankowy na tak znaczng skale w Europie po
globalnym kryzysie finansowym. Byt to takze pierwszy przyktad transgranicznego
zarzadzania kryzysowego w Europie wedtug zasad Dyrektywy BRR, cho¢ nie zosta-
to to szeroko nagto$nione i jest mato znane poza waskim gronem interesariuszy.

Grupa Sberbank prowadzaca dziatalno$¢ w panstwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej doswiadczyta istotnej utraty ptynnosci, gtéwnie z powodu znacznego wycofa-
nia depozytéw, czego konsekwencja stata sie potrzeba uruchomienia w odniesieniu
do bankéw spétek zaleznych Sberbank Europe AG w kilku krajach resolution lub po-
stepowania upadto$ciowego. Warto zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z komunikatem opu-
blikowanym przez Sberbank of Russia to spétka-matka zdecydowata o opuszczeniu
rynku europejskiego ze ,wzgledéw bezpieczenistwa” dla jej pracownikéw oraz biur,
a takze z powodu odptywu Srodkéw, ktéremu nie mogta zapobiec. W o$wiadcze-
niu wskazano jednak, Ze spo6tki zalezne byty dobrze skapitalizowane, a wysoka ja-
ko$¢ aktywow, ktérymi dysponowaty, pozwalata na sfinansowanie wyptat wobec
wszystkich deponentéw (Sberbank of Russia 2022). Natomiast podjete dziatania
resolution lub postepowania upadto$ciowe z punktu widzenia ogniw sieci bezpie-
czenistwa byly zasadne gtéwnie z powodu utraty ptynnosci podmiotéw zaleznych
Sberbank of Russia w kilku krajach europejskich. Ocena skali i charakteru kryzysu
byta zatem znacznie zréznicowana po stronie spétki-matki oraz po stronie orga-
now sieci bezpieczenstwa finansowego kontrolujacych dziatalnos¢ jej spotek zalez-
nych w Europie. Ramy zarzadzania kryzysowego musza uwzglednia¢ tak odmienne
spojrzenie na Zrdédia i potencjalne skutki kryzysu, zabezpieczajac interesy krajow,
w ktérych fizycznie prowadzona jest dziatalnos¢ i ktére odpowiadaja za stabilne
funkcjonowanie podmiotéw (w tym finansowo). Ramy zarzadzania kryzysowego
powinny zatem uwzglednia¢ wystepujace w krajach goszczacych instytucje finan-
sowe, ryzyka dla stabilnosci finansowej, co w nomenklaturze angielskiej okres$la sie
home-host balance.

26 W istocie byt to pierwszy kryzys po implementacji, w ktérego zarzadzanie wigczonych byto kilka
krajowych organdw resolution z unii bankowej, a takze kilka spoza unii bankowej, w tym takze spoza
UE. Przy poprzednim resolution na terenie unii bankowej (resolution Banco Popular Espanol) zasad-
niczo zaangazowany byt gtéwnie organ resolution z Hiszpanii (cho¢ bank posiadat réwniez aktywa
poza granicami kraju, to jednak organy te nie byly angazowane w zwiazku z ich stabilng sytuacja)
(Kozinska 2019a, s. 61-80).
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Tabela 4. Podsumowanie dzialan wobec poszczegélnych spotek grupy Sberbank Europe AG

Zastosowane
Zastoso- . .
Przyczyna podjecia wanie rozwiazanie
Nazwa podmiotu Kraj c . . z zakresu
dziatan wobec instytucji morato- .
rium zarzadzania
kryzysowego
Zakaz
Odptyw depozytow kontynuacji
Sberbank Europe AG Austria z powodu materializacji Tak dziatalnosci
ryzyka reputacyjnego i wyptata
depozytow
Bognia Odptyw depozytow
Sberbank . spowodowany oceng - .
a.d. Banja Luka ! Her.cego- Sberbank Europe AG Nie Przejecie
wina jako FOLTF
Bosnia Brak jednoznacznego
Sberbank BH d.d. i Hercego- | wskazania przyczyny przez Nie* Przejecie
wina organ resolution
Odptyw depozytow
Sberbank d.d. Chorwacja | z powodu materializacji Tak Przejecie
ryzyka reputacyjnego
Zakaz
Odptyw depozytow kontynuacji
Sberbank CZ a.s. Czechy po eskalacji konfliktu Nie dziatalnosci
zbrojnego i wyptata
depozytow
Brak jednoznacznego
Sberbank Srbija a.d. Serbia | wskazania przyczyny przez Nie Przejecie
organ resolution
Odptyw depozytow
Sberbank banka d.d. | Stowenia z powodu materializacji Tak Przejecie
ryzyka reputacyjnego
Wycofanie
Sberbank Wegry Pro.blemy kzjlp.itaiowe Tak . licencji
Magyarorszag Zrt. i ptynnosciowe i wyptata
depozytow

* Nie zastosowano moratorium (jako instrumentu zawieszenia obstugi zobowiazan, realizacji zabez-
pieczen i mozliwo$ci wypowiadania umoéw), ale ustanowiono 48-godzinne okresy przejSciowe, podczas
ktérych podmioty miaty czas na wdrozenie resolution i funkcjonowaty w ograniczonym zakresie.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie komunikatéw organéw resolution oraz European Parliament
(2022).
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W przypadku analizowanej grupy bankowej, Europejski Bank Centralny ocenit, ze
Sberbank Europe AG, bedgcy podmiotem dominujgcym pozostatych spotek z grupy,
znalazt sie na progu upadtosci (FOLTF). SRB potwierdzita te ocene i we wspoétpracy
z krajowymi organami przymusowej restrukturyzacji postanowita o przeprowa-
dzeniu procesu resolution dwoch podmiotéw (podmioty w Stowenii i Chorwacji)
oraz likwidacji sp6tki dominujgcej (spotka-matka w Austrii) zgodnie z krajowymi
przepisami dotyczacymi postepowania upadto$ciowego (cho¢ nie byly to decyzje
zgodne z planem dziatania przewidzianym w planie resolution grupy). Decyzje te
zostaty wdrozone przez krajowe organy resolution. Dziatania z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego podjety takze organy spoza unii bankowej, jak réwniez spoza UE.
W kazdym z wymienionych obszaréw instytucjonalne uwarunkowania procesu re-
solution s3 odmienne. Wydaje sie jednak, ze nie wptyneto to na szybko$¢ dziatania
sieci bezpieczenstwa finansowego. Podsumowanie wszystkich podjetych dziatan
zawarto w tabeli 4. Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ w przypadku unii bankowej proces
decyzyjny miat miejsce na szczeblu centralnym (ponadnarodowym), to wdrozenie
wszystkich dziatan nastepowato na poziomie krajowym, przez lokalne organy na
podstawie uregulowan narodowych. Kluczowym ogniwem systemu zarzadzania
kryzysowego w Europie sg zatem organy krajowe. Bez watpienia, sprawnos¢ ich
dziatania nie bytaby mozliwa gdyby nie wypracowane rozwigzania miedzynarodo-
we, zapewniajace szybki przeptyw informacji.

W kontekscie oceny prowadzonych dziatan w odniesieniu do Sberbank Europe
AG nalezy zauwazy¢, zZe prawdopodobnie istotny byt fakt przeprowadzenia wcze-
$niej uzgodnien w zakresie sprzedazy podmiotéw zaleznych SBEU. Oznaczato to,
ze zaréwno Sberbank Europe AG, jak i jego spétki zalezne prowadzity juz aktywne
dziatania majgce na celu sprzedaz aktywow, tym bardziej Ze wstepne uzgodnienia
z podmiotami przejmujacymi zostaly juz dokonane. Podkres$li¢ jednak nalezy, ze
w wiekszo$ci podmiotéw, ostatecznymi podmiotami przejmujacymi byty inne in-
stytucje niz pierwotnie uzgodniono.

W obliczu powyzszego, tym bardziej interesujacy wydaje sie sposéb postepowania
w krajach, w ktérych nie zdecydowano sie na uruchomienie resolution. Konsekwen-
cja tego byta koniecznos$¢ wyptaty depozytéw gwarantowanych, cho¢ wedtug do-
stepnych danych tylko jeden kraj (Czechy) dysponowat funduszem gwarantowania
depozytéw w petni pokrywajacym ich wyptaty.
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Tabela 5. Struktura podmiotéw przejmujacych w dziataniach resolution wobec spétek
z grupy Sberbank Europe AG

Informacje dot. podmiotu przejmujacego
Podmiot Udziat
i Dominujac . .
Paiistwo poddany Pofimlf)t akcio n]:- Y| odpowied- | kapitatowy
procedurze | przejmujacy < nik formy | w podmiocie
resolution riusz/ wlasnosci przejmu-
udzialowiec .
jacym (%)
Sberbankad, | NOv3Panka e N ,
. a.d. Banja a Spétka z o.o. 99
Boénia Banjaluka Luka DOO
i Hercegowina
Sberbank BH | ASA Banka | ASA FINANCE Spétka z 0.0 60
d.d. Sarajevo | d.d.Sarajevo | d.d.Sarajevo® P o
Hrvatska
Chorwacja Sberbank d.d. Postanska S%{arb c - 45
Banka d.d. panstwa
Serbia Sberbfmk AIK Banka MK Group! Spotka z o.o. 100
Srbija
Nova w imieniu
Stowenia igiligagg Ljubljanska i Tll(k]v([)eflll\j;vzf posiadaczy 57,09
banka d. d. GDR

@ Wtascicielem jest Mladen Milanovic Kaja (osoba fizyczna).

b Spétka nalezy do ASA Group bedacej podmiotem prywatnym obecnym w obszarze ubezpieczen, ban-
kowosci, a takze zarzadzania funduszami i rozwigzan FinTech.

¢ Gtéwnym akcjonariuszem jest skarb panstwa, pozostate akcje naleza do Croatian Post PLC (11%), Cro-
atian Deposit Insurance Agency (9%), Croatian Pension Insurance Institute (9%) oraz inni mniejszo-
Sciowi akcjonariusze (26%).

4 MK Group jest serbska spétkg holdingowa dziatajaca w sektorze rolnictwa, bankowosci i turystyki.

¢ Bank of New York Mellon to amerykanska spé6tka holdingowa o globalnym zasiegu dziatajaca w obsza-
rze bankowo$ci i ustug finansowych.

f Drugim pod wzgledem udziatéw akcjonariuszem jest rzad Stowenii.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przegladu sprawozdan finansowych i stron internetowych
podmiotéw zaangazowanych w transakcje przejecia.

Tabela 6. Wyplaty depozytéw a srodki funduszu gwarantowania depozytow

. Wysokos¢ wyptat sSrodkéw | Wysokos$¢ funduszu gwarantowania depozytow
Kraj .
gwarantowanych (wedlug danych na koniec 2020 r.)
Austria 947 mln euro 432 mln euro
Czechy 24,2 mld koron czeskich 35,5 mld koron czeskich
Wegry 146,8 mld forintéw 80,5 mld forintéw

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych gwarantéw oraz EBA (2021b).
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Z dostepnych informacji wynika zatem, ze austriacki i wegierski gwarant depo-
zytéw byli zmuszeni do skorzystania z dodatkowych zrédet finansowania. Nie
udostepniono jednak informacji na ich temat. Stawia to pod znakiem zapytania
adekwatno$¢ poziomu srodkéw zgromadzonych w ramach sieci bezpieczenstwa
finansowego na finansowania dziatan kryzysowych. Przyktad ten wskazuje takze,
jak istotne znaczenie ma zapewnienie alternatywnych zrédet finansowania wyptat
depozytdéw oraz finansowania dziatan restrukturyzacyjnych. Pomimo znacznego
postepu w zakresie uregulowania finansowania wyptat depozytdw i resolution ob-
szar ten wymaga dalszych analiz.

Z pewnos$cig czynnikiem utrudniajgcym ocene efektywnosci przeprowadzonych
transakcji przejecia jest brak informacji na temat ich warunkéw, w tym potencjalnego
wsparcia ze strony funduszy resolution i gwarantowania depozytéw (z wyjatkiem kwot
dokonanych wyptat depozytéow w przypadku likwidacji podmiotéw). Niemniej jednak
analiza kryzysu Sberbank Europe AG oraz jego spotek zaleznych pozwala na identyfika-
cje obszaréw zarzadzania kryzysowego, ktére wymagaja dalszych prac i analizy. Kluczo-
we wydaje sie by¢ finansowanie i wyzwania w jego zakresie, co zasygnalizowano wyzej.
Druga istotng kwestia jest krytyczne podejscie do strategii resolution przyjmowanych
na etapie planowania resolution. Przyjeta przez SRB strategia SPE oraz wdrozenie okre-
$lonych narzedzi resolution wobec poszczeg6lnych podmiotéw w zasadzie nie zostaty
zrealizowane. Analizy wymaga, czy strategia ta okazata sie nieefektywna (w ogole) czy
nieadekwatna do danych uwarunkowan, co uzasadniatoby potrzebe szerszego podej-
$cia do procesu planowania resolution. Takie szersze podej$cie powinno wéwczas ktasé¢
wiekszy nacisk na przyjmowanie réznych scenariuszy kryzysu na etapie planowania
i tworzenie dla nich dedykowanych strategii dziatania.

Przyktad kryzysu Sberbank Europe AG moze by¢ inspiracja do dalszych analiz pro-
cesu zarzadzania kryzysowego jako catosci i czynnikéw jakie na niego oddziatuja.
W szczegélnosci przyktad ten moze stanowi¢ studium przypadku do okreslenia
znaczenia i wptywu czynnikéw pozafinansowych (np. pochodzenie kapitatu czy
wzgledy polityczne) na przebieg i efektywno$¢ proceséw antykryzysowych.
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